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RESOLUCION N° 071-2016-2018/CEP-CR
Lima, 4 de setiembre de 2017

En Lima, el 4 de setiembre de 2017, en la Sala Bolognesi del Congreso de la
Repiblica, se reunié en su Décimo Quinga Sesion Ordinaria, la Comision de Etica
Parlamentaria (en adelante, la “COMISION”"), bajo la Presidencia del Congresista
Juan Carlos Gonziles Ardiles; y, con la presencia de los sefiores congresistas
Wilbert Gabriel Rozas Beltran, Vicepresidente; Eloy Ricardo Narvaéz Soto,
Secretario; Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Alberto
Eugenio Oliva Corrales, Milagros Emperatriz Salazar De la Torre y Milagros
Takayama Jiménez.

La COMISION, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8! y
112 del Cédigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el “CODIGO”); y los
articulos 25%; 27 numeral 1, literal b)*; y, 285 del Reglamento de la Comisién de

1 Articulo 8 del Cédigo de Etica Parlamentarin. En el Congreso de ln Repiiblica funciona una
Cowisidn de Etica Parlamentaria encargada de promover la Elica Parlamentaria, prevenir actos
contrarios a la misna, absolver las consulias que se le interpongmn y resolver en primera instancia las
denuncias que se formulen de ncierdo con el presente Codigo.

2 Articulo 11 del Cédigo de Etica Parlamentaria. EI procedimiento de investigacion ante la Contision
de Etica Parlamentaria se iuicia de oficio o a pedido de parte. Las denuncias deben ctimpdir los requiisitos
establecidos en el Reglamento de Ia Comision de Etica Parlamentaria.

Las denuncias de parte pueden ser presentadas por:

oNyt) Lo o varios Congresistas. b) Cunlquier persona natural o juridica afectada por la conducta del
ongresista con ln docwmentncion probatoria correspondiente. Ln parfe denunciante puede aportar
nievns pruebas durante lo investigacion y participar en el procediniiento de acuerdo con el Reglamento de
In Comision de Etica Parlmmentarin. La Comision de Etica Parlamentaria actia de oficie, por acuerdo de
In wmayoria simple de sus micmbros, al tener conocimiento de actos contrarios al Cidigo de Etica
Parlamentaria.

3 Articulo 25 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria. El procedintiento de
investigacion ante la Comision de Etica Parlamentaria se rige por los signientes principios:

. Principio de legalidad: b) Principio de impulso de oficio: ¢) Principio de razonabilidad: d) Principio de
inparcialidad: e) Principio de celeridad: f) Principio de proporcionalidad: g) Principio de Cansalidad: y It)
Noi bis in ident,

4+ Articulo 27 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria. Requisitos para I
presenfacion de Denuncias. 27.1 Puede formular dennncia por contravencién al Cidigo de Etica
Parlamentaria, mute el Presidente de In Comisidn de Etica Parlamentaria: b) Cunlaquiier persona nintural o
Jjuridica que se considere afectada por la conducta del congresista,

5 Articulo 28 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. Calificacion de la
denuncia

Luego de presentada ln denuncia, ln Comision tiene un plazo de 20 dias hdbiles para defermninar si ef
hecho denunciado amerita el inicio de una investigacion. Para tal efecto, In Comision puede cfectuar,
cumndo corresponda, indagaciones preliminares sobre el hecho deunciado, citar a las partes, o proponer
wn aciterdo conciliatorio de acterdo a lo dispuesto en el Artictilo 40 del presente reglamento. La etapa de
indagacion es reservada.

Culminado el periodo de indagacicn, la Comision verifica;
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Etica Parlamentaria (en adelante, el "REGLAMENTO”); decidié iniciar
indagacioén preliminar contra el congresista Edwin Alberto Donayre Gotzch,
por presunta vulneracion al Codigo de FEtica Parlamentaria al haber
quebrantado el Reglamento del Congreso de la Republica en cuanto a su
obligacion de mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y
tolerancia, y observar las normas de cortesia de uso comin y las de disciplina
parlamentaria; asi como también por no haber observado lo prescrito en el
Codigo de Etica Parlamentaria, conforme a lo cual los congresistas tienen la
obligacion de dar el ejemplo de su vocacién de servicio al pafs y su compromiso
con los valores que inspiran al Estado Democrético de Derecho.

CONSIDERANDO:

Que, la Introduccion® del Codigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el
“CODIGO”), sefiala que el Codigo de FEtica Parlamentaria, establece los
mecanismos de investigacién y sancién a los legisladores que contravengan la
ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos
de corrupcion.

Que, el articulo 27 del CODIGO, establece como deber de los Congresistas
actuar conforme a los principios éticos que deben guiar la labor congresal:
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comun, integridad, objetividad y justicia.

a) Si, de comprobarse el liecho denunciado, éste infringivin los principios establecidos en el Cddigo de
Etica; vy,

b) Silos indicios o las prucbas presentadas u ofrecidas permiten Hevar a cabo In investigacion.

De comprobar la concurrencin de estos dos requisitos, ln Cowrisidn dispoue que se inicie la investigacion.
El denunciante deberd expresar claramente en su escrito de interposicion de la denuncia, las wormas del
Cédigo de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita quie se tnicie la investigacion.
Las denuncias que no contengan una relacion ldgica entre los liechos denunciados iy el petitorio yfo entre
los hechios denunciados y la fundanientacion juridica, serdn declaradas improcedentes.

Ciando In Comision inicia una investigacion de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiento de los
requisitos sefinlados en los puntos a) y b) del presente articido.

§ Introduccion del Cédigo de Etica Parlamentaria. El presente Codigo de Etica Parlamentaria Hene
por finalidad establecer normas sobre la conducta que los Congresistas de In Repiiblica deben observar en
el desemperio de su cargo. Pretende preservar In imagen que ef Congreso debe tener ante ¢l pais y asegura
la transparencia en la administracion de los fondos que le son confiados. Previene faltas contra la Stica y
establece los mecanismos de investigacidn y sancidn a los legisladores que contravengan la ética
parlamentaria i se valgan de sus cargos para enriguecerse o cometer actos de corrupcion. El presente
Codigo forma parte del Reglamento del Congreso de Ia Repiiblica y st hucimplimiento da lugar a lns
sanciones previstas en él.

7 Articulo 2 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El Congresista realiza su labor conforme a los
principios de independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, folerancia, responsabilidad,
democracin, bien comutin, integridad, objetividad y justicia. El principio de la independencia debe
entenderse dentro de In lealtad al grupo politico a que pericnezca.
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Que, el articulo 48 inciso a) del CODIGO, sefiala son deberes de conducta del
Congresista, el respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible
con una conducta que atente contra el orden publico y las buenas costumbres.

Que, con fecha 4 de julio de 2017, los organismos no gubernamentales, Movimiento
Manuela Ramos, a través de su directora Victoria Villanueva Chavez, Centro de la
Mujer Peruana Flora Tristdn, representada por su directora, Liz Meléndez Lopez , vy,
Asociacion de Comunicadores Sociales Calandria, representada por su directora,
Marisol Castafieda Menacho, presentaron una denuncia contra el congresista Edwin
Alberto Donayre Gotzch, por presunta vulneracién al CODIGO y al Reglamento del
Congreso de la Repiiblica .

Que, sefialan que con fecha 27 de junio de 2017, en el desarrollo de la sesion de
la Comisién de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los
Servicios Publicos, donde la Ministra de Salud Patricia Garcia Funegra asistio
en calidad de invitada, el Congresista denunciado, expresé lo siguiente:
“disculpe usted ln sinceridad, que diferencia con lo que vino la primera vez, que 1o
estaba a ln altura de ser una Ministra, pero ahora mds o nienos estd” y luego agregd

otros argumentos, que el actio de conformidad al articulo 2 inciso 4, de la
Constitucion Politica del Perd, donde se indica que, toda persona tiene derecho
a la libertad de expresion y el a desarrollar su opinién en calidad de
Congresista, asimismo, hace mencién al derecho a la critica.

Que, el congresista, sefiala que en la se sesién de la Comisién de Defensa del
Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Publicos de fecha 27 de
junio, tuvo expresiones de apreciacién y juicio con respecto al progreso o
mejora de la sefiora Ministra de Salud en sus presentaciones ante las comisiones
del Congreso de Ia Repiiblica, y que no podria constituirse en insulto o discurso
de odio, sino que por el contrario que la ministra de salud no se ha sentido
ofendida con sus expresiones, y esta ha agradecido su pronunciamiento el cual
ha ayudado a su experiencia como ministra para sus presentaciones en las
Comisiones del Congreso; y afirma que nunca existié un acoso politico.

§ Articulo 4 del Cédigo de Etica Pavlamentaria. Son deberes de conducta del Congresista los
siguientes: a) El respeto a la investidura parlamentaria, In cual es incompatible con wna conducta que
atente contra el orden piiblico y las buenas costunbres.
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1. Que, la COMISION, con fecha 14 de setiembre de 2017, acordé por
unanimidad declarar improcedente la denuncia y ordenar su archivo
definitivo, argumentando, entre otros fundamentos, que: “...se puede sefialar
que las expresiones vertidas por el Congresista denuncindo en la sesion del 27 de
junio de la Comision de Defensa del Consumidor y Organisnio Reguladores de los
Servicios Piiblicos, se dieron en el marco de una sesion ordinaria y en virtud al
cargo que ostenta, en la cunl el congresista Edwin Alberto Donayre Gotzch, no

£t

sefiala de forma literal a ln Ministra Patricia Garcin Funegra, sino que por cl
contrario realiza una expresion en general.” (...) “que si bien es cierto las opiniones
vertidns pueden no caer bien en un sector de ln poblacion por cousiderarlas
imprudentes, no dejan de ser opiniones. Cabe resaltar que, en este caso dichas
expresiones se vertieron en un ambiente cordial entre In Ministra de Salud Patricia
Garcin Funegra y el Congresista Edwin Alberto Donayre Gotzch, razén por la cual,
no deberian ser sancionadas, caso contrario, los parlmmentarios se encontrarian
expuestos a ser cuestionados y sancionados por cualquier opinion que emitan en el
ejercicio legitimo de sus funciones parlamentarias.”

Que, como ha quedado establecido, LA COMISION ha declarado improcedente
la denuncia contra el congresista Edwin Alberto Donayre Gotzch.

En consecuencia, esta Comision por acuerdo en UNANIME de sus miembros, y en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 11 del CODIGO y el articulo 41 del
REGLAMENTOQO;

RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE ln denuncia de parte, interpuesta por el Movimiento
Manuela Ranios, a través de su directorn Victorin Villanueva Chivez, Centro de In Mujer
Peruana Flora Tristin, representada por su directora, Liz Meléndez Ldpez , vy, Asociacion de
Conmnicadores Socinles Calandrin, representada por su directora, Marisol Castarieda Menacho,
contra el Congresista Edwin Alberto Donayre Gotzch, de conforniidad con las
considernciones expuestas en el Informe de Calificacion del Expediente N° 073-2016-
2018/CEP-CR, y en lIa presente Resolucion. POR TANTO ordénese el
ARCHIVAMIENTO DEFINITIVO de la denupgi

Presideny
Comision de Etica

JUAN CARLOS GO %

Nmentaria Comisién de Etica Parlamentaria
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