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o 1 CONGRESO “Ajin del Buen Servicio al Cindadano”
. REPUOBLICA

RESOLUCION N° 070-2016-2018/CEP-CR
Lima, 4 de octubre de 2017

En Lima, el 2 de octubre de 2017, en la Sala Bolognesi del Congreso de la
Republica, se reunid en su Décimo Quinta Sesion Ordinaria, la Comision de Etica
Parlamentaria (en adelante, la “COMISION"), bajo la Presidencia del Congresista
Juan Carlos Gonziles Arxdiles; y, con la presencia de los sefiores congresistas
Wilbert Gabriel Rozas Beltran, Vicepresidente; Eloy Ricardo Narvaéz Soto,
Secretario; Yonhy Lescano Ancieta, Maria Ursula Ingrid Letona Pereyra, Alberto
Eugenio Oliva Corrales, Mauricio Mulder Bedoya y Milagros Takayama
Jiménez.

La COMISION, en virtud de las competencias que le atribuyen los articulos 8! y
112 del Codigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el “CODIGO"); y los
articulos 25% 27 numeral 1, literal bY%; y, 285 del Reglamento de la Comision de

! Articulo 8 del Codigo de Etica Parlamentaria. En el Congreso de la Repriblica funciona in
Comision de Etica Parlamentaria encargada de promover Ia Etica Parlamentarin, prevenir actos
contrarios @ la wistua, absolver las consiultas que se le interpongan y resoloer en prinera instancia las
denncias qute se forminden de acuerdo con el presente Codigo.

2 Articulo 11 del Codigo de Etica Parlamentaria. El procedintiento de investigacién ante la Comisidn
de Etica Parlamentaria se hicia de oficio o a pedido de parte. Las denuncias deben ctimplir los reqivisifos
establecidos en el Reglmuento de la Comisidn de Etica Parlmentaria.

Las denuncins de parte pueden ser prescutadas por:

a) Uno o varios Congresistas. b) Cunlguier persona natural o juridica afectada por In condncta del
Congresista con Ia documentacién probatoria correspondiente. La parte denunciante puede aportar
unevas pruebas durante I investigacion y participar en el procedintiento de acwerdo con el Reglanesito de
la Comisién de Etica Parlamentaria. La Comisién de Etica Parlmmentarin actiin de oficio, por acuerdo de
la mayoria simple de sus miembros, al tener conocintiento de actos contrarios al Cadigo de Etica
Pariqmentaria.

3 Articnlo 25 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. El procedimiento de
investigacidn mite Ia Comisidn de Etica Parlamentaria se rige por los siguientes principios:

a. Principio de legalidad: b) Principio de impulso de oficio: ¢) Principio de razounabilidad: d) Principio de
fmparcialidad: ¢} Principio de celeridud: f) Principio de proporcionalidad: g} Principio de Cansalidad: y h}
Non bis in idem.

1 Articulo 27 del Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria. Requisitos para In
presentacion de Demuncias. 27.1 Puede fornutlar denuncia por contravencion al Cddige de Etica
Parlamentaria, ante el Presidente de la Comision de Etica Parlanentaria: b) Cualquier persona natural o
juridica que se considere afectada por la conducta del congresista.

5 Articnlo 28 del Reglamento de la Comisién de Etica Parlamentaria. Calificacion de la
demuncia

Lutego de presentadn la denuncia, la Comision tiene un plnzo de 20 dins hibiles para determivar si ol
hecho denunciado ameritn ¢f inicio de wna investigacion. Pasa tal efecto, In Contision puede efectunt,
cuamdo corresponda, indagaciones preliminares sobre el heclio denunciado, citar a Ins parles, o proponer
wun acuerdo conciliatorio de aciterdo a lo dispuesto en el Articido 40 del presente reglamento. La ctapa de
indagacion es reservada.

Culminado el periodo de indagacién, la Comisidn verifica:
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Ftica Parlamentaria (en adelante, el “REGLAMENTQ”); decidié iniciar
indagacién preliminar contra el congresista Justiniano Rémulo Apaza
Ordofiez, por presunta vulneracion al Coédigo de Etica Parlamentaria al haber
quebrantado el Reglamento del Congreso de la Republica en cuanto a su
obligacion de mantener una conducta personal ejemplar, de respeto mutuo y
tolerancia, y observar las normas de cortesia de uso comuin y las de disciplina
parlamentaria; asf como también por no haber observado lo prescrito en el
Codigo de Etica Parlamentaria, conforme a lo cual los congresistas tienen la
obligacién de dar el jemplo de su vocacidn de servicio al pais y su compromiso
con los valores que inspiran al Estado Democratico de Derecho.

CONSIDERANDO:

Que, la Introducciéns del Codigo de Etica Parlamentaria (en adelante, el
*CODIGO”), sefiala que el Codigo de Etica Parlamentaria, establece los
mecanismos de investigacién y sancion a los legisladores que contravengan la
ética parlamentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o cometer actos
de corrupcion.

Que, el articulo 27 del CODIGO, establece como deber de los Congresistas
actuar conforme a los principios éticos que deben guiar la labor congresal:
independencia, transparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia,
responsabilidad, democracia, bien comtn, integridad, objetividad y justicia.

a) Si, de comprobarse el Irecho desnunciado, éste infringiria los principios establecidos exn el Cadigo de
Etica; i,

b) Silos indicios o las pruchas presentadas i ofrecidas permiten Uevar a cabo la inves tigacion.

De comprobar la concurrencia de estos dos requisitos, In Conision disposte quie sc inicie In investigacion.
El denuniciante deberd expresar claraniente en su escrito de inferposicion de la denusicia, las normas del
Cédigo de Etica o del presente Reglamento en virtud de las cuales solicita que se inicie la investigacion.
Las demuncias que no contengan una relacion logica entre los hiechos denunciades y el petitorio yfo entre
los hechos denunciados y la fundanentacion juridica, serdn declaradas improcedeitkes.

Cuande la Comision inicia una investigacidn de oficio, se pronuncia sobre el cumplimiente de los
requiisitos seiialados ent los puntos a) y b} del presente articulo.

¢ Introduccion del Cédigo de Etica Parlamentaria. El preseife Cddigo de Etica Parlamentaria tiene
por finalidad establecer normas sobre la conducta que los Congresistas de Ia Repiiblica deben observar ei
¢l desemperio de su cargo. Prefende preservar la imagen que el Congreso debe tener ante el pais y ascgtira
In transparencia en ln administracion de los fondos quee le son confindos. Previene faltas contra la éHca y
establece los mecanismos de investigacion y sancién a los legisladores que contravengan In éicn
parlanentaria y se valgan de sus cargos para enriquecerse o comeler actos de corripceion. Et presente
Cddigo forma parte del Reglamento del Congreso de la Repiiblica y su incionplimiento da lugar a las
sanciones previstas en ¢l.

7 Articnlo 2 del Cédigo de Etica Parlamentaria. El Congresista realiza su labor conforme a los
principios de independencia, fransparencia, honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad,
democracia, bien connin, integridad, objetividad y justicia. El principio de fa independencin debe
entenderse dentro de la lealtad al grupo politico a que perteiezea.
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Que, el articulo 42 inciso a) del CODIGQO, sefiala son deberes de conducta del
Congresista, el respeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible
con una conducta que atente contra el orden piiblico y las buenas costumbres.
Que, con fecha 8 de mayo de 2017, la Comision de Ftica Parlamentaria, a
propuesta de la Congresista Ursula Letona Pereyra, aprobé por mayoria iniciar
indagacion preliminar en contra del congresista denunciado por declaraciones
publicas realizadas a medios de comunicacién en el Hall de los Pasos Perdidos
del Congreso de la Republica, respecto a su posicion en contra de declarar
“Heéroes de la Democracia” a los Comandos Chavin de Huantar y su posicion al
sefialar que algunos miembros del grupo terrorista MRTA podrian ser
considerados presos politicos.

Que, con fecha 19 de junio de 2017, el Congresista Justiniano Rémulo Apaza
Ordofiez presenta sus descargos solicitando se disponga el archivo y sefialando
entre otros argumentos, que el actio estrictamente a titulo personal, no
representando la opinién de su bancada, ni la opinién del Congreso de la
Republica.

Que, la COMISION, con fecha 2 de octubre de 2017, debatio respecto de is
alcances del articulo 93 de la Constitucion Politica del Perd, que contiene la
garantfa constitucional de inviolabilidad de opinién, la que busca proteger el
proceso deliberativo de los congresistas para que no puedan verse afectados
mediante toma de represalias, por sus votos u opiniones vertidas en el ejercicio
de sus funciones.

En consecuencia, esta Comisién por acuerdo en mayoria de sus miembros, y en
uso de las atribuciones conferidas en el articulo 11 del CODIGO y el articulo 41 del
REGLAMENTO;

8 Articulo 4 del Cédigo de Etica Parlamentaria. Sou deberes de conducta del Congresista los
siguientes: a} El respeto a la investidura parlamentarin, la cual ¢s incompatible con una condncta que
alente contra el orden pitblice y Ins buenas costiunibres.
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RESUELVE:

Declarar IMPROCEDENTE la denuncia de oficio, de conformidad con las
consideraciones expuestas en el Informe de Calificacion del Expediente N° 061-
2016-2018/CEP-CR, y en la presente Resolucién. POR TANTO ordénese el
ARCHIVAMIENTO DEFINITIVO de la denuncia.

Comisidon de Etica amentaria Comision de Etica Parlamentaria
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