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COMISION DE ETICA PARLAMENTARIA 2016-2018
INFORME FINAL N° 04

EXPEDIENTE N° 014-2016-2018-CEP-CR

INTRODUCCION.-

En la ciudad de Lima, el 27 de febrero del 2017, en la sala Francisco Bolognesi del
Congreso de la Republica, se reunié en su Cuarta Sesién Extraordinaria la Comision de
Etica Parlamentaria (en adelante la Comision} con la presencia de los Congresistas Segundo
Tapia Bernal, Yonhy Lescano Ancieta, Milagros Takayama Jiménez, Maria Ursula Letona
Pereyra, Juan Carlos Gonzales Ardiles, Mauricio Mulder Bedoya, Richard Arce Caceres v
Ricardo Narvaez Soto y 1a licencia del sefior congresista Guido Lombardi Elias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 8° del Codigo de Etica Parlamentaria (en
adelante el CODIGO) y los articulos 17° inciso f) y 35° del Reglamento de la Comision de
Etica Parlamentaria (en adelante el REGLAMENTO), se analiz6 el expediente N° 014-2016-
2018-CEP-CR, sobre la investigacion seguida con relacion a la Congresista Yesenia Ponce
Villareal, acordando emifir el siguiente informe final:

Il.  ANTECEDENTES.-

1.

Con fecha 10 de octubre de 2016 ingresé a la Comision de Etica Parlamentaria la denuncia
formulada por &l Consejero de la Provincia de Yungay del Gobiemo Regional de Ancash,
sefior Pedro Izquierdo Huerta, confra la Congresista Yesenia Ponce Villareal de Vargas
por presunta infraccion al Cddigo de Etica Parlamentaria, debido a una infromision en
sesion ordinaria del Consejo Regional de Ancash, afirmando lo siguiente:

“Ef dia jueves 06 de octubre def afio en curso, cuando dabamos inicio af desarrolio de fa
Sesion Ordinaria del Consejo Regional, aparecit la Congresista Yesenia Ponce, a quien
el Consejero delegado fe invito a pasar a la mesa, como es natural, cediéndole unos
minutos para que se dirjja al pleno. En la estacion de despacho el consejero delegado
daba a conocer los documentos ingresados para pasar a la estacion de orden del dia, y
cuando ya se habia decidido que Ja Soficitud de Reconsideracion sobre el Acuerdo de
Conssjo Regional N° 224-2016-GRA/CR que autoriza la transferencia a fa SBN los
1041.6088 hectéreas de ferreno que se encuentra en el proyecto especial Chinecas, en
esos momentos, fa mencionada congresista sorprendio al pleno, quien con una actitud
violenta le quith ef documento al consejero delegado minimizéndolo como si ella daba
las drdenes y poniéndose de pie en un tono desafiante djo que ese documento ya fue
fratado ... incluso conminando a los consejeros haber quienes se afreven a permitir que
pase a dicha estacién (orden del dia). Con este penoso actuar que desdice de la
investidura que ostenta, la mencionada parlamentaria con su actifud prepolente y
autoritaria atropeltd la aufonomia de nuestro Magno Consejo Regional ... fa Ley
Orgénica de Goblemos Regionales ... y lo mas grave deja un mal precedente a la

imagen del Congreso de la Republica’.
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2. Con fecha 21 de octubre de 2016, el Director Ejecutivo del Consejo Nacional para la Etica
Publica, sefior Walter Albén Peralta, denuncia a la Gongresista Yesenia Ponce Villareal, y
solicita sancionarla por haber incurrido en una grave conducta que vulnera el Cédigo de
Etica Parlamentaria, conforme a los siguientes hechos:

“El dia 07 (sic) de Octubre del 2016, migntras se daba inicio a la sesion del Consejo
Regional de Ancash, se hizo presente la congresista Yesenia Ponce Villareal de Vargas,
encontrandose dirigiendo la sesion el consejero delegado Main Luis Solano Séenz,
quien luego de saludarta le invito a dar unas palabras a la audiencia. Concluida Ia
intervencion de la cifada congresista, ésta permanecic en ef lugar por lo gue se procedio
con el desairolly de la sesion. En ef transcurso de la sesion, en la estacion despacho ef
consejero defegado dio a conocer a los deméas consejeros regionales fa carta N° 003-
2016-GRACR/CE, presentada por el consejero regional Luis Gamarra Alor, mediante la
cual solicita fa reconsideracion del Acuerdo de Consejo Regional N° 224-2016-GRA-CR,
que aprueba la transferencia y puesta a disposicion de la SBN el terreno de 1041.6088
Has, ubicado denfro de las areas previstas para el desarrolio def Proyecto Chinecas.
Luego de dar a conocer el documento el consejero delegado sometid a votacion fa
incorporacién de dicho pedio a la orden del dia a fin de ser debatido. Cuando se
terminada el conteo de votos Ja citada congresista interrumpi6 al Consejero Delegado,
poniéndose de pie y ... arrebatarle de fas manos el documento ...”.

En esta denuncia se pone de manifiesto el animo de la citada congresista de
aclarar que ¢! fema ya se votd de forma favorable la vez pasada por todos,
menos por el consejero regional representante de la provincia del Santa; ademas
se menciona que la congresista volvid a interrumpir al consejero delegado dos
veces mas, tratando de orientar ef modo como éste debia hacer la consulta al
Pleno, pretendiendo asumir la direccion del debate, e incluso mientras se
realizaba la consulta hacia gestos negativos moviendo la cabeza. A estos efectos
adjunta un video que da cuenta claramente cual fue la conducta criticada y
denunciada.

3. Con fecha 25 de octubre de 2018, mediante Oficio 050/2016-2018/CEP-CR, se puso a
conocimiento de la congresista Yesenia Ponce Villareal las denuncias en su confra y se

solicitd que presente sus descargos.

4. Con fecha 28 de Octubre 2016 varios consejeros regionales de Ancash, presentan a la
Comisidn un escrito, solicitando desesfimar la denuncia interpuesta contra ta Congresista
Yesenia Ponce Villareal, porque a su entender no ha comefido ninglin acto irregular ni
conducta reprochable durante la sesion de consejo dei 06 de octubre del 2016.

5. Mediante oficio N° 150-2016/2017-YPVDV-CR, de fecha 02 de noviembre de 2016, la
congresista denunciada presenta su descargo ante las denuncias interpuesta, precisando
que en todo momento se condujo con honestidad, transparencia y respeto a las normas
establecidas, negando que cometiera alguna infromision al asistir a a sesion ya que ella fue
invitada verbalmente por uno de los consejeros; ademas menciona que lo tnico que hizo fue
recordar al pleno del Consejo Regional de Ancash que ese acuerdo ya se habia votado con
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anterioridad, por tanto no ha incurrido en ninguna falta ética. Adicionalmente sefiala que
antes de finalizar dicha sesidn el consejero regional Pedro Izquierda Huerta solicit al Pleno
del Consejo Regional un voto de extrafieza por su intervencién oral la misma que fue
rechazada por 17 votos a faver y ocho en contra, y en dias posteriores redacta y presenta la
denuncia en su contra ante la Comisién de Etica.

Mediante escrito de fecha 07 de noviembre de 2016, Hermenegildo Morillo Algjos, Consejero
Regional de Ancash — Sihuas, remite el acta completa de la sesion ordinaria del Consejo
Regional de Ancash de fecha 06 de octubre de 2016, ampliando ta informacion remitida por
el escrito presentado por varios consejeros regionales (12) de fecha 28.10.2016.

Que, con fecha 14.11.2016, se lleva a cabo la Segunda Sesién exiraordinaria de la
Comisidn, donde se aprueba Iniciar INVESTIGACION DE PARTE contra la Congresista
YESENIA PONCE VILLAREAL por presunta infraccion al Codigo de Etica Parlamentaria y
&l Reglamento de |a Comision de Etica Parlametaria.

Que, con fecha 16.11.2016, mediante oficios N° 92,93 y 94- 2016-2018-CEP-CR se notifica
a las partes la Resolucion N° 011-2016-2018/CEP-CR, que resuelve iniciar investigacion de
parte a la congresista denunciada por presunta infraccion al articulo 1° del Cédigo de Etica
Parlamentaria en su que establece “ En su conducta el Congresista da ejemplo de su
vocacion de servicio al pais y su compromiso con los valores que inspiran al Estado
Bemocratico de Derecho” y af articulo 2° de dicho Codigo que establece: “ef congresista
realiza su labor conforme a los principios de independencia, transparencia, honradez,
veracidad, respeto, folerancia, responsabilidad, democracia...”, de conformidad con las
consideraciones expuestas en el informe de calificacion correspondiente.

Mediante Oficios N° 170, 171 y 172-2016-2018/CEP-CR de fecha 13.01.2017 se cita a las
partes a la audiencia Unica a llevarse a cabo el 30.01.2017 en [a sala Francisco Bolognesi
del Palacio Legislativo.

Que, el 30.01.2017 se lleva a cabo la Audiencia Unica de conformidad con el articulo 31° del
Reglamento, y en atencion a los principios de concentracién, debido proceso, economia
procesal e inmediacion, con la finalidad de actuar los medios probatorios y las diligencias
que sean necesarias realizar para el esclarecimiento de los hechos, incluyendo ef
interrogatorio correspondiente. Cabe sefialar que solo los denunciantes asistieron y
procedieron a explicar las mofivaciones de sus denuncias, mas la denunciada no se

presentd.

INICIO DE INVESTIGACION Y DESCARGOS DEL CONGRESISTA

Que, con fecha 14.11.2016 la Comision se reunié en su Segunda Sesion Exira Ordinaria,
con presencia de los congresistas Segundo Tapia Bernal, Richard Arce Caceres, Maria

Ursula Letona Pereyra, Mauricio Mulder Bedoya y Milagros Takayama Jiménez y las
3
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licencias presentadas por los congresistas Eloy Ricardo Narvéez Soto, Juan Carlos
Gonzales Ardiles, y Yonhy Lescano Ancieta.

En dicha sesion se acordo Iniciar INVESTIGACION DE PARTE ala Congresista YESENIA
PONCE VILLAREAL para determinar si infringié el Cadigo de Etica Parlamentaria al
presuntamente haber intervenido en una sesion de! Consejo Regional de Ancash de
manera prepotente y sin respetar la autonomia de poderes, de acuerdo a lo manifestado
por los denunciantes.

Esta conducta de la congresista podria infringir el articulo 1 del Codigo de Etica
parlamentaria que establece “En su conducta, el congresista da giemplo de servicio al
pais y su compromiso con los valores que inspiran al Estado democratico de derecho” y el
articuo 2 de dicho Cédigo que establece “El congresista realiza su labor conforme a los
principios de independencia, fransparencia, honradez, veracidad, respeto, folerancia,
responsabilidad, democracia, bien coman, integridad, objetividad y justicia...”.

Que, en su descargo ante las denuncias interpuesta, la Congresista precisa que en todo
momento se condujo con honestidad, transparencia y respeto a las normas establecidas,
negando que cometiera alguna intromision al asistir a la referida sesion ya que ella fue
invitada verbalmente por uno de los consejeros; ademas menciona que lo Unico que hizo
fue recordar al pleno del Consejo Regional de Ancash que ese acuerdo ya se habia votado
con anterioridad, por tanto no ha incurrido en ninguna falta ética,

Que, en ¢l desarrolio de la Audiencia Unica del presente caso, llevada a cabo el
30.01.2017, no se hizo presente la Congresista denunciada; por lo que, se dio, ta palabra a
los denunciantes en el siguiente orden:

a) Walter Alban Peralta, director de Proética, quien manifesto lo siguiente:

- Que, formulé esta denuncia conforme al articulo 11 del Cédigo de Etica
Parlamentaria del Congreso, por considerar que es un fema de interés pablico y que
no se trata solo de la afectacion particular o individual, sino de una afectacion de
caracter general, que por tanfo, cobra un caracter mas bien difuso, derivada de una
conducta sin duda impropia fransgresora de elementales principios democréaticos y
también de reglas que estan contenidas en el Codigo de Etica, de este Congreso.

- Los hechos se pueden apreciar con todo detalle en el video que adjuntaron a su
denuncia; ahi se aprecia que hay una imprevista aparicién de la Congresista, [uego
de que protocolarmente le dan la bienvenida ia invitan a tomar asiento al costado de

quien dirigia el debate, que era el consejero delegado, porque ya para ese momento
no se enconfraba en funciones el gobernador Waldo Rios. Acto seguido hace un
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discurso y pide que todos puedan unirse para tomar decisiones que puedan llevar
adefante los intereses de Ancash, hasta ahi no habia nada que objetar,

Pero luego cuando se da lectura a una comunicacion cursada por un consejero
pidiendo que se pueda colocar en la orden del dia un pedido para que se
reconsidere un acuerdo adoptado por ese mismo Consejo Regional en el mes de
setiembre, la Congresista reacciona abiertamente, diciendo que de ninguna manera
se puede aceptar que un tema que ya fue discutido sea ofra vez sometido a
consideracion del Consejo. Esto claramente lo realizé fuera de sus funciones, no fe
competia a ella discutir en el seno del Conssjo, constituye una interferencia grave,
incluso se puede advertir como intenta ella tomar por vias de hecho la conduccion
de ese debate.

Ante las sucesivas interrupciones de fa congresista denunciada, y no obstante las
aclaraciones del consejero delegado que dirigia el debate sobre el tema matetia de
votacion, éste se ve obligado a pedirle que, por favor, tome asiento y que quien
conduce el debate es él. Esta situacion, evidencia que hay un error de forma y de
fondo en la conducta de la citada Congresista. No solo no era competente para
fomar parte en esa discusion, sino que ademas desconoce lo que significa un
pedido de reconsideracion. Su argumento de que esto ya habia sido discutido antes,
no venita al caso porque efectivamente de lo que se ftrataba era discufiflo
nuevamente, pero parecio que para ella esto era contundente, y por tanto, no debia
en ningn momento reabrirse la discusién.

Considera bastante grave esa conducta, destemplada, invasiva, claramente
transgreden de manera general los contenidos del articulo 1 y 2 del Cadigo de Etica,
que hablan de los principios democraticos de la separacion de poderes y también
especificamente el articulo 4 de este Cadigo, que expresamente sefiala como deber
de conducta de! congresista el siguiente: Abstenerse de efectuar gestiones ajenas a
su labor parlamentaria, ante enfidades del Estado en el ejercicio de sus funciones.
Un comportamiento asi desmerece la funcién congresal, dafia la imagen del
Congreso, afecta varios aspectos que hacen precisamente a la confianza que la
ciudadania debe tener como una instifucion tan importante en el pais.

A juicio del denunciante, seria un mal precedente dejar estos hechos sin sancion,
pues mas alld de la persona de la Congresista, debe quedar claro cudl es el
estandar exigible a cualquier persona que ejerce la funcion congresal. Y que esto no
debe repetirse.

Finalmente manifiesta que Proética continua investigando el trasfondo del tema
tratado por el Consejo Regional de Ancash sobre la fransferencia de mas de mit
hectareas del terreno asignado para el proyecto Chinecas, a la Superintendencia de
Bienes Nacionales, con e} propésito de que esta Superintendencia a su vez facilitara
framites para titular a quienes habian invadido estos terrenos. Es verdad que paite
de estos invasores probablemente requeria vivienda y habia un fema social de por
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medio, pero hay varios indicios de que mas del 60% eran méas bien traficantes de
terrenos. y por fanto, acd de lo que se trataba era de legitimar un trafico de
inmuebles que es un problema que se viene extendiendo en todo el pais como parte
de las organizaciones criminales que estan actuando con tanto protagonismo hoy
dia en ¢l Pert.

b) Pedro lzquierdo Huertas, quien manifests lo siguiente:

Que encarna ese enfado, esa incomodidad, vivido en esos momentos, cuando en
hingn momento se habia invitado a la mencionada Congresista; sin embargo,
irmumpid intempestivamente, a una sesién ordinaria del dia 6 de octubre de 2018, en
donde era claro que venia con una consigna, pues al ingresar dijo: yo voy a
permanecer hasta que termine la sesion; sin embargo, logrado su cometido
raudamente abandono el hemiciclo.

Refiere que el dia 15 de setiembre de 2006 mediante acuerdo de Consejo, sin
respetar el debido procedimiento y de manera iregular, se aprueba poner a
disposicion de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, un drea de mil
cuarentaiuno has a favor, por una parte para la Municipalidad Distrital del Santa, por
otra parte para la Municipalidad distrital de Nuevo Chimbote, para dedicarlos entre
ofros usos a rellenos sanitarios, netamente de indole ambiental, pero a ello se
sumaba también la pretension de unos invasores, como los ubicado en Casma, de
Pampa Fuera, con aproximadamente 325 hectareas.

El tema de fondo, ha sido sobre sobre el uso de dichos terrenos, v la congresista
realmente ha tratado de aparentar que se presentaba a mediar o emitir sus buenos
juicios en un escenario donde no le corresponde, porque en un estado de derecho,
no quiere decir que un congresista, desconociendo la autonomia del magno Consejo
Regional, quiera entrometerse y direccionar el debate, de un modo irrespetuoso
quité de la mano el documento materia de votacidn, cuando al(in estaba en la
estacion despacho donde no hay discusidn; sin embargo ella propicid esa confusion
y enredo, logrando al final su objefivo, pues cuando inicialmente ya se habia
aprobado con 14 votos a favor el pedido de reconsideracion solicitada por el
Consejero por Santa Luis Gamarra Alor, ella practicamente irrumpi6, en el conteo de
votos aludiendo que ya se habia votado el fema y estaba mal volver a votar, de
modo tal que cuando nuevamente se sometid a voto el tema se revirtié la situacion:
Inicialmente, de 24 consejeros, 14 votos fueron para gue pase a Orden del Dia, y 10
que no pase. Y Juego con la intervencion de la ella se revierte, y logra su cometido,
porque el resultado fue 14 vofos para que no pase a orden del dia y 10 para que

pase.

Considera que ha causado conmocion y extrafieza la conducta de la Congresista
en la region Ancash. Esa acfifud realmente es atentatoria confra la auténtica
democracia en nuestra region, y usurpando sus funciones de una manera
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preme_ditada y con alevosia ha logrado ese cometido, que propiamente habria sido
direccionado por el sefior Waldo Rios, quien fenia intenciones populistas y
responsables sobre ef tema.

Finaliza su intervencion manifestando que espera en esta instancia del Congreso de
la Repliblica, dejen un buen precedente, sancionando ejemplarmente los actos y
conducta de la congresista denunciada que realmente desdicen de la investidura de
los parlamentarios y del parlamento como institucion.

IV. OBJETO DE LA INVESTIGACION

1. Determinar si la Congresista Yesenia Ponce Villareal, infringié el Codigo de Etica
Parfamentaria al presuntamente haber intervenido de manera prepotente en una sesién
del Consejo Regional de Ancash, llevada a cabo el 06 de octubre de 20186, sin respetar la
autonomia de poderes.

MARGO NORMATIVO

g W

Constitucion Politica del Pert.

Reglamento del Congreso de la Repliblica.

Cédigo de Ftica Parlamentaria.

Reglamento de la Comision de Etica Parlamentaria del Congreso de la Repiblica.
Ley Organica de Gobiernos Regionales Ley N°® 27867.

VI.  ANALISIS

1. Sobre la intromisién en la sesion del Gobierno Regional de Ancash por parte de |la
Congresista Yesenia Ponce Villareal.

a)

Secretaria Téenica

L os hechos denunciados se suscitan el 06 de Octubre del 2016, mienfras se daba
inicio a la sesion del Consejo Regional de Ancash, en ese acto se hizo presente la
congresista Ponce Villareal, mientras dirigia la sesidn el consejero delegado Main
Luis Solano S&enz, quien luego de saludarla la invitd a dar unas palabras, luego de
lo cual [a Congresista se quedd en el lugar y se procedié con el desarrollo de la
sesion; en &l transcurso de la sesion, en la estacion despacho el consejero delegado
dio a conocer a los demas consejeros regionales la carta N° 003-2016-GRACR/CE,
presentada por el consejero regional Luis Gamarra Alor, mediante la cual solicita la
reconsideracion del Acuerdo de Consejo Regional N° 224-2016-GRA-CR, que
aprueba la transferencia y puesta a disposicion de la SBN el terreno de 1041.6088
Has, ubicado dentro de las areas previstas para el desarrollo del Proyecto Chinecas.
Luego de dar a conocer el documento el consejero delegado sometib a votacion la
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incorporacion de dicho pedio a Ia orden del dia, y cuando se terminaba el conteo de
votos (favorable para la incorporacién af orden del dia} la congresista denunciada
interrumpi6 al consejero delegado, poniéndose de pie y iuego de arrebatarle de las
manos el documento, expresd su malestar por la votacion y “aclaro” el tema,
conminando a que no pase a la orden del dia porque ese tema ya se votd la vez
pasada”.

Del video que contiene el desarrollo de la sesion se observa a la Congresista Ponce
Villareal, en una acfitud irespetuosa respecto a las funciones inherentes al Consejo
Regional de Ancash y sobre todo a la funcion de direccion de la sesién del consejero
delegado de dicha institucion, interfiere en el debate de la sesién del dia 06 de
Octubre de 2016 con una actitud infransigente y pretende dirigirio {usurpando una
funcion que no le corresponde), imponiendo flegiimamente su voluntad ya que ella
no cuenta con voz ni voto en las sesiones de los consejos regionales, no es parte de
su funcion a fal punto que con su actitud desafiante influy6 que se cambiara el
sentido de una votacion (ya se habia votado para que la reconsideracion pase al
orden del dia y se estaba por aprobar {con 14 votos a favor, como consta an el
video), mas inmediatamente luego de Ia intervencion de la Congresista denunciada
se cambié por completo ef senfido de [a votacion y no se aprobé su pase a la orden
del dia.

2. Sobre la vulneracién al ordenamiento legal del accionar de ia Congresista
denunciada Yesenia Ponge Villareal.

Ei articulo 43° de la Constitucién Politica del Perd sefiala: “La Reptiblica del Perii es
democrafica, social, independiente y soberana. El Estado es uno e indivisible. Su
gobiemo es unitario, representafivo y descentralizado, y se organiza segtin el
principio de la separacion de poderes”, (el subrayado es nuestro).

Nuestra Constitucion es clara al manifestar que nos encontramos en una repiiblica
democratica; es decir, se sustenta en los principios esenciales de soberania popular,
distribucién o reconocimiento sustantivo de los Derechos Fundamentales,
separacion o independencia de las funciones supremas del Estado y
supervision constitucional.1

Por ofro lado, €l Tribunal Constitucional del Per( emitid una sentencia el 11 de
noviembre del 20032, en la que infrodujo en el ordenamiento legal peruano el
concepto de “Estado Social y Democratico de Derecho”, concepto que desde esa
oportunidad ha servido como fundamento en diversas sentencias. La sentencia
sefiala, al respecto lo siguiente: “El Estado peruano definido por fa Constitucién de
1993 presenta las caracteristicas basicas de Estado social y democratico de
Derecho. Asi se concluye de un andlisis conjunto del articulo 3° y 43° de /a Ley

' Revista Derecho y Sociedad. (http://blog.pucp.edu.pe/blog/derysoc/2008/06/1 7/el-estado-social-y-
democratico-de-derecho-y-¢l-estado-peruano-continuacion/)
2 Expediente 0008-2003-A1-TC5
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Fundamental. Asimismo, se sustenta en los principios esenciales de libertad,
seguridad, propiedad privada, soberania popular, separacién de las funciones
supremas del Estado y reconocimiento de los derechos fundamentales. Principios
de los que se deriva la igualdad ante la ley y el necesario reconocimiento de que el
desarrollo del pais se realiza en ef marco de una economia social de mercado. ()

c) El articulo 189° def mismo texto constitucional establece que el territorio de Ia
Repiiblica esta integrado por regiones, departamentos, provincias v distritos, en
Cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobiemo a nivel, nacional,
regional y local, en los términos que establece la Constitucion v Ia ley, preservando
la unidad integridad del Estado y de la Nacion.

d) Asimismo, el articulo 191° de la Constitucion estipula que “los gobiernos regionales
tiene autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (...} La estructura organica basica de estos gobiemos la conforman el
Consejo Regional como drgano normativo y fiscalizador, el Presidente como drgano
ejecutivo, y el Consgjo de Coordinacion Regional integrado por los alcaldes
provinciales y por representantes de fa sociedad civil, como érgano constltivo”.

e) La autonomia de los gobiernos regionales ha sido reconocida también en la ley
organica de Gobiemos Regionales Ley N° 27867, que en su articulo 2° sefiata “los
gobiernos regionales emanan de Ja voluntad popular, son personas juridicas de
derecho piblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de
su competencia, constituyendo, para su administracién econdmica y financiera un
pliego presupuestal”,

VI. ACERCA DE S| LA CONDUCTA DE LA CONGRESISTA INFRINGE PRINCIPIOS Y
NORMAS CONTENIDOCS EN EL CODIGO DE ETICA PARLAMENTARIA.-

1. Con relacion al presente caso son de relevancia las siguientes normas def Codigo de
Etica Parlamentaria y el Reglamento de la Comision de Efica Parlamentaria:

a) El Cédigo de Efica Parlamentaria en su arficulo 1, dice: “En su conducta el
Congresista da ejemplo de su vocacion de servicio al pais y su compromiso con
los valores que inspiran af Estado Democréfico de Derecho”. {el subrayado es
nuestro}.

b} Por ofro lado, el articulo 2 del Codigo de Etica Parlamentaria establece “_E[
congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia,
transparencia, honradez, veracidad, respeto, ftolerancia, responsabilidad,
democracia, bien coman, integridad, objefividad y justicia {...)".

¢) Ei articulo 4 del Codigo de Etica establece los deberes de la conducta funpional
y en su literal b) menciona expresamente: “Abstenerse de efectuar gestiones
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ajenas a su labor parlamentaria ante entidades del Estado en el ejercicio de
sus funciones”.

d) La labor parlamentaria implica denfro de sus funciones tres grandes ejes, que
son: Labor legislativa, labor representativa y la de fiscalizacién: la primera
comprende el debate y aprobacién de reformas de fa consfitucion, de las feyes v
resoluciones legislativas, asi como sus modificaciones y derogaciones, la
segunda radica en el mandato popular de que actien como intermediaros y
voceros de intereses y preferencias del electorado y el Giltimo también conocido
como control politico consiste en realizar pesquita o investigaciones sobre Ia
apropiada gestion de los servicios pliblicos y funcionamiento del Estado, sin que
esto implique la indebida infervencitn sobre ofras instituciones del Estado3,

e} En el presente caso resulta evidente que la conducta y actitud de la congresista
denunciada en la referida sesion del Consejo Regional de Ancash no se
enmarca dentro de la fabor legislativa, tampoco se logra advertir que estaba
ejerciendo una labor de representacion pues de su escrito de descargo no fluye
si estaba intermediando por las necesidades o interese legitimos del electorado
0 algin grupo de la poblacion al que representa, y respecto a las labores de
fiscalizacién o de control politico, estas se realizan por los mecanismos que
permite el Reglamento del Congreso de la Repiiblica, reguladas en la Seccion
Segunda que desarrolla los “Procedimientos de Control Politico”, entre eflos
podemos mencionar la “Solicitud de informacion a los ministros y Ila
administracion” incluyendo a los gobiernos regionales y locales; “El
Procedimiento de Investigacion” a través de Comisiones de Investigacion o de
las Comisiones Ordinarias investidas de estas prerrogativas por encargo
expreso del Pleno del Congreso; a los que puede recurrir un congresista en
cumplimiento de su labor fiscalizadora, pero de ninglin modo implica una directa
e indebida injerencia en las actuaciones o atribuciones propias de las entidades
del Estado, como ha sucedido en el presente caso.

f) En cuanto a los principios éticos que debe respetar el Congresista al reafizar sus
labores, estos son; independencia, transparencia, honradez, veracidad,
respeto, tolerancia, responsabilidad y democracia, bien comun, integridad,
objetividad y justicia; advirtiéndose que el accionar de la Congresista
denunciada ha infringidos estos principios, especialmente los siguientes:

Independencia.- Supone que [a actuacion del Congresista si bien no esta sujeta
a mandato imperativo, sin embargo debe respetar el marco establecido en el
Estado Democrafico de Derecho. Debe de mantenerse alejado de toda
injerencia que pudiera amenazar, obstaculizar o influenciar el debido
desempeiio de su actuacion parlamentaria, cualquiera sea su procedencia.
Sin embargo en el presente caso el hecho de que la Congresista denunciada

3 Delgado Guembes, César, “Manual de Derecho Parlamentario”, Lima 2012.
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haya interferido repetidas veces en la sesion del Consejo Regional de Ancash
de fecha 06 de octubre de 2016, no se condice con una conducta acorde con los
canones de independencia que en fodo momento debe mantener un
Congresista.

Respeto.- Significa que el Congresista debe desarrollar sus funciones con
respeto, probidad y sobriedad, Su trato y relaciones con los demas
parlamentarios, trabajadores y ciudadanos en general, debe desenvolverse
en un clima de urbanidad y armonia, imperando la debida atencién, la
educacion y la cortesia; elementales reglas que la congresista denunciada ha
infringido por la forma como se manifestd ante los consejeros del Gobierno
Regional de Ancash, especialmente al dirigirse al Consejero Delegado que
conducia e} debate.

Responsabilidad: Exige disposicion y diligencia en el cumplimiento de sus
actos funcionales, de servicio y/o en las tareas encomendadas. Implica
también el deber de responder sobre las consecuencias de su conducta
publica y aquella privada que perjudique al congreso o a los congresistas
como institucion primordial del Estado. La Congresista denunciada no ha
sido diligente con sus actos en la sesion realizada por Gobierno Regional de
Ancash, conducta inapropiada por la que tiene la obligacién de responder y
hacerse responsable de sus consecuencias.

Democracia.- Implica llevar una conducta consecuente con el pleno respeto
y la promocion de los valores, principios e instituciones democraticas,
teniendo presente que el poder proviene del pueblo. Evitando acciones que
pudieran poner en riesgo la democracia y el Estado Democratico de
Derecho del pais. La Congresista denunciada no ha guardado el debido
respeto por estos valores democraticos en su participacion en a citada sesion
del Gobierno Regional de Ancash, por el contrario, con su intromisién en los
asuntos propios de éste, ha sobrepasado el limite de sus funciones
parlamentarias e invadido los fueros de un organismo autdnomo reconocido
constitucionalmente.

En este contexto, se corrchora de las denuncias y los medios probatorios
adjuntos que el accionar de la Congresista Yesenia Ponce Villareal en la sesidn
del Consejo Regional de Ancash de fecha 06 de Octubre del 2016, ha
contribuido al decrecimiento de [a confianza por parte de la poblacion, afecta el
prestigio de los parlamentarios y por ende de fa institucion, asimismo constituye
un accionar que no corresponde a sus funciones parlamentaria y finalmente se
configura una infromision en las funciones de otro organismo estatal que estéan
salvaguardados por el principio de independencia de funciones y por el Estado
democratico de derecho garantizado en nuestro pais.
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h) Adicional a elio la Congresista muestra una actitud desinteresada al no concurir
a la Comision al ser citada para la audiencia piblica correspandiente, lo que
demuestra su falta de seriedad y compromiso con esta investigacion.

i) Con relacion a la sancién a imponerse, ef articulo 14° del Codigo de Etica
Parlamentaria sefiala que segin la gravedad de la falta, se pueden imponer las
siguientes sanciones: a) Recomendacion plblica; b) Amonestacién publica; c)
Amonestacion pablica con multa; d) Recomendacion al pleno de la suspensién
en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes desde tres hasta ciento
veinte dias de legisfatura. Y el articulo 36 de] Reglamento de ia Comisién de
Elica Parlamentaria establece para determinar la sancion a imponerse se debe
atender al grado de participacion del Congresista en los hechos, la naturaleza
de la falta cometida y ¢! grado de afectacion de la imagen del Congreso.

VHI. CONCLUSIONES.-

Por las consideraciones expuestas, los miembros de la COMISION, por acuerdo en MAYORIA,
con el voto a favor de los sefiores congresistas Segundo Tapia Bernal, Yonhy Lescano Ancieta,

1.
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Mauricio Mulder Bedoya, Ricardo Narvéaez Soto, Juan Carfos Gonzales, Milagros Takayama
iménez, Maria Ursula Letona Pereyra, y la abstencion del congresista Richard Arce Caceres
concluyendo lo siguiente:

DECLARA FUNDADA la denuncia de parte contra la Congresista YESENIA
PONCE VILLAREAL, por haber intervenido de manera prepotente en una sesion
del Consejo Regional de Ancash, llevada a cabo el 06 de octubre de 2016, sin
respetar la autonomia de poderes, infringiendo con este accionar el articulo 1 del
Cédigo de Etica Parlamentaria que establece: “En su conducta, el Congresista da
gjemplo de servicio al pais y su compromiso con los valores que inspiran al
Estado Democratico de Derecho”; y el articulo 2 de dicho Codigo que establece:
“El Congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia,
transparencia, honradez, veracidad, respeto, folerancia, responsabilidad,
democracia, bien comdn, integridad, objetividad y justicia".

RECOMENDAR al Pleno del Congreso, se sancione a la Congresista YESENIA
PONCE VILLAREAL, con la SUSPENSION en el ejercicio del cargo y descuento de
sus haberes por 120 (Ciento Veinte) dias de legislatura.

Lima, 27 de Febrero de 2017
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