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Sefior Congresista Miguel Angel Torres Morales f
Presidente de la Comision de Constitucién y Reglamento; |
Congreso de la Republica |
Plaza Bolivar S/N

Cercado. Lima N° 01

~Lima31 de enero de 2017

Referencia: Envio de opinion a Decreto Legislativo N° 1323

De mi mayor Consideracion

Reciba cordiales saludos del Proyecto “UNICXS Personas Trans por la Inclusion Social”, del Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Salud Sida y Sociedad — CIISS de la Universidad Peruana
Cayetano Heredia — UPCH por la nueva responsabilidad asumida por usted, estamos seguros lograra
los objetivos propuestos en el reconocimiento de los derechos de las personas con menos
oportunidades; en tal sentido, buscamos colaborar con instituciones y autoridades publicas, a fin de
mejorar los servicios y la respuesta a las vulneraciones de derechos de personas trans, gays,
leshianas y bisexuales y garantizar su inclusién social.

Le escribimos con relacion al Decreto Legislativo que FORTALECE LA LUCHA CONTRA EL
FEMINICIDIO, LA VIOLENCIA FAMILIAR Y DE GENERO, que se encuentra dentro de la delegacién de
facultades del Congreso de la Republica, al Ejecutivo, a través de la Ley N°305006, que en el literal
a) del numeral 2 del articulo 2 del citado dispositivo legal, establece la facultad de legislar en
materia de Reactivacién Econémica y Formalizacién, Seguridad Ciudadana, Lucha contra la
Corrupcién, Agua y Saneamiento y Reorganizacion de PETROPERU; asi como modificar la legislacién
penal y procesal penal y de ejecucién penal con el objeto de revisar la regulacién vigente del delito
de feminicidio y sus agravantes, la terminacién anticipada, la confesion sincera; la regulacion
vigente de los beneficios penitenciarios para combatir la violencia familiar y la violencia de género,
asi como proteger los derechos de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, independientemente
del vinculo de parentesco con los agresores y victimas de los mencionados delitos.

El Decreto Legislativo 1323 establece, entre otras, las modificaciones de los siguientes los articulos
46.2.D y el 323° del Cédigo Penal vigente que sancionaban la discriminacién e incitacion a la
discriminacién. Pero no se contaba con ninguna legislacion que taxativamente rechace y
proscriba la discriminacion por razén de orientacién sexual e identidad de género. Ahora el
articulo 46.2.D"al incorporar la orientacion sexual y la identidad de género coloca sobre el tapete

! Dacreto Legislativo N° 1323. El Peruano. Normas Legales, pagina 7. Viernes 06 de enero de 2017.



Jndluids

by

UNIVERSIDAD PERUANA

CAYETANO HEREDIA

CENTRO DE INVESTIGACION INTERDISCIPLINARIA EN

Sexuvaupan, Sioa ¥ Sociepap

Srinat

h
&, 0%

una realidad largamente invisibilizada en el Perd. Asi mismo articulo N°323 del Cédigo Penal que
incorpora estas dos categorias define con claridad a los vulneradores; “El que, por si 0 mediante
terceros, realiza actos de distincion, exclusion, restriccion o preferencia, que anulan o menoscaban
el reconocimiento, goce o ejercicio de cualquier derecho de una persona, o grupo de personas,
reconocido en la Ley, la Constitucion o en los tratados de DDHH de los cuales el Per(i es parte,
basados en motivos raciales, religiosos, nacionalidad edad, sexo, orientacion sexual, identidad de
género, idioma, identidad étnica o cultural, opinidn, nivel socioeconémico, condicién migratoria,
discapacidad, condicién de salud, factor genético, filiacion o cualquier otro motivo, seréd reprimido
con pena privativa de libertad no menor de dos, ni mayor de tres afios, o con prestacién de
servicios a la comunidad de sesenta a ciento veinte jornadas. Si el agente actta en su calidad de
servidor civil o se realiza el hecho mediante actos de violencia fisica o metal, a través de internet, u
otro medio analogo, |la pena privativa de libertad sera no menor de dos ni mayor de cuatro afios e
inhabilitacién conforme a los numerales 1y 2 del articulo 36”2

Consideramos que estas modificaciones legislativas son absolutamente vilidas y constitucionales y
fortaleceran el incremento de la seguridad ciudadana en general, y en particular permitiran
identificar hechos y agravantes como los crimenes de odio y la discriminacién a causa de la
orientacion sexual e identidad de género, favoreciendo el incremento de denuncias y
procedimientos juridicos no abordados en nuestra legislacion. Este decreto no hara sino visibilizar e
identificar situaciones que afectan a un grupo humano que ha sufrido mdaltiples situaciones de
violencia y discriminacién durante muchos aiios, contribuyendo al combate de la violencia familiar y
la violencia de género en el Peru.

También, ésta es una oportunidad real para recoger el espiritu de nuestra Carta Magna y establecer
de una vez por todas, que ningln ciudadano puede ser discriminado a causa de su orientacion
sexual y/o identidad de género, ya que se trata de un problema latente que afecta gravemente a la
comunidad de Lesbianas, Gays, Transgénero y Bisexuales en el Per(i, manifestandose en serias
afectaciones de derechos a la hora de acceder al empleo, a servicios de salud, o en el simple
cotidiano y libre desarrollo que el Estado debe asegurar a todos los ciudadanos y ciudadanas, sin
distincion alguna.

Por ello le informamos que como Observatorio de Derechos LGBT y VIH/SIDA ha registrado
vulneraciones de derechos de personas y poblaciones LGBT y Persona Viviendo con VIH — PVV. En
su primer boletin desde febrero de 2013 a febrero de 2014, registré 97 casos de vulneraciones de
derechos de personas leshianas, gays, bisexuales, trans (LGBT) y PVV. De ellos, 13 casos fueron
muertes “inducidas” (11 por asesinato y 2 por suicidio), 24 casos de violencia, 27 de discriminacion
en servicios privados, 12 de discriminacién en servicios publicos y 21 casos de diversa indole. En el
segundo boletin, que abarcé de marzo de 2014 a diciembre de 2014, se registraron 208 casos de
vulneraciones. De ellas, 11 casos fueron asesinatos, 11 fueron de violencia, 16 casos de
discriminacion por parte del Estado, 23 de discriminacion en el &mbito publico y 95 casos de diversa
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indole. Se reportaron 2 suicidios, 10 casos de acoso y 40 casos de vulneraciones en el acceso a la
salud. Para el 2015, el boletin anual registr6 400 casos de vulneraciones de derechos (14
homicidios, 3 suicidios, 65 casos de violencia, 17 casos de acoso, 29 casos de discriminacién por
parte del Estado y 24 casos de discriminacion en instancias privadas). Finalmente entre enero y
junio de 2016 hemos registrado 196 casos de vulneraciones de derechos de personas lesbianas,
gays, bisexuales y trans. Se perpetraron 4 homicidios (3 mujeres trans y 1 gay), 73 casos de
violencia fisica (que abarca rociado de agua, golpe en la cabeza con una piedra, cortes en el cuerpo
con vidrio de botella, disparos con armas de perdigones y hasta tortura), 21 casos de discriminacion
por parte del Estado y 10 casos de discriminacién en instancia publica®.

Finalmente podemos indicar que, el mayor perpetrador de las vulneraciones de derechos es el
Estado con 125 vulneraciones (44.5%), a través de empleados y funcionarios publicos (que incluyen
a serenos, policias, empleados publicos, congresistas, etc.); sigue a éste la empresa privada con 36
casos (12.8%); la vulneracion por parte de personas desconocidas, con 35 (12.4%); y aquella
ejercida por familiares, con 13 (4.6%). No sorprende que el espacio publico sea también un espacio
violento, en el cual las mismas fuerzas del orden perpetran abusos. Muchos de estos casos son
recogidos en los Informes Anuales sobre Derechos Humanos de personas trans, lesbianas, gays y
bisexuales en el Peru.

La familia, por otra parte, en vez de ser un lugar donde se encuentra proteccion y cuidado, se
convierte un ambiente muy violento para personas LGTBI. Es conocido también que la escuela, otro
espacio que debe buscar el desarrollo pleno de las personas, termina siendo un peligro para éstas,
ya que tanto profesores como estudiantes perpetran, varias formas de bullying homofdbico. La
falta de denuncias y la limitacién de las estadisticas oficiales* llevan en ocasiones a no reportar
estos actos de violencia, mucho mas cuando llevan a la muerte.

Sin otro particular, le adjuntamos la documentacion pertinente que justifican nuestros argumentos
en la defensa del Decreto Legislativo N°1323. Nos despedimos atentamente, no sin antes reiterarle
los sentimientos de nuestra especial consideracién. Agradecemos de antemano su respuesta
afirmativa a nuestra peticion coordinar reunién con Manuel Forno Castro Pozo, correo electrénico
manuel.forno.c@upch.pe, celular 996360226, RPM #996360226.

Atentamente 3

Man el Forno Castro Pozo

Responsable Observatorio de DDHH LGBT

Proyecto UNICXS

Centro de Investigacion Interdisciplinaria en Sexualidad, Sida y Sociedad - CIISSS

? Fuente: Boletin Semestral del Observatorio de los Derechos Humanos LGBT (Enero/Junio). ClISSS/UPCH 2016
4 CIDH (2015). Violencia contra Personas LGBTI en América: http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/ViolenciaPersonasLGBTL.pdf.
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