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CONGRESO DE LA REPUBLICA
PRIMERA LEGISLATURA ORDINARIA 2016

CONSTITUCION ¥ REGLAMENTO
3,.* SESION ORDIMARIA
{Matinal}

MARTES, 13 DE SETIEMBRE DE 2016
PRESIDENCIA DEL SEHOR MIGUEL ANGEL TORRES MORALES

-l las 9:45 h, se inicia la sesidn.

El sefior PRESIDENTE.— Bucncs dias, seflores congresistas.

Siendo las 9:45 h, del martes 13 de setiembre do 2016, cn ol
hemicicle del Palacie Legislativeo del Congreso de la Repéblica,
car. la presenclia de leos sefiores congresistas Marisa Glave,
ARlbarto Quintanilla, Vicente Zeballos, Daniel Salaverry, Edwin
Vergara, Crsula Letona, Gilmer Trujille, Miguel #Angel Torres,
Marisel Espinoza, Yenl Vilcatema, Héctor Becerril, Lourdes
Alcorta, Alberte De Belaunde, Javier Veldsquer Quesguén. Con la
licrnecia de los sefloreas congresistas Gilbert Violeta Lopez, por
vigle; Maric Canzio Alvarez, por tema de salud; y Milagros
Tarayami, oor tema de estudies, Con la dispensa del congreslsta
Miciel Castro, la dispensa del congresista QOracio Pacori. El
quorum para la presente sesién es de 9 sefores congresistas.

Cor. el guerum correspondiente se inicia la Tercera Seslon
Orcinazia de 1a Comisién de Constitucidn ¢y Reglamento
caorrespondiente al Perlads Anuval de Sesianes Z2016-2017.

Se zemete a consideracion de la comisidn ]! Acta correspondiente

(v la Sequnda Sesion Ordinaria de la comisién de fecha 6 de
gctiembre de Z201l6. 51 no hay intervonclones se procede votar,

Al voto el Acta del & de setiembre de 2016. Levanten la mano,
por favor. Los gue estén de acuerdo. Los gue estdn de acuecrdo
moballe:s, Salavercy, Letana, Trujillo, Torres, Yilcatroma,
Alcarta, Veldsquez Quesquén y Becerril. Correcto. Abstencidn de
Alberte De Belaunde y de Marisa Glave. Aprobado por mayoria,

Pacsamos a la estacidén de Despacho.
DESPACHO

El sencr PRESIDENTE.— IS¢ ha remitido a los despachos vy 5e
cnoldentra en su carpeta los siguientes cuadros: cuadro de
document.os recibides del primero al B de setiembre de 2016. En
dicaa relacidn pueden apreciar el rosumen de los documontos
incresatlas en dicho  periodo;  pueden  selicitar copia  del
docamento de se ipterés a  la  Seeretaria Técnica de esta



comisién. Cuadro de documentos emitides del primero al B de
setieplkee de 2016,

Auimismo, damos cuenta de  los  documentos  emitideos por  la
comisién dirante el citade periodo de acuerdo al cuadre adjuntod
cusdros de proyectos de ley recibidos del primero al 8 de
uet bomplre de 2016. Cabe precisar gque en la dltima  Somana
incresaron tres proyectos de ley: el Proyecto de Ley .
16672016, proponiends la Ley de Heforma Constitucicnal gue
recifica ol articule 203 de la Constitucien; y ] articule 99.°
dn] Chdige Procesal Constitucional refcrente a la accion de
inconstitucionalidad por parte del Peder Judicial, cuyo autor es
el Grupo Parlamentarie Peruanos por el Kambieo, a propuesta del
corjresista Alberto De Belaunde, el cual pasa a estudio.

Tam>ién ingresd con posterioridad al clerre de la elaboracidn
1} cuadre resumen, ¢l Proyecto de Ley 228, proponiendo las
neelficaciones del articulo 37.° vy 76,7 del EReglamento,
relativos a las reglas de Constitucidn de grupes paslamentarios
presentado por la Célula Parlamentaria Aprista, a iniciativa del
sefar congresista Javier Veldsquer Quesguén.

Procedemos a dar cuenta de su ingreso, pues ha sideo acumulads al
dictamen del siguiente punto de esta Agenda 4 tratar de la misma
matoria.

S da la bienvenida al congresista Jorge Cel Castillo,

Per  dltims, iaformp gue ingresd la  iniciatiw legislativa
158 /2016, proponiendo la Ley que permite o1 otorgamientc  de
pur.sién  de gracia a los bomberos gue sufran  iavallidez
purnanenic.

Cemo puasden apreciar, sefiores congresistas, esta iniciativa ne
tiean relacién con las materias competentes de esta comisidn, en
tal sentida, quiero proponer sc devuclva el Proyecto de Ley H.°
1hE, por no ser de especialidad de la comisidn de Constitucidn y
Boeclamento.

En osc scntide vamos a someter a votacién !la propuesta de
ghoevalver ol Provecto de Ley 158, Ley que permite ¢l otorgamicnto
v pensidén de gracia a los bkemberos aque sufren invalides
prrmanente, por no  ser de especlallidad de la comisidn  de
Corstitucian y Reglamento.

Sopnoterros a votacién la propuesta de devolver ¢l proyecto do
ley. Les gue estén a faver, por faver, levanten la mano.

A ver, solamente para aglarar, un sSegundito. Ha llegade & la
comisicn un proyecio de ley que permite €! otorgamientc de
prersién de gracia a los bomberos que  sufren invalidez
permanente. Come imaginardn, no es de la especialidad de ecsta
comisicn, entonces, estames planteando devolver el proyecta de
ley para gue lo asignen a otra comisiédn. Los que estén a faver
sirvanse levantar la mano. A faver Lescang, Glave, Quintanilla,
Zckballces, Salaverry, Letona, Trujillo, Torres, Alcorta,
Vilzatema, Hoctor Begercil, Alberto Ce Belaunde, Veldsjue:z
oucsquin, Wulllan Mankersla,

Ha sidec aprobado, entonces, por unanimidad.
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Bieavenide al congresista Monterala y al congresista  Yonhy
Leszanc.

Cucdro de tratados ecjecutives recibidos del primero al E de
set jembre de 2016, Damos cuenta gue entre el primero y el 3 de
gotiemisre de 2016 se ingresé un Tratado ejecutive sobre la
enmienda n.® 9 al Convenio de donaclén cntre Estados Unidos de
Arérica y la Bepablica del Peru.

Carvenio de donacién USAID 5270423, suscrito &1 29 de setiembre
v 201t en Lima-Perd. Pasa, entences, al Grupo de Tracajo
encargaclo.

Pazamos a la seccicon Informes.
Informon

ElL sefor PRESIDENTE.— La presldencia cumple con informar gue el
dizc mitrcoles 7 de seticembre recibimes la wvisita del presidente
gl Consejs Macional de la Magistratura, Guido Aguila, y de les
cersejeros en pleno.

En esta lpportante visita presentaron sy apinién institucisnal
recoete al Proyecto de Ley 54/2017* gque propone la Ley do
Beforma Constitucional de los articulos 39, 47 vy 9% de la
Cor.stitucicn Politica del Perd para crear a Procuraduria General
de la Repuablica,

fciemas, por acuerdo de Pleno presentaron a esta comisidr un

antaproyectoe de  reforma constitucional para medificar  les
articulos 154, 155 y 156 de la Constitucién, referidos a las
cocrmoetencias del Consejo MNaclonal de  la  Magistratura, su

corformacidn ¥y los requisitos para ser congejero.

Har solicitade que al ampare de articule 206.7 de la
Corstizucidn hagamos nuestra esta propuesta dobido a que no
tigae inieciativa para prescntar  proposiciones de reforma
corstitucional. Esta propuesta no es un proayecto de ley, e3 un
antaprovecto de ley, Debke ser evaluada vy para elle creesmos
saludakle programar invitaciones a las entidades wvinculadas ¥y
anglizar sus implicancias en las proximas sesiones.

Tamoién informamos que cl dia 7 de setiembre se instald el Gruoo
¢ Trabajao epcargada del contral constitucional sobre los actes
normakives dados por #] Poder Ejecutivo a través de los decretos
lecislativos, decretos de urgencia y tratades internacionales
ejetubivos, siendo la coeordinadera de este grupo la congresista
Ursala lLetona.

Dam>s cuenta que sSe ha procedide correr traslado de los
decamentos ¥y preposlclones parlamentarias de competencia de cada
grepo de trabajo para gque proceden a estudiarles de conformidad
car ¢l encargo dada,

Firalmente, informo que ha llegade a la Cemiszidn de Constitucidén
¥ HReglamento el Proyecto de Ley 228/20146, por el que el Poder
Eyjerutivo solicita se le otorguen facultades legislativas en
diversas materias y especialidades gque en conjunto comprenden al
meeas 34 items diferentes. Motlve per el cual en wirtud del
articule 34,° del Reglamento del Congreso proponomos ge proceda
a clectuar las consultas correspeondientes a cada una de las
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comisienes ordinarias que por su especialidad corresponda, tal ¥
cema estd considerado en el cuadro gue les estames alcanzando.

Enn e3e sentido, queremos invecar a las comisiones, dondc se
sclicite la absolucién de las consultas formuladas, se sirvan
eritir sy correspondiente respucsta en un plazo maximo de 3ie?n
¢dias ecalerndarie. ¥ les exhortamos gue en casge S@d NECe3arlio
ligven a cabo seslones extracrdiparias. Una wvez roeclbldas esas
opinioncs las analizaremes aqul en la Comisidn de Constitucion,
v debatircmos en las préximas sesicnes o {in de tomar  una
decisidn,

5i les parece bien, sefores congresistas, procederemos a votar
la propuesta para efectuar las consultas a las comisione
aifiladas an el cuadre adjunto y a otorgarles un plazo de siete
tgdicz, solicitdndele para gue ellos lo puedan abksolver. Los gue
estan faver, sefores congresistas, levanten la mana.

El safior ZEBALLOS SALINAS (PPK).— Presidente, una cuestion de
ordan,

:Por que no pasa usted o la agenda -mejor dicho— el tepa camo
unz cuestidn de orden? Esta ¢35 una cuestidn muy sustantiva y ne
pucde ser wvotada en la seccion Infermes. Yo sugeriria gue esto

pez> a la estacidén de Orden del Dia.,
El sofior PRESIDENMTE.— Congresista Salaverry.

El =meficr SALAVERRY VILIA (FP).— Esto no, no amerita debate,
presidente; es  légico gque cada comisidn de  acuerde a la
enpocialidad tenga qQue ver respecte a las facultades y a los
temas puntiales gque ha pedido el Ejecutiveo. ;0ué hay gque debatir
ahi?

El sefior ZEBALLOS SALINAS ([PPEK) .— Presidents, no he concluldo,
Me acako de eguivocar algon Jdia, ¥ usted me entenderad.

El safier PRESIDENTE.— Congresista Alcorta.
La saficra ALCORTA SUERC (FP).— Prosidente, gracias) graciasg,

cangresista,

El problema, el tema e¢s5 que ¢l Ejcecutivo me parece gque ha
equivocade l1a forma céme han dade el proyecte de ley al
Cor.jreao. Y debo asumir gue e  por  igneorancia, por
desconecimiento, porgue ha mandade en un solo documente las
facultades para los temas que estén solicitande, seguridad,
agea, tema econémiceo, el tema de corrupcidn, Ha mandado un solo
proyecto, una sola propucsta.

=t

Entonces, por ejemplo, s8i hablamos de sequridad, no tiene gue
verlo Agricultura, no tiene gque werle Vivienda; el tema de agua
lc tiene gue wver Vivienda; e! tema de defensa nacional lo clene
que ver Delensa Hacional.

Entonees, hay dos caminos: o se le devuelve el proyecto, la
proouesta, la solicitud al Ejecutivo o para gque lo envie caomo
corresponde © tratamos de sclucionar de esta manera porgque no

ftay forma. Se puede mandar a dos comisiones y nada mas, g yao
Sepa.



tntonces, o facilitamos las cosas o nos  complicames, lo
devolvemos. En lo personal, yo considerc que debe pasar de todas
mar.cras por comisién v habria gue de repente replantear la
qemina de representacién para poderle dar prioridad al proyecto.

Gre=iasn, congresista; graclas, presidente,
El sefor PRESIDEMTE.— Congresista feballos, para terminar.

El pefor ZEBALLOS SALINAS (PPK) .— Fregidente, o35 gue acad hay una
cucstidn bastante oxtrata.

Mire, acn cinco ejes temiticos del pedido de facultades
lecislativas diferentes, sin embarge, esto ha sido canalizads en
une unleca comisién gue es la Comisién de Constituclion. Por
ejemple, cn el tema de Reactivaciédn econdmica se va a pedir
opinién a Economia, a Energia y Hinas, Descentralizacion, a
tocdas las comisiones; Scquridad Ciudadana, igual., No cra lo mas
perderado  Reactivacién  econdmica, Comision de  Economnla:
Securidad Ciudadana, Comisidn de Justiecia; tema de Saneamlento,
Cemisién de Vivienda; tema de Petrepern, Energla vy Minas? Son
las coxisiones especializadas.

Lc gque estamos haciendo s complicindonos la wvida, porgue cada
£j€ temditico vames a pasarle a dier comisiones ¥y esto va a ser
el de nuanca acabar, La pregunta es, (hay voluntad de acceder al
pecido de delegaclédn de facultades o no? Porque cl propio
Heclamento se esta entrampando.

Yo lantearia como una cuestidn Jde orden, residente, gQuoe se
formule upna peticidn a la Mesa Directiva y gue s5¢ nos explique
previamente baje qué razon o circunstancia se ha determinado que
pase este pedido de facultades legislativa como tGnica comisidn a
1la Comisidn de Constitucidn.

Ea todc, presidente.

El safior PRESIDENTE.— Antes de obtorgar la palabra guioro coftrar
el tema en especifico. Hemos recibideo el proyecto de ley del
Erezutive en cardcter de urgente. Lo gue ostameos haciendo,
debido a gie ha sido un solo proyecto de ley donde estan tocando
diverscs temas distintos entre si, y en wvista de gue no se pocde
enviar ccma ustedes saben de acuerdo al Reglamento del Congreso
i tas de des cemisiones, se ha derivado a la Comisidn de
Carstitueidn,

Acé de manera saludable, entendemos, se estd proponlende enviar
en consulta las partes pertinentes del proyecto para que las
ccnisicnes especializadas puedan analizar el tema v en sicte
dizs pucdan, como maxime, traer una posicidn.

El senfox IEBALLOS SALINAS (PPK).— M ha pedido uwna interrupciin
cl congresista Veldaques, por favor.

El sefier PRESIDENTE.— Congresista Veldsquez,

El sofior VELASQUEZ QUESQUEH (PAP).— Prosidente, yo creo gque lo
que  felta es transparentar las cosas. El1 Gobierno tiene gque
cc¢rdinar con su bancada.,

trobros  acabamos de  estar con una  reunidn pablica con la
buar cada, convaocades por el primer ministro para explicarnos ol
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diertalle de las facultades delegadas; y el primer ministro esta
di: acucrdo con gue las comisiones emitan, supuestamente lo que
¢] ha dicho es gue ha coordinado con usted ¥y que la mayor
prooeasidn del Parlamento para gque en siete dias las comisianes
cmitan su opinidn.

Entonges, me parcece muy bien que nosotros facilitemeos el debate
vy cue saa ¢l Pleno el que en tltima instancia defina. Pereo, el
corgresista Zeballos (2) este esguema lo ha cocrdinade, y creo
que eso es lo gue ha debido usted informar usted como presidente
edi: la Comisidn de Constitucidén, lo ha coordinade ¢l primer
miristro con la Comisidn de Constitucidn para gque esto sc
yilomilice, ¥ darle siete dias & las comlsliones SUpcne que
aguslla comisidn que no se reune extracrdinariamente Yy no
alcanza su opinién, nosotros tendremos que pronunciarnos agul en
2l senc do la comisidn.

Yo zreo que mas bien esta medida facilita las facultades un poce
abstractas y ceomplejas, como las ha planteado el Pader
Ejecutivao.

Grecias, Vicente Zeballos.
El rafor PRESIDENTE.— Por oxcepciton, congresista Alcorta.
La sefiera ALCORTA SUERC (FP}.— Gracias, presidente,

Incluslve o) articule 77.7 del Reglamento del Ceongreso dice: "E
Ofizial Mayor envia la proposicidn recibida y roegistrada a uvna o
dos conisiones maximas™. Comgs el Ejecutiveo 1o ha mandado en un
aola bBlogue tode para gque emitan opinidn, lo que estamos
haciendo o3 facilitarle, porgue el otro camino seria devolverlo
cor. otro oficic, "vuelwvan hacerle, midndenlo por separado para
quc cada comisidn pucda opinar”.

Lt gque le gueremoas facilitar porque &) Ejecutivo estd urgido,
per> para eso ustedes tienen 1B personas en la bancada, tiencn
gorte =n Constitucion y tienen vocero para que trasladen esto al
Ejezutivo.

Lc otro es, presidente, pues lo devolvemes, no guedan mas que
doe caminos, y lo quc estamos tratando o3 facilitarle las cosas.

El sefior PRESIDENTE.— Para toerminar, congresista Zeballaos.

El sefor ZEBALLOS SALINAS (PPE).— FPresidente, lo gue yo estoy
alcanzando es una posicidn raciopal ¢ ponderada. ¥o me pregunto,
lacz ccmisiones no son meras oficinas de tridmite. Usted en el
temz de Reactivacldn Econdmica, le va a pedir opinién =z 1la
Comisidn de Economia. Minime tiene que convocar al ministro de
Ecenemia, Usted le va a pedir en el mismo orden temdtico, le va
a pedir opinion a la Comisién de Cescentralizacidn, Va a llegar
#] documento, "aprobado™. Comisiédn de Fiscalizacién, documento
“"aprobaco”™. No scfier. O aca minimamente tiene... Yo le di la
pialabra, déjeme terminar,

Mirimarente tienge gue tener un criterio de sostenibilidad para
dar wval-dez a un requerimiento o no; ¥y minime tiene que convacar

en ede caso a ministre del ramo, o a guien estd pidiends las
facaltades.,
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Yo lo que estoy dando es un aporte, ¥ de una u otra manera
tamaién  este Parlamento no puede renunciar a  upn minimo de
raciapnal idad al momento de otorgar las facultades legislativas,

Ea todc, presidente,
El sofior PRESIDENTE.— Congresista Ursula Letona.

La sofiora LETOMA PEREYRA (FP) .— Gracias, presidonte,

En la misma linea, presidoente. Yo creo gque la acotacidn de mi
ccl=ga, el congresista Zeballos no ze ajusta en realidad a lo
que dice el propic reglamenteo. Las comisiones [an comisianes
capscializadas, entonces, la idea de distribuir vy ese cs el
cusdiro que todos tenemos €n nuestras mancs, hay temas dentro de
los o5 tomiticoas que lamentablemente na tionen mucho gue wer
cor &)l aje tematice, ¥ me voy a referir especlficamente al tema
de la Zeclaracién del estado de emergencia y reestructurar el
mistema nacional penitenciario, que merece una visién  de
derachcs humanos, y por e8¢ es5 gue la comisidn e8td proponicndo
que pase a la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos: y asi son
varics los temas que e repiten, gque no necesariamente ticnen
uné estrecha relacidn con ¢! eje donde ¢l Ejecutive lc ha
uk:izade, ¥y gue consideramos gue e5 el mejor mecaniame para gue
las comisiones dentro de su cespecialidad adviertan situacianes
quc pucdan poner a csta comisién de Constitucidn en alerta.

Rezdectd a la citacidn de les ministres. Entiendo gue ye ha
habida, #f& e3 un tema de orden, se pondran de acuerdo las
comisicnes que gquieran gue un ministro de terminado wvenga para
que explique a warias comisiones, no lo van hacer wvenizs por zada
tema, porgue come digo, los temas lamentablemonte 51 bien han
aicy» clvicdidos por ejes tematices, muche de los subtemas gue
fcrman parte de ese cje tematico no tienen relacidén con él.

Entances, la idea serla gue neosctros podamos votar coste cuadrs,
picames la opinidén y siete dias tedeos tenemos gque panernos a
tredajar para gue este proyecto merezca la  evaluacidn  gue
corresponde.,

Grazias,
El szedoxr PRESIDEHTE.— Congresista Becerril.
El sefor BECERRIL RODRIGUEZ (FP)}.— Gracias, presidentoe.

En primer lugar dejar <laro gque de parte, creo gque de todas las
bur.zada, hay la intencidn de poder analizar y fipalmente wer
otergas o ne pere analizande este pedide de facultades en la
forma mis rdpida y si poner ningin tipo de cortaplisas o alargar
¢l tema. Esa es la intencidn creo gque de btodes los gque estamos

dp e A
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Sir. embargo, hay gue acotar gque la forma como se ha presentado
este proyecto de ley na ed el mis adecuado, porgue tedes los
¢]es temdticos sc han presentado en un solo proyecto de ley. ¥
5i, por elemple, nosotres vemos zquién tiene mas pricridad, de
repante sequridad  ciudadana o  la reforma de  Petroperi?
Obviamente, sequridad ciudadana.

-



pocar dvekatir en el Pleno por separade, porgue todeo esta junto,
de tal manera gque eso es parte de uwn error —entlendo—
invaluntaric del partide de Gebierno, porgue ellas, tampoco. no
cres que estén pensando en querer alargar el tema, al contraric.
Entonces, partiends de ahi, =i pues, es el primer praoblema:r el
secandc problema es gue ha faltade tambidén una delimitacion de
los ejen tematicos ¥ con los temas gue se van tocopde dentro del
¢1¢ temitico gue hace Inviable que puede enviarse solamenie a
une sola comision.

Entonces, Yo creo gue acd lo gue nes gue ez gue todos, ante este
proealema lo irresponsable seria remitir nuevamente al partids: de
Gebierne, decir "envienle como corresponde”. No se trata de =30,
Y Ln: v2z mas en actuar responsablemente. (Y gqué podemos hacer?
Que vaya a las comisiones pidiendo gue se actée con la maxima
¢eleridad pesible. Tan es asl que ayer en reunidn de Fuerza
Popslar hemos planteado que incluso la semana de representacian
ung posiergada, pedir eso también, para ne quitarle una semana
muz a este tramite que va ticne gue hacersce.

Azl gue, Presidente, colegas; de verdad aca partimos de un errer
gue hay gue subsanarlo. Creo gue estames en toda es wisidn, ¥y
pary ello oedir pues, firalmente, de que cada cemisidn actde con
resrondabilidad, seriedad y sebire tada celeridad en esas temas.,

Grzcziaa, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Lescano.

El asficr LESCANC ANCIETA (AP).— FPresidente, muchas graclas,
bucos dias.

Yo creo que “por varios caminos sc¢ llegan a Roma™. De tal mancra
gque si el Ejecutivoe ha enviado en  paquete ¢l pedido de
facultades legislativa y se ha remitido a4 esta comisidn ¥y a una
secanda, ¥y ©3 necesaric ol pronunciamiento de las comisiones
orcinarias, porgue sSon varias materias, ¥ 8¢ le ha dado siete
disgs para que se pronuncic, para que lucego pasce al Pleno, 52 le
pucde eXoncrar de la publicacidn del portal del Congreso. EL
prosedimiente ostd  correcto, ya no  cree gue  haya mayor
dificultad, estd actuande conforme a ley, en aras del interdés
il pais, porgue  es5tos  decreios legislatives ticnen gue
expadizne prontamente.

£l procodimiento que ha tomade la Comisidén de Constitucidn me
parace ildoneo, porque ne se pedia entregar a cada comisidn,
tepdriames que haber entregado a quince comisiones, y es6 no
exts conforme a reglamente, solamente se pucde remitir a das,
c5¢ ha wvisto un mecanismo  alternativo? Buchno, este es el
mecanismo alternativa, con la aclaracidn de que sgn siete dias
Que s¢ ticnen gue pronunciar, Salen los dictimenes, si no salen
lce dictamenes, prosidente, posotirgs nos pronunciaremos, oo
cucnera del plago de publicacidn y pasa al Pleno.

Entsnces, ne veo ninguna dificultad, presidente, yo crec que hay
gue aprobaz esta propuesta.

Mucnas gracias.



El sefior PRESIDENTE.— Congresista Glave,

La sofora GLAVE REMY (FA).— 5i, presidente, on la misma linea
del congresista Lescano, crec gque lo importante es gue se odd oun
mernsaje que este Congreso no quiere dilatar el debate de fondo,
es deciy, ol pals quiere que entremes a un debate de fendo, como
le: hopos diche con claridades del Frente Amplio, nosobros
gucremod discutis puntoe por punte, y creemos que es lo que on
goersral las fuerzas politicas quieren y merccen, y ol pals para
eng ned eligio,

Ll punte de fondo es que guede claro que ne se va a dilatar por
sumanas un debate gue sabemos gque es urgente dar. Entonces, =i
le que queda clare en el acuerdo es que hay sicte dias
calindarice come maximo para que todas las  comisiones nos
roynamod adngue e extraordinariamente con vYoluntad para debatir
aokbre =l tema v podamocs entrar  al  debate, CroO, sefor
presidente, que seria la manera mis adecuada de hacerlo.

El sefior PRESIDENTE.— Congoresista Alcorta.

La s=sehora ALCORTA SUERD (FP).— Gracias, prosidente; gracias,
cor.jresista.

Hay dos cosas, (no? Para hacerle rdpidamente ¥ no creoc en una
somana peéro 8l creo que en dos, o5 que todas las comisiones Se
cdeclaren o farma permanoente, las Ccomisiones Qe Ccoban
virculacdas para comenzar; vinculantes son todos les dias, todo
¢l rate a teda hera, para le que habria que suspender comisiznes
normales o ver como se maneja cada presidente on 30 comisidn.

Y 12 sequndo porque me imagino que van a haber consultas con los
proaios ministros de cada sector para hacerle consultas ida y
vuelta. Considerando, ademds, que en ¢l pasade al Gobierno
antoricr le hemes dado hasta on tres opertunidades facultades,
e goeneral dos, ¥ tres en lo gque ez segquridad. Entonces no
fursiond, queremss viabilizarlo, queremcs facilitar las cosas,
pero con €] tiempe es necesario porgue el trabajo del Congreso
tampocs se puede paralizar como tal, como su via oardinaria.

0 s2a que las comlslones winculadas van a tener gque wer os5te
tema de lasg facultades mas s0 agonda comun y cerriente, no
podamos paralizarlo con el proposito de actitud de por lo menos
L on des semanas [...7]), porque hay consultas tambidn con los
proaios ministros, hay debate en todas partes,

Grecias, congresista; gracias, presidente,

El soficr PRESIDENTE.— Congresista Glave,

La seniora GLAVE REMY (FA).— FPresidente, me plde también una
interrupcidn el congresista Quintanilla,

El zeficyr PRESIDEMTE.— Congresista Quintanilla,

El seficr QUINTANILLA CHACON (FA).— Sefior presidente, brovomonte,
Yo entiends la urgencia de este debate, me parece raronable laos
siete dias para gque las comlsiones den una opinidén, el resto
vamas 3 tomarlo en la comixian esta, de Constitvecidn: o Hea, me
pirzce racional la propucsta.
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El sofior PRESIDENTE.— Congresista Glave,
Ln sofora GLAVE BEMY (FA).— Para torminar, presidente.,

Crcemos que es {undamental, ademas, s1 es gque nosoLros, solor
presidente, entendemos que este es un debate excepcicnal no es
un debate regular, digamos. Estdn pidiendo urgencia y celeridad.
Crea gue la voluntad que usted ha expresads de gue on siete dias
¢ picda pedir la opinidn creo que es correcta, siete dias
cal=ndarie ademis, que nos permita a tedos los congresistas
entsnder gue estamos en  una  situacidn  particular que  nes
recguiere a todos con mucha encrgia en este trabajo.

Entiendo; ademds, gue cheiamente todos citaremos a los seflores
rniristros gue si guieren las facultades tienen pues gue estar
oy idoentemente atentos a las citacicones gue hagamos on las
distingas comisiones, scfior presidonte. Creo que Sicte dian es
un plaze adecuado para ena discusion para poder avansar al
dubate de fonde gue tendremos gue dar en el Pleno gue yo
adelantaré, pere gue 51 creg gue es importante no Se Yot en
blojue =ino se permita voto punto por punto.

El sajfior PRESIDENTE.— Congresista Becerril.
El sefior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidente.

3
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Yo creo que las comisiones tienen gue regular su trabajo,
puede haber un mandate imperativeo, "hdganlo en una scmana™. ¥

€rca gue €50 pno oS5 correcteo. Yo creo gque mids bien wvamo
invorcande que en un plaze miximo do gquince diazx ze pueda saca
esc, ¥ eso Implica que sl pues de repente algunos lo van a sacar

en sinco dias, otres en siete dilas; pere el tema acd es gque, por
ejemple, i uvn ministro va a tener que ir a tres o cuatro
camisiones, eatonces cuande yo le solicite de repente  ese
miristzo no va a poder llegar a mi comisidn, y creo gue ¢35 justo
¥ ©85 responsable que escuchomas a los ministros para poder,
tlicamosd, tomar uvna decisidn, Irresponsable seria “"ya pues el
miristro viene o no viene ¥ no me importa, ellos tiecner el
aprémic  de que este salga rapide y si no wviene ¢a  su
rossonsabilidad", ¥ lo hacemos nada mas.

Le responsable es que todos nos compromctames on un tiempo

mirime terminar con esto, y decir quince diaas como maximo 51 ome
parage razanable, presidente.

Grecias.
El senfior PRESIDENTE.— Congresista Alcarta,
La sefiera ALCORTA SUEROQ (FP).— Gracias, prosidont

-EE Fl

El tema no solamepnte o5 gue son siete dias para pedir opinlia vy
marnifeastarse, ¢l tema ez gque al final hay que armar un dictamen
gencral cnogme; oae dictamen hay que confeccionarlo.

Yo les pediria a los congresistas que han cuestionado e! tema,
cerfecclonar, confeccionar el dictamen f{ipal es enorme y eso lo
ticaen gque hacer con la Oficialia y con la Comisiédn  de
Corstitucion, no es que agarran la informacién de cada uno, eso
ticace su tiempa.



Entances, hay que sez realistas, la confeccion del dlictamen
firal =e tedo esto de acd va a tomar tiempo de hacerlo,
corfeccianarlo, hacerlo para gue entre al Pleno, o sea, calculen
el tiempo. Crec gque quince dias es bien ajustade pero
comorometimonos a quince dias. No solamente piensen le que va a
dar cada comisién, sine ¢l que cada comision {inalmente le
entreque o Constitucidn cada una de las resolucicones, va a
conwvertirse fipnalmente en un dictamen final gque hay que
corfeccionarle, hay que hacerlo, y €30 toma tiempo,

Me pide una interrupcién el congresista Velasquez, presidente.
El sefor PRESIDENTE.— Congresista Veldsguez.

El sefioz VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidente, ahora woy a ser
comy una cspecie de vocers del Gebicrno.

Hioms3 cstado en esa reunion con @l primer ministro. Loa aiete
digzs Eilenon gue scr perentorios. La bancada del Gebicrene ticne
gque mer la mis interesada en gue mafiana, el viernes vepngan les
miristros. El  primer ministro ha dicho “nosotros estamos
diroueste 7 ¥ 24", Entonces, 31 nosotres lo tiramos a 15 dias no
vamas a llegar, presidente. Yo creo que la propuesta de usted es
la mda sensata.

5l nosobros scmos los mds preocupados;, e]1 Congresgop nos €s5tan
piclendo gue le demes nuestras facultades, reundmonos pues, y si
el mintstro tlene que venir el sabade, que venga., Pero, lo
gersate es  la prapuesta gue  usted ha  hecho, sicte dias
cal=ndarios, luego vendrd la comizidn, luego tenames gue hacoers
el debate en el Pleno. Me parece sensato y responsable lo gue
ust<d ha planteado, presidente, y yo le voy apoyar.

Miz 2ide una interrupcldn el congresista...

El menor FRESIDENTE.— Congresista Alcorta, continoe, por favar,
{3}

El seifior VELASQUEZ OQUESQUEN (PAP).— Mo habia dade la
interrupcidn la congresista Alcorta.

La aafiora ALCORTA SUERO (FP).— Me ha pedido una interrupcidn el
corjresista Becerril, presidente.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Becerril.

El seficr BECERRIL RODRIGUEZ (FP) .— Gracilas, presidente.

ficd estamos partiendo, tambkién, de un hecho irreal, de un hecho
que no &5 ldgico. Que el presidente puede decir al president> de

la comisidn ;hazlo en siecte dias? Lo que purcde hacer midximo os
invocar silete dias, no puede ordenar gue 3¢ haga en aicte dias.
Entonces, al final vamos a gquedar igual, pucde invocarse siete
dics pere sl el presidente de la comisidn, finalmente, ve gua no
pucde avanzar, estd bien, siete, oache, nueve, diez dias; o en
tocs caso pues para mi, como digo, un término mdximo, miximo
quiace diasz, entendiende come digo gue la mejor wveluntad seria
le mils clafo,

Grzr-ias, presidente; gracias, colega,

La safora ALCORTA SUERD (FP).— Para torminar, presidente.
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El seficr PRESIDENTE.— Congresista alcorta, para terminar.
La sefora ALCORTA SUERD (FP).— Para terminar, presidento,

Si hay .a mejor disposicidn y el gobiernd esta en la disposizcicn
de Deder convegar a su propia gente que estén presentes yona
falten; pero que ademds, se pongan de acuerdeo en la votacion vy
votan todos juntes en blogue vy ne por scparado los tres grupos,
e3c o5 lmportante si ellos confian on su propio presidente, con
la facultad que estan enviando o ac van a dividir on la votacion
en tres grupos, vames a ver come ¢s el tema, Entences, es5o como
gales del oficio.

Pora, odemds, claro, entre los caviares, los wvioleteros y los
institucionales bien complicada la situacidn. Para poner un paco
de: numecr en el tema.

Prra, cresidente, creo que s2i dos semanas es suficiente. Hoy es
martes, o] dia de hoy es muerto; entances, vamas a camensar
recien el dia de maflana,

Entonces, pongamos como plazo de dos semanas como mucho, porgue
hay gue pensar que no solamente lo gue manda cada comiszidn sine
quc ademds hay gue confeccionar el dictamon final qgue Ld sahes,
Vigonte, perfectamente, que eso tambidn demsra, v Carlos Bruce
tamalén la debe saber, 4 Javier Veldssuer, con mayor razon.

Grecian, presidente,

ElL senor FPRESIDENTE.— Antes de darle la palabra al congresista
Bruce, solamente  para reiterar, ¥ sobre tode aguellos
corgreaistas gque nos estan acompaftande como Miguel Castro ¥ el
cargresista Bruce, el proyecte de ley ha sido derivado ¢ la
Comision de Constitucion el dia de ayer. Y eso es importante que
li poblacidn lo conczca.

Hoermalmente ese proyecto de ley entraria en agenda de la proxima
gemana, sin ombarge, debido a la urgencia lo hemas informado aca
y bemos planteado que como samos la dnlca comisldn a la que ha
Gicy derivada, wvamos a solicitar en consulta a las comizsiones
sdinazias para que en su especialidad emitan una opinidn, tal
cem>»  sefiala el congresista  Becerril, nosotros no  podemos
ordenar, nnosoctros vamos a invecar que lo hagan eon siete dias,
ccm> también vamos a  invaocar que lleven a  cabo  sesiones
cutracscdinarias de asl necesitarlo: y vamos a invocar tambicn a
la presidencia del Congrese gue analice el tema de la semana de
ropresentaclan para dar tedas las facilidades, toda la celeridad
correspondiente, pero hacer uwn  andlisis  adecuado de  este
proyecto,

Cor.gresista Bruce,

El safor BRUCE MOWTES DE OCA (PPK) .— Gracias, presidente.,

En efecto, el primer ministro me ha infeormade de la conversacidn
gue  tuvs con usted en el sentido de gque el Ejecutive estd a
dizsesicion del Congrese para que los ministros asistan a las
gomisicnes que tengan que asistir a las horas gue asistirz, vy el
Liempo que sea necesario estar presentes. Esa es la actitud del
Ejczutive, de ninguna mancera es una actitud de exigirle al
Corgreso nada, ni poner plazo ni cosa parecida.
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Sir embargs, esa predisposicidn del Ejecutivo tambidén ticne que
wverir con contrapartida en una actitud del Congresc de actuar
tamoién con celeridad. El hecho de que esta solicitud salo fue
derivaca esta comisién, efectivamente, ya €5 raro, por deci:s le
s, porgue habla comisioncs como =concmia, Orden Interno, on
fir, a la gque pudo también ser derivado. Solo se derivo a esta,
‘o ecual e3 ecfecto raro; y gue la cemisidén decida enviarlo a
otras =omisiones para pedir opinidn me parece absclutamente
seT.satc,

S5i me permite, encantado despuds conQresista Salaverry.

Sir. embargo, estames on un tema de premura de tiempo, ¥y no hHay
un tema de fondo gue discutir, Agul ¢s3 un tema 81 se delega 2 no
a¢ delega, no hay ninguan proyecte de ley, no hay ningin aspcecto
técnice gque analizar, no hay ningune raddn para la cual una
cemisidn se teme gulnece dias en decidir si delegeo © no delego,
pcrque al final esa o3 la decisidn., Ko hay articuleos que
anelizar, no hay planteamientos que ver, ng hay calcules que
cicctuar, simplemente es delego o no. Para tomar esa decisidn
hacle se tama quince dias, presidente.

Entances, lo que insisto ¢35 en el planteamientoa que ha hecho el
Ejczutive de ponerse a disposicidn del Congresa, de esta
coemisicn y de cualguler otra en estos siete diasy v en siete
digs poder el Congresgo tener una poasicion.

Presidente, me pidid el usce de la palabkbra el congeesista
Salaverry ¥ despuds la congresista Mariza Glave,

El sefor PRESIDENTE.— Caongresista Salaveresy.
El sefior SALAVERRY VILLA (FP).— 5!, gracias, congresista Bruce,

No hay nada raro aqul. El congresista Bruce dice "me parece raro
quc sc_amente se haya derivade a la Cemisldn de Constitusidn
halb ienda come comisianes de Defensa y Orden Internco®™. Pero y2> me
prequnta, :Defensa Yy Crden Interno pueden emitir opinidn
rezaectoe a temas de agua vy saneamiento? No, tiene que ir a
Vivienda. Es por esoc que se estd tomando este mecanismo,

hhora, acd la decisidn o5 da o no se da las facultades. 5i,
cicztivamente, pere para llegar a  este punte  tenemos  que
cvalear, revisar, debatlir y poder tomar una decisidén no a
ciegas, sind una decisidn a ciencia cierta después de lo que
hemos revisado s1 esto va a ser positiveo o no va a ser pesitive,
Definitivamente no ha a ser una decisibén ambigua, va a ser una
decisidn ae da o no se da las facultades.

¥ vo, tambifén, ahi adelantando un poacoe opinidn, coincido con la
corjresista Glave respecto a que una vez gue esto pase al Pleno
aeria Impertante tambidén que se wvote punte por punto, R0 ¢35
clerbe? Pofo eso 40 Yerd mas adelante.

iraziasz, congresista Bruce.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Glawve.
La sefiora GLAVE REMY (FA) .— 51, sonor presidente.

Cre> que o5 importante que encontremos un  punte medio. Yo
ent iendo que, evidentemonte, el Ejecutiveo tiene una woluntad
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particular de avanzar en un conjunto de reformas en algunas en
laz que probablemente podamos estar de acuerdo, otras, tal wvesz
no estemnas de acuerdo. Pero estd pididéndole a este Congreso que
Lo delegque facultades.

Entonces, s5i hay gue hacer una evaluaclidn, no creo que por dos
semanas, pero siocrec gque en siete dias las comisiones pueden
emitir una opinidn  debatiendo, trabajande répidamente en
comisién seriamente durante siete dlas, para poder mirar v
oRictir una opinién acd; y que luecgo tomemos la decisian de cédmo
prozesanos dadas esas opiniones el debate al Pleno., 81 cred gue
habiria que acelerarlo.

Me alecra gque haya voluntad de parte de la presidencia de
acelerar de esa manera ¢l debate, pere tomando en cucnta Como
mirimp una primera discusicén en cada una de las comisiones gue
terosmoa gue copinar al respecteo, para gque rapidamente este depate
r encalce, sefior presidente, ¥ gue podamos punto por  punta
cdefinir hasta dénde se¢ entregan las competencias y hasta dénde
fic, Sciior presidente.

El safor PRESIDENTE.— Para qgue termine, congresista Bruce,
El =mefior BRUCE MONTES DE OQCA (PPK).— Gracias, presidente.

En primer lugar, cflcectivamente, nadice costd peonsanda que las
comisicnes van a emitir una apinidn mecanica con respecto a este
tema. CTuando uno emite una opinidén ¥y uno #5 congresista que se
rezaetd, analiza la posicién, para eso va el ministre, y luego
que €] ministro da sus opiniones se toma una decisidn. Esp ca
lécico gue pase cn un proceso racicenal, La pregunta es, para gue
it praceaoe racional siga su o cursa chay que tomarse quince
die 5?7 Mo parece domasiado,

Entances, o insisto en gue busgquemgs la opinidn de las
comiaicnes en siete dias como planted el presidente, creo que ca
miie gue suficiente para tomar una decisidn, ¥ repito, s8i alguicn
ne quiere delegar su opinidn serd no pues. Pero zva a cambiar
es: opinién peorgue le demes quince dias o esa opinidén se puede
tocmar en siete?

Per eso, inslsto, presidente, noe sigames alargando este plarzo,
Gcres qun las comisiones pueden tomar una posicidn en sicte dias,
vy cualquier cambio de opinién o cualguicr elemento neove sicnpre
va haber la dltima instancia que es ¢l Pleno, donde ahl se
tomard la decision final.

El sefor PRESIDENTE.— iuchas gracias, congroesista Bruco,
Corgresista Marisol Espinoza.
La saficora ESPINOZA CRUZ (APP) .— Gracias, pregidente.

Presidente, siende un pedido del EZdecutive el tema de las
faciltades creo que la ¢eleridad correspondiente on una semana
s pucde atender, y creo gue es importante por el bien del
Corgreso gue ol Congrese dictamine tanto en las ¢comisiones
ciprelaligadas, Vivienda, Fiscalizacién, Scguridad.

Crea gue es importante bemar en cuenta y gue todos aprobemos o
que  Zodos discutames, planteemos las propuestas y  despuds  se
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pucda discutir en el Pleno como correspande, Creo gue siete dias
en mas gque suficiente para determinar y epcontrar una salida a
ente pedido de facultades,

Gregias presidente.
El szefor PRESIDENTE.-— Muchas gracias, congrosista.
Corgresista Gilmer Trujillo.

El sefior TRUJILLO ZEGARRA (FP).— Hucnos dias, presldente; buencs
digs, colegas congresistas.

Yo c¢uisiera hacer algunas recisiones. Nosotros nos  hemos
egtancacls en la seccién de Informes, y todo nace de  la
int=rvencion del congresista  Zeballoa, El president hiro
tefarencia a la decisién que se habla tomade de darle cgeleridad
¢ Lacer las consultas respectivas a las diversas comisiones. Ne
s nablaba de plazo, no sc hablaba de nada, sclamente derivarlo.

Y =51 ustedes guieren mencienar celepldad  creeo, nuestro
presidente de la comiszidn ha indicado gque ¢l dia de ayer xe ha
recapcionado esta documentacion, ¥ el dia de hoy =me pore a
cor.sideracion; o sea, mas rapido que eso no e puede esperar.

La otez e5, ¢l Ejecutivo solicita delegacidn de facultades ¢ lo
hace on poquete. Cesde ahl nace el cntrampamicnte gue nosotros
teromod  que  destrabarleo para  paoder atender.  Se trata  de
recuncliar a nuestra facultad de legislar.

Vamas & delegar las facultades solicitadas por el Ejeccutive, y
para ¢30 nosobtros crecmos que la indicacidn de la Mesa Directiva
de ecst:z Comisién de derivarlo a cada comisidn Yy no dejar
sclamente que Se haga on estos clnco cjoes que  s5¢e hizeo
refarencia, La especialiracidn va a permitir que esos siete dias
que ~a mesa directiva a propuesto, en ningdn momento nosotros
homas estéide hablando de mis dias. Légicamente cada comisidn
srri responsable de hacer el trabajo en cl ticmpo propucsto.

Por ecso yo considere, schor presidente, gue ya han intervenide
casi la totalidad de congresistas prosentes en esta cﬂﬂiﬂiﬁn, v
pascmos a definlr cste Cema para ¢continuvar con los puntos de
A ada,

El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista.

Muy bien, wvamos a pasar a wvotacidn, Para que todo guede oien
cléere, ¢l dia de ayer llegd a la Cemision de Constitucidn este
proyecto de ley, inmediatamonte ha sido informado el dia de hoy:
Yy =¢ ha propuesto gque en consulta se derive a una seric de
comisiones que estdn sefaladas en e! cuadro gue les homos
alrcanzado.

Nosotres vamas a fnvocar que cada una de esas comisiones puedan
emitir opinién dentro de un plazo de sicte dias: también vamas a
invaocaz gque  de a0r necesarlao desarrollen las sesian
extraozcdinarias que Sean mnecesarias para darle la celurldad
correspondiente. Una vel: gque tengames las cpiniones volveremas a
sesionar acd en la Comisidn de Constitucidn para integrar y para
que e3ta comisidn dictamine el proyecto.
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Les corngreaistas gque estén a faver, gque por favar, levanten la
T . Congresista Leacano, Glave, Quintanilla, feballos,
Salaverry, Letona, Trujilla; Torres, Castro; Espinoga,
Vilcatama, Becerril, Alcorta. Be Belaunde, Bruce. Okay.

Ha side aprobado per unanimidad
Puacamos al siguiente punto,
FPadidosa

El pedlor PRESIDENTE.— Los congresistas que deseen efectuar algun
pecido, se les concede el vso de la palabra,

Corgreaista Lescano.

El sofior LESCAMD ANCIETA (AP).— Un peguefo pedido, presidente,
gque 5o Lenga comg integrante del! Conscejo Conseltive al doctor
Maurco Talcenl Picardo, exXparlamentarlie aqul en el Parlamenta
Huclonal, ¢35 estudiose del derecho Yy me paroce gque  puede
cortrikbulr muy bien con los temas que va a llevar la comisidn.

Muchas gracias.

El sefioxr PRESIDENTE.— Muy bien, congresista Lescano, vamos a
semater a wvotacildn, incluir al doctor Falconl como miembro d= la
Comisidn Consultiwva.

Uné interrupcién de parte del congresista Becerril.

El aofcr BECERRIL RODRIGUEZ {FP) .— 5i, presidente, para sumarme
al pedide del congresista Yoenhy Lescane para proponer al colega
Miarze Falconl Picardo, miembro del Ceomité Consultive de la
Comisicn, toda wvez que tiene todos los pergaminas para pader
int=gQrar esta comision. Ha =ido miembro titulars de esta comisidn
durante los cinco afos, ha formadoe parte de mpuchos grupon de
investigacién con cso03 femas, ast gue me sumo a este pedido,
presidente.

ElL sofior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista,
Corgresista Vilcatoma.

Ln sofiora VILCATOMA DE LA CRUZ (FP).— Muy buenos dias, sefier
presidente, Y por sy intermedico a todos loa sefiosres
cangregistas.

Sclicito gue sea comprendido, tambidén, el docter Christian Salas
Bet=ta, pues como procesalista pucede aportar a todo tipoe de
mocificacién constitucional que tenga que wver con el Area
prozesal.

El seociior PRESIDENTE.— Conforme, Votaremes primero la invitacién
al acfor Mareo Falconl como miembro del Comitdé Consultive, Los
cargresistas que se encuentren de acuerdo sirvanse levantar la
mar.», Corgresista Lescano, congresista  Glave, congresista
Quistanilla, congresista Zeballos, cangresista Salaverry,
cor.jresista Letona, congresista Trujille, congresista Torres,
cargresista Castreo, congresista Vilcatoma, congresista Alcorta,
cangresista De Belaunde, congresista Becerril. Ha side aprobado
poer unanimidad.

Vamis a4 pasar a votacien para que el sefdor Christian Salas
Beteta sea invitado comg miembro del Comité Consulrive. Los
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cocrngresistas que estén de acuerde, por favor, sirvanse levantar
Ya manc. (4}

Cor.gresistas Yonhy Lescano; Marisa Glavey Alberto Quintanilla;
Vicente Zeoallos; Ursula Letona; Gilmer Trujille: Miguel Castro;
Yerl Wilecateoma... una abstencidn, congresista... abstencion. Ce
Be:launde. ..

Abztenciones. Congresistas Daniel Salaverry, Lourdes Alcorta y
fléctor Becerril.

Ha sidc aprobado por mayorla,
Pacamos a ©rden del Dia, seidores congresistas.
ORDEN DEL DIA

El saefior PRESIDENTE.— Sustentacion del congresista Edwin Vergara
Pirto del Proyecteo de Ley O076/2016, de su autoria, que propone
la  resolucidén legislativa que desincentiva vy previene el
treasfuguismo.

Ditnas 1o bienvonida al congresista Edwin Vergara Pinto, quien on
su galidad de iptegrante del Grupo Parlamentario Fuerza Popular,
ex )] autor del Proyecte de Ley 076/2016, que plantea diversas
mi:cidas destinadas a combatir y desalentar el transfuguismo,
pues en el Reglamento del Congresc no estd regulada osta fLigura
¥y menocs atn se han considerado medidas especificas con la
firalidad de corregir este vacio, que ha afectade la selidez de
loe grupos parlamentarios on periodos pasados.

Cndemes la palabra al congresista Edwin Vergara.
El safor VERGARA PINTO (FF).— Gracias, presidente,

Saliadarx, por intermedio de la mesa, a todos los congresistas
proesentes.,

Grazias por permitirme sustentar o1 Proyecto de Resolucidn
Lecislativa D76/2016-CR.

La presents iniciativa legislativa tiene por finalldad medificar
cl Reglamente del Congreso cn sus articueles 37° ¢ 767, a fiv de
desincentivar el transfuguisme parlamentarie, Esta propuesta
multipartidaria, gque cuenta con el respalde de congresistas de
tx¢s grupes parlamentarios, de los seis existentes, ha sideo
Flpmada por congresistas. Agradeciendo al congresista Mulder que
firme, gue apoyo la iniciativa. Al congresista Del Castille, de
la bancada aprista; ¥ a la congresista Marisel Espinoza, de
Alianza Para cl Progroso,

Esta es una agenda pendiente del Parlamento, por mas de dies
atles 2 ha intentade resolver y tomamos como antecedente los
proyectos de ley que se indican, como el Proyecte de  Ley
22172011, de la congresista Carmen Cmonte; ¢l Proyecte de Ley
2555 de 2013, de la congresista Martha Chavezr; el Proyecto de
Ley 3334 de 2013, del congresista Martin Belaunde; el Proyecto
der Loy ATE6 de 2015, del congresista Hugo Cavero; y del texto
sustitutorio de la Comisién de Constitucién, presentade en
Relatosla con fecha 22 de maye de 2014,
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Le qgue busca esta propuesta es fortalecer los partidos politicos
gdecincentivande la  pérdida de  sus  representantes ante el
Corgreso, evitando la fragmentaclén. Fortalecer la doemacracia
cor. pertideos politicos sélidos y estables en el tienpo, dque
corsolidan la democracia. BRespetar la wveluntad pepular, ya gque
no s¢ altera la conformacidn de grupos parlamentarios, estando
acerde con la intencidn de les electores expresados en las
dnioras. ¥ por dltimo, mejora la imagen del Parlamento.

El contenido de la propucsta.

Aguollcs congresistas gue renuncien o se aparten del partidoe
politico, por el cual fueron clegides, no puecden conformar ©
carstituir grupos parlamentarios; presidir o scr parte do la
me=a directiva de comisiopnes erdiparias, de investigacidn o
espaciales; tampeoco postular o ger miembros de Mesa de la
dirsctiva del Cengreso.

Caca qrupc parlamentario aprucha su¢ reglamento interno, en el
cuzl tiene efecto vinculante con sus integrantes.

Loba resaltar gue no s¢ afectan las funciones y prerrogativas de
lps congresistas, ya que padra presentar proyectos de ley con un
ressaldo de un nimere minimos de cinco congresistas, integrar
comlisiones, desarcollar sus funciones de contrel politico v de
representacién. Mantiene su inmunidad parlamentaria, salve lo
recilado en la presente iniciativa.

Los congresistas gozan de todas las prerragativas de acuerdo a
la Constitucidn ¢y Reglamenta dol Cangreso,

Quisro teecminar diciendo, presidente, gue la  propuesta ne
pronibe, desincentiva el transfuguisamo.

Grzclas.
El sefier PRESIDENTE.-— Muchas gracias, congresista Vergara.

Aiint=3 de entrar a las intervenciones, quisiera ceder la palabra
al congresista Javier Velidaquezr Queaqudn.

Aprovechamos para dar la bienvenida a la Primera Vicepresidenta
dirl Cengrese, la congresista Aosa Maria Bartra; y tambidn la
bicavenida a la congresista Luciana Leodn.

Apraovechamos la opertunidad para informar gue ¢l cangresista
Oreczio Angel Pacori ha solicitado licencia para la presente
£16n ordinaria.

Un minuto, congresistas, que estames esperando al congresista
Vil dnquos Quesgudn,

rEEaaal .,

Hemoa =2aperado al congresista Veldsgues Quesquén, lastimosamente
tecavia no se reincorpora.

Sef.ores  congresistas, sigeiends con las  pautas temdticas
aprabacas por el plan de trabajo de la comisidn y considerando
las prioridades del Acuerdo Nacional, (5) hemoas considerado
colacaz coma primer punto de estudio en esta comisidn las
Preovestas de Ley 076/2016 y la Propuesta de Ley 22972016, que
prooonen  modificar el Reglamento del Congrese a  fin  de



-Huy ahora un debate sobre guién elige y cdmo se clige, ¥y creo
que ese es el tema de debate al que Lonemos que entriar.

Ei: ecse sertido, senor presidente, en el Frente Amplic nosobros
teromos una preoccupaclén sobre el actual Consejo Hacional de la
Muclatratura.

Cupa ha acdalado el congresista Lescano, hay mas de upna doenuncia
e medies de comunicacidn ¥y  cucstionamiente en la  epinion
pitblica sobre el actual funcionamiento del Consejo Naciona. de
la Magistratura,

Entonces, si blen es cierto gue por principic uno diria, es2 es
¢l mecanismo adecuado, nosobros creemes gue sin el debate sobre
la medlficacidn de les procedimientes del Consejo Hacienal de la
Macistratura, hoy por hoy ne le podemas dar mds poder,

Entances, nos parcce gue seria importante articular el debate,
e gecir, =#i nosotros nos  podemos poner de acuerdo,  hay
iniziazlvas claras sobre los procedimientos, la transparencia en
lo:s procesas de concurso por ejenplo, estames de acuverdo con gque
ent= tipo de funcicén debiera pasar por concursoe poblico y no por
decdo pelitico en ningun sentido.

Pera para gque £} <oncurse publice realmente nos dé garantias a
los ciudadanos en S50 conjunto, reguiere tener minimos de
tréngparencia gue  hay, par  ejomplo, no garantizan las
procedimientos del Consejo Hacional de la Magistratura y gue
habria por lo menos gque identificar, lo han hecho ya distintas
orcanismos de sociedad ciwil, cudles scn los cuclleos de botella
para ¢l tema de transparcncia cn ¢! Conscejo Hacienal de la
Macistratura.

Y ademés ver si es como Congreso, vamos a cvaluar algunos de los
cas>»s de denuncia gque ya se han hecho sobre algunes de les
micembros del consejo que creo o que st doberiamos ver  con
sericdacd.

51 nos atrevemas a hacer es0, soflar presidente, tiene todo el
gertide del mundo avanzar hacla esta prapuocsta.,

Pera szeria importante gue, como pase previo, tongamos  una
disrusitn sobre el Consejo Wacional de 1a Magistratura vy la
peeibilidad de un consenso sobre las modificaciones necesarias.

El seiior PRESIDENTE.— Congresista Letona, tilene el uso de la
palabrea.

La sefiora LETONAR PEREYRA (FP).— Gracias, sefor presidente.

En la misma linca de lo manifestade por nuestro colega el
ConJresista Becorrplll

Cred que ¢l tema que merece de repente mayer consulta, Vego
olfcetivamente gue la diferencia sustancial entre las prayectos,
e:d Lipilmente quién designa a la figura del Procurader General vy
¢l toema de entender el sistema de defensa judicial del Estade
ccm2 un sistema organico, que es lo gque propone Fuerza Popular a
través ce nuestra congresista Vileatoma.

Tanoiln me queria referir al tema de la diferencia entre un
orcanisma constitucionalmente autdnomo y  un organismo  do
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relavancia  constitucional, que fue el tema gue sefalo el
corjresista Veldsquer Quesguén.

Les crganismos constitucieonalmente autdncomes son aguellos gque la
Curstitucion ya ha sedalado, ya les ha dado esa categoria. T los
dir relevancia constitucional son aguellos que dada la naturaleza
det sy funcién, de acuerdo a los principlies de la Constitucion,
merScen una proteccidn constitucional.

Entonces, en ambos casos creo gue esta reflexion nos lleva a
pleatear eime wemos a csta figura de la procuraduria general, ¥y
cuél es la relevancia, wvalga la redundancia, constitucional que
queremcs ptorgarle,

Pesde ol punto de vista de lo que se planted como propuesta del
pléa ¢ds gabierno, nosotros en Fuerza Popular centendemos la
procuraduria ¢omo un sistema orgdnico, donde la maxima autoridad
cfectivamente sea alejada del peder politico, pereo los miembros
tamoién tengan un mecanisme que garantice proplamente  su
incapendencia.

En ese sentido coincido con Héctor Becerril, en la necesidad de
mirar de repente como funciona en la regidn el tema de la
defonsa judicial  del Estado vy experioncias que ha habido
recientemente en modificaciones en el marco de la CCCE como
prosutoslia para palses miembros CCDE. {11)

Porgue #1, hacia doéonde va el Perd, esta va a ser una fiqura que
definitivamente va a cobrar importancia a efectaos de pestulacnos
comd un pals micmbro.

W

Y por eso deberlamss de repente tomarnos un poco mas de tiempo,
esc va a merecer de tgdas manera una reforma o un proyecto de
1oy, 9 un bexto sustituterio, ¢ conversarleo, pero ¢s importante
firalmente ver hacia dénde vamos y gqué rango le gueremos dar a
esta Institucidn,

Gretias, presidente,

El sonor PRESIDENTE.— El congresista Reategui vy despuds usted,
pcr favor.

El sefior REATEGUI FLORES (FP).— Gracias, presidonte,

5L olen este proyecte de ley en todas las bancadas han hecho una
proesuesta, también en la campara pelitica gue hay gue cembatie
la zorzupcidn.

Yo crec que es importante el debate sobre todo se eariquece con
lo Jque estdn planteande todos los senores congresistas.

Yoo tamkidn piense que dice gque la corrupcidn ompieta doasde
atze o, desde muy poquito, "“si puedes en lo peguefio, puedes e lo

mar grande”,

Tamaién hay que ver en la experiencia en el Perd de la eleccién,
pocr ejemple de los  jueces de paz. Los  jueces de  paz on
cocmanidades muy peguettias son elegidos por la comunidad, vy ahl
tiene OLPE una labor de supervisidn, y esto ha demostrade gqus en
la maysria de jueeces de paz en todas el Perd gue han sido
elejidcs por voluntad popular, casi ningan juez de paz s¢ he
metido en un acto de corevpeidn,

18-
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Creo gue podriames también plantear una propuesta de que los
prozuradores, porque hemes visto en tanto en las municipal%dﬂdﬂﬂ
distritales, las provinciales, inclusc £ los gobliernos
recionales, realmente la corrupcldn es tan intensa, tan grande,
4 =1 sueldo gue reciben estos procuradores son inmediatamente
producto de carrupcién, porque es facil ganarle al Estado,

Hace unos meses atras por ejemplo, encontraron a un procurador
¢ gokicrnos regiopales de San Martin gque le habian dado mil
sulas de coima para que pucda no defender a lo que es la defensa
g2] goblerno regional, y obviamente, Yy uno se pone a ponsas ¢
catas aches afios que han pasade del gobiecrno regional de San
Martin, tcdos los juicios han perdide, taodos absolutamento, ¥
cuél es la respuesta a este. El preocurader no hito eha defensa,
ni siquiera apelaba,

Yy
a4

Fntances, cl nivel de corrupcion o5 tan alto de este gobierno
recional gue tenemos que ir kajande poce a poco, de repente
prosurar gqie de este, le pequedo, podames ir tratando de repente
¢h: que ol procurador lo elija el pueblo.

Hay que enpezar, de repente pensoemes oh las distrites, porgue
cao de también le damos un rango.,

ntoy o acuerdo gue se dé un range constitucional y una serie
¢t £osas gque sca  totalmente auténomos, pero  adiclonalmente
tuamaién La exXperiencia en el Pert gue cestas instituciones se
vuclven tan burocraticas, o sea, tan lentas, tan elefantidsicas,
que al final no cumplen un papel importante para el fin que se
ha creado.

Miron  astedes  la  cantidad de  denuncias gue hay en la
prozsuraduria en todo lo gue ¢s3 la parte del precurador, incluso
en 1o cue es la Contraloria General de la Repablica.

luyt=des pueden wver gque hay miles de denuncias, y que neo logran
un elec-o correcto, pero es5 otra cosa mds vy hay un detalle. la
Cortraloria General de la Bepublica sclo audita al 10: de una
muchitea del 10% de tedas las entidades poblicas del Perd, o3 es
gue audlita tadas, solamente agarra ¥ dice, 21 10% al azar ¥
agarra y &l audita,

El 9C% de las instituciones publicas la Contralor

capacidad para poder ir y sobre tode ir a r
investigar ¥y hacer las denuncias de corrupcidn.

1a no tiene 14
atar de hacer

Pcr eS80 es importante gque ¢l procuradar sca totalmente auvtdnomo,
incependiente, por eso es que debe dar un scporte de defensa del
stado, del ojo de gobiernes locales, del ojc de gobicrnos
regiognales y también de las otras instituciones piblicas del

Estado.

Entaonces, desde ese punto de vista, Yo crea gue este debate ze

enriquece, 'y también es una propucsta de pagte de Fuerza
Popslaz, diz parte de las demas agrupaciones peliticas,

Entonces, yo creo gue, ¥y tamblen vey a hacer una propucsta para
que leoz procuradores ne de, digamos, de menor rango, Sino de las
mur.iciralidades sean clegides, socbre todo en las arcas rurales
pcr wotacidn pepular, que seria algo importante, porque es5o Se
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syt4 fuacionando; y le dige que estd funcieonando debide a gue
los  jusces de paz si funciona, ¥y creoc gue esto seria  una
exc>lente oportunidad para gue los jevenes que son abogados, gue
ticnen estas capacidades, gue guieren servir a sus comupnidades,
que quicren servir en la defensa del Estado y  eliminar
definitivamente la corrupciésn, pueda también ser elegido por
volantad popular.

Y ¢de esa mancra poder hacer gue esta institeclaon, que le estamos
darde ahora con  este  proyecto  de ey una  autonomia
corstitucional y tedavia de autonomia, pueda realmente avansar
dee la mejor mangra.

Grecias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Vilcatoma.

La aodora VILCATOMA DE LA CRUZ (FP).— En
socinde, la cerrupelidn estd aperando a ni
COor.Jresistas.

este momento, en este
vl pacional, sefsres
¥ €3 una priaoridad la lucha contra la corrupcidn, ¥y osSte oS Una
mecida argente, pese a gue Se fenga que ratificar en una Scogunda
lecislatura, porgue el mensaje contra los corsruptaos por parta de
noratres debe ser clare., Nuestra primera decision debe ser
acélar contra la corrupcién,

Este debate estaba programado, se ha iniciado eon una sesicn
antoericr, los congreesistas tenfian  plene conocimiento, i
scrarende cdmo on este momentoe no resulta ser una prioridad el
dobate opn este momento, por cuante toedos estdbamos preparados vy
terniamcs cuesticonamiento.

Y si teniamos cuesticnamientes, este era el momente para hacer

tas férmulas, para hacer las propuestas, ¥y si es gue tiencn una
rnetar idea, hacerlas en este momento, porgue !  Perg  nos
necssita en cste mMonmento.

Yo salicita, sefiores, a todas los sefiores congresistas, démosle
prioridad a lo gque naecesita el Perd, luchar contra la
gorrupcion, no se trata de llenarse la boca por un interés
perzonal, este es una cobligacidn gue nos convoca a todos.

No me sorprende que Ursula Letona petardee esta propucsta, pose
a cue Keiko Fujimori ha hecho suya la propuesta doe la autanamla
Corstitucional, de las procuradoras, ¥y gue estas sean nombradas
per el Consejo HNaclanal de la Magistratura. No me seorprende.

Incicd 4ue hacla suyo este planteamiento, porgque gueria gque la
lycna contra la corrupcién sea una prioridad, y gque tedes sus
COonJresistas apoyarian costa pasicién que ng es personal.

Yo econsiders, sefores, que esta es una necesidad urgente  al
puais, porque representa ser un mensaje a todos los corruptas a
nivel nacional, de que se tiene gue atender cste toma.

Y ¢l ¢la de hoy, sefiores, tedes tuvimos gque haber wvenido
preaarados con todos nuestros planteamientas ¥ nuestras
abkzaluciones, perque el Perd nos neceaita.



51 se debe hacer un debate. El debate era hoy en esta nmesa,
sofares, costaba programade, se ha iniciado la semana pasada,
ti¢ae una programacion, sefores.,

5: =ze debe debatiy, cstamos debatiendeo hace muchoe tiempod ¥ el
diz de hoy era para hacers los planteamientos concretios.

Soe verd, se dejara, ya sc verd, yo qguiero wer al final, cudnde
co que se le va a dar prioridad a este tema.

Mucnisimas gracias.
El safior PRESIDENTE.— Gracias, congresista Vilcatoma,

Ahcra quie ya cencluimos con las exposiciones con materia de la
procuraduria, vamos a elaborar el predictamen correspondiente,

Pasamas al sigquiente punto de agenda.

Proouesta de dictamen recaldo en el Proyecto de Ley To-2016, gue
prooone la resolucion legiszlativa gque desincentive previendo el
trenafuquiamo.

Scef.ores ceongresistas, siguiendo las pautas temdticas aprabadas
cin el plan de trabkajo de la comisién ¢ cansiderando las
prioridades del Cucrdo Racional, hemos consideradoe colocar como
primer punto de estudio en esta comisidn, las propucstas de ley
Th=2016; 229=-2016:; que proponen modificar el BReglamento del
Corgreso, a4 f£in de establecer reglas gue desincentiven ol retiro
de In congresista de su grupo parlamentario.

hAotaalmoente cl Reglamente  del Cangrass permite que los
corgresistas puedan retirarse de sy grupo parlamentario para
integrar otre, © crear uno npueve, osta permisibilidad  ha
gursrade un frecuente fragmentacidn en los partidos politicaos,
cor. rep-cesentacidon en el Congreso de la Hepublica, le gue a su
gonara crisis en la estabilidad instituclonal, deoterioro en el
sletema demobcratico, ¥y sSobre todo, un grave atentado contra 1
volintad popular expresada en las urnas.

Teromos ¢l cempromiso moral de desterrar de una vez este tipa de
c¢orductas lmpropias para la democracia y los partides palliticos;
para la woluntad del pueblo y para el estads de derecho.

Por <llo, s8Sc prescenta oste dictamen gue recoge la propuecsta
presentadas per el congrosista Edwin Vergara Pinto y Javier
Velisquez Quesdquén.

e on sintesis se propone:

e laos  congresistas gque decidan  retirarse de su grupe
parlamentasic, no puedan integrar otro, ni constituir uno nuevo.

Cemo cchaecuencla de la propuesta, los que no integran un gqrupo
parlamentazie ne pueden acceder a cargos directives en las
cemisienes ni en ningin otro &rgano politico al interior del
Parlamento,

S1 puedan presentar proycctos de ley, pero con ¢l respaldo de
poer lo menes cinco ceongresistas,

Sleden ejerciende las funciones para laz que fueron clegidos,

ccmo son presentar iniciativas legislativas, hacer uso de la

palabra ¥ votar en las sesiones de las comisiones y del Pleno
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- el Cangreso. Y qoIan dre todas las prerrogativas
cor.stitucionales al igual que todas los demés congresistas.

£l diccamen ademds ineluye una definicion de transfuga en el
Ciclgo de Erica, en donde por ejemplo gueda excluide de esta
callficativo negativo, quien se retira de su grupo por causa
externa a su voluntad, o por el grave canflicto interno en su
groae parlamentario.

Per Lo gue el transfuga serd aguel que se retire de su grupo
parlamentazio conformado por e] partide pelitice o alianza por
el gue fuz clegido, debideo a motivacicones econdmicas u OLros
bueraficios para asl o para otre, © por su Separacidn o
crpillsion.

En este supuesto, ¢l congresista transfuga serd procesaco ¥y
sarncionado conforme a las leyes gue correspandan,

En este dltimo case, sera la Comisidén de Etica quien evaluard
caca srpuesto de retire, expulsién o separacién, a fin de
eutablecer s5i se inicia o no un procedimiente por falte de
“tizas.

Las obletiveos de esta propuesta sond gue se respete la veoluntad
papalar expresada en las urnas, gue se mantenga la estabilidad
institucional en el Parlamento, que se consclide el sistema de
partides politicos, gque se destierren practicas insanas y que
afezten la imagen y la legitimidad del primer poder del Estado.

Y, findlmente, enviar un contundente mensaje a la poblacidn para
gue recuperse la confianza en nosobros.

Debz sedalar que con posterioridad a la remisidn de la agenda
documentada por via electronica., s8¢ han recibide wvaliosa
suc=rencias de congresistas, ¥y las hemos recogido en una unltima
version de texto sustitutorio, para su consideracidn on gque ha
sicy alcanzada ¢l dia de hoy.

Paza a precisar las mejoras efectuadas.

Sc ccmpleta la redacecidn, resolucién legislativa del Cengress de
1a Fepiblica en todo el texto.

¥ on cada articuleo se adiciona el tituleo del correspondiente
articulo, ¥ se sustituye la palabra inciso por literal.

En la cropuesta de modificacién del literal d) del articula 22.°
del Reglameonto, sSc¢ proponc para simplificar la redaccidn del
texto, del reglamente, cambiarlo por el siguiente texto,

d, a elegir y postular a cargos de la mesa directiva del
Cepgrese de las ceomisiones, o ser designado miembro de 1la
Camiszidn Permanente, o del Conyxejo Rirective, salve gue se
incurrd en alguno de los supuestos del numeral 4) del articule
ey

En la cropuesta de modificacién del literal ¢) ¢el articule 23.°
del Reglamento. Se precisa la frase de la siguiente manera,
dice: lealtad partidariay; debe docir, lealtad al partide
pciitico o alianca electoral por ¢l gue fiue elegido.
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. En la cropuesta de modificacidén del numeral 43 del articule 37.°
del Feglamente, se precisa las frase de la siguiente manera: ne
pucden constituir puevo grupo parlamentario nfi adherirse a otre,
los congresistas gue 5S¢ retiran, renuncien o sean separades, o
hayan side expulsados del grupe parlamentario, partido politico,
o sifanra electoral per el gue fueron elegidos.

En este case no pueden ejercer el dereche a postular a cargos
diractives, a lo que se refiere el literal d) del articule 22.°
ni les dereches a lo gque se hace mencidn en el literal i} del
mizme articule, Salvo el supuesto de licencia por enfermedad.

En la zropuesta de modificacidn del numeral 2.3) del articule
76.° del Reglamento, que precisa las frases ¢de la sigulente
man<ra: de un numerce minimo de cince congresistas, para el caso
de las gue incurran en alguno de los supuestes del numeral 4)
eerl articule 37.°

fn la propuesta de modificacidn del artlicule 31." del Cddige de
Etiza Parlamentaria en el numeral 3.2) debe decir: se entiende
pcocr transfuguisma parlamentaria, el retire, renuncia, sceparacidn
o expulsion de un  congresista del grupo  parlameptario,
conformads por el partido politico o alianza electoral pors el
que  fue  elegide debido mortivaciones ocondmicas U otras
boneficios para 5f o para otres.

El eongresista que fncurra en transfuguisme serd procesade y
mancienade conforme a las leyes gue correspandan.

haimismo, s8e propone suprimir el scgundo parrafe de dicho
numsral 3.2) para no dejar de lado supuesto alguno de lo gu> no
A fonsideraria transfuquiasmo.

Firalmente, 3e propone gue pase comg numeral 3.3) el siguient

texto: la Coemisidn de tica Parlamentaria evalta la=z
nctivacionas de retire, separacion o expulsidn del congresista
de suv grupo parlamentario, a fin de establecer 51 corresponds el

Eatas son las precisiones y correcciones en realidad de técnica
lecislativa que mejoran y aclararan e! texto legal. Pere guierp
recalear gque el abjetivo buscade, el espiritu y la esencia pues
e manticnen. {(12)

;51 alquno de los seflores congresistas desea  intervenir o
efestuar alqgon comentario? '

Corjreaista Lescano.

El sefior LESCANOG AMCIETA (AP).— Fresidente, colegas.

Yo crec que deberiamos, este &35 un asunto que no reguiere mucha

urc=ncia, salve que haya alguna circunstancia, algun grupo
pclitico que algunaos parlamentarios se guieran ir,

Aceno e ver los planteamientos asi, clara y contundente dao la
canjresista Wilcatema a la congresista Letona, y que de alguna
marera establece algun tipeo de fricclanes internos en Fuprsa
Popala=.

Pera al margen de eso, sefior presidente, hay que ir con calma vy
corn serenidad y respetarnos nosotros mismos. Es un asunto gqus= no
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@4 de suma urgencia gue apremia aprobarlo hoy dia, porgue son
cerca de la una de la tarde ¥y oestan poniendo un tema muy
urcante.

Sefor  presidente, receordemos  gue  aqul n la Comisién de
Corstisucian se ha nombrado o formado grupos de trabaje, ¥ uno
de 1los grupos de trabajo estd encabezado por el congresista
Migcuel Zastro, gue es3 la reforma del Reglamento del Congreso,
eute o3 un tema de reforma del Reglamenteo del Congresc.

Entonces, para 4que nes  hemos  formade coma grupa  con el
ccr.jresista Miguel Castre, quien preside este grupo, Yy otro
parlamentario mds, para estar viendo cuestiones secundarias, ya
riellene de reglamente. Ho, sSedor, nos han designado para hacer
refarmas de reglamento.

Yo pldc gque esa decisién de la Comisidén de Constitucidrn se
resoete,.  Que este asunto pase a la comislan de reflorma del
reglamento del Congreso, a efecte gque sea cevaluade,

Y =i kay con alguna urgencia, neoseotros expediremos el punta de
vicra correspondiente, perc no nos pueden baipasear, porque eso
virria una falta de respeto.

Corqresista Alcerta, me pide intercupcidn,

Ln senora ALCORTA SUERDO (FP).— Gracias, presidente; gracias
ccrjregista.

Yo cree que por las buenas lormas, yo quiere aclarar lo
gicuiente con respecto a lo mencicnade peor el congresista Yonhy
Leszane, a lo que ha dicho la senfora congresista Yeni Vilcatoma.

Czed que on todas las bancadas hay las f[ormas de discrepar ¢ se
hacen iaternamente, tampoco e5 la forma, lameatablemente la de
¢lla de haberle heche, porque debe haber discrepancia. haber
cpiacidencias, no somos un robot gue coincidimos en todo.

PForo creo gque €5 un tema, cn todo caso alslado, porgue podcia
habzrlec conversado, Vv no o5 la forma <legante e una miama
barzada haber expresado de esa mancera.

Tersmas gran aprecio a Teni, creo gue e5 un icono tambidn de
lucha contra la corrupcicén, pero hay las formas de tambidén de
ccm=ntarlo, manejarleo, con la discrecicnalidad, con criterio ¥
la 2rudencia del caso. Hadie estd libre de esto.

Griclas congresista, gracias presidepte,
El sedor LESCAMO ANCIETA (AP) .— Presidente, me pide una segunda
interrupeion Marisa Glave, Yo con todo gusto, sefior presidente,
El safor PRESIDENTE.— Congresista Glave,
Ln s=ehfora GLAVE REMY (FA).— Muchas gracias, presidente; muchas
greclian, congresista Lescano,
Tam>2ién  para sumarnes precisamente a  lo gue  plantea el
cerngresista Lescano.
Hey hemos viste agul por ojemplo, un debate con una discrepancia
dee fondo, que tendran que discutir los congrosistas de Fuerza
Papalar, pere que la wverdad nos sorprende, la urgencia vy la
rapides con la gue quieren aprobar osto.

A



Sefor presidente, hemos tenido este dictamen reclén el dia

vicrnes, no s& a nl siquiera debatido. Llega acd con una
supaesta madificacién, que ni siguiera hemos debatide:; y lo que
g ha pedide de las mejores meneras, en  intentos de

carversacidn, es gue nas permitan, por le menes revisarlo y
entrar en una discusion.

¥ canp dice el congresista Lescano, hay grupos de trabajo, sefor
presidente, que se han creado precisamente para procesar el
debate y poder tracr acuerdes que ayudon a gque osto Do S¢a una
imposicidén al carpetazo, gque puede sopnar a tempoar de la situacion
en —a que se estd, oen lugar de refeormas de fondo, que nos debon
llevar a una discusién sebre la calidad de la representaciaon
pclitica que tenemas.

Entoneces, lo que nosotros hacemes €5 sumarnos al pedido del
gurgresista Lescano, de gue esto se procese como se tlepne que
IO Ze5al, nacdie so niega U tEnqamns una nhorIma gue proevenga
la ruptura de los grupes, que prevenga un pesible transfuguismo,

Lo que estamos pidiendo, sefior presidente, dnicamente, es tener
la posibilidad de hacer una revisidn correcta, que hay una
dizzusliédn en un grupo de trabajo, gque se puedan alcanzar
eveatualmonte las discrepancias que hayan, ¥ gque podames sacar
un  provecta que sucne al  fortalecimiont del trabajo del
Cufpyresa, ¥ no a una cspecie de desesperacidn de aprabar al
CilrIetano una norma Como esta.

El =zaenor LESCAND RNCIETA (AP} .— Sefor presidente, yo insisto vy
eeitere mi pedido, croo que por rospeto.

Es ul asunto de modificacidon interna del reglamento, hay un
presidente de la comizidn gue es de vuestroe mismo grupo, ol
congresista Miguel Castre, y cdmo es posible gue le guiten una
materia en la que tiene gque ajustar no solamente &1, sino todos
lcs demas miembros que componemocs el grupo de trabajo de refarma
i+l Beglamento.

Rupite, si hay algupna urgencia, porgue se toca el tema del
treasfuguismo, el tema de quien s5e retira de un partide que
tiene reprasentacidon parlamentaria, bueneo, dennos la oportunidad
de dictaminar.

5i guiecren un tiempo, nosotras lo hacemas, perde tenemos que
roesactarnos, o o nes van o oa manddar solamente la chauchkilla. Mo
pucs, gefior presidente,  onvienos  toda la nmedificacién al
roclamento, gque nesobtros hemos side encemendados por ustedes
mlz:hag colegas, para hacer las modificaciones pertinentes.

Yo como cuestion previa, pido a la comisidn gue derive saste
asvito ¥ lo podamos wver a la préxima sesldn, aosotros podemos
tré=r cl pronunciamiente, ol dictamen, para hacer una cuestidn
serie ¥ respetarnos mutuamente.

Pocrque las grandes cosas, las cosas que son sensibles, la we la
cecmisién directamente, ¥y a nosotros nos romite el sobrante, No
pucs, sofler presidente, esc es una falta de respete que yo pido
que se eectifique y que los colegas nos remitan el dictamen. Lo
harzmos a la proxima semana y traemos un praonunciamiento con los
micibresn die este grupo de trabajo.
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Grezias, scofior presidente.

El nefoz PRESIDENTE.— Ticne ol uso de la palabra ol congresista
Becarril,

El seficr BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Gracias, presidente.

C=¢3 gque acd s8¢ estan eqguivocande las cosas, hay bancadas que
picasan gque los proyectos de ley y dictdmenes se aprueban por
tomar ¢ desesperacidén.

Yo ¢reo guce temor y descesperacidén hay en aguellas bancadas que
ya estin dizcrepande, gue estdn partiendo 13 contra cinco, ahora
nueve ctontra seis, bhancadas gue vieonen cexpulsande a miembros de
gy partsdo por lies internes aque ticnen, ahl podriomeos decir gue
hay claramente una intenciéon de fragmentarse,

Accso na wven los noticieros, no viene al Pleno ¥ no ven una
barcada tetalmente cohesionada, uwna bancada fortaleclida, donde
dosszues del debate ldgico gque hay cuande hay divergenclas, se
sustenta acd nuestra posicion y se vota en forma armonizada vy
armbdnica.

Presidente, no s5é gqué estan vicendo, porque lo que yo vea acd, ¢35

barfadaz: que votan partlidos, lo gue acaban de decir, que es unas
frizcicnes de bancaday es normal, presidente; hasta que el tema
e dekatida y votade en la bancada. Esc £3 madurez politica.

5
Significa gque adentro hay divergencias, sustentamos, votamos
democraticamente y esa posicién es la que finalpente se vota ¥

Sustenta.

-
i

Fiate tema de transfuguisme, €5 un tema gue hace mds de 10 afloas
uer discute en el Parlamento, y se discute y muchos inicialimente
dic=n estdn de acuerdo, pero a la hora que hay gue votar, a la
hcra ogue hay gQue teomar definiciones, a esa hora, ponemas
cocrtapisas, posterguen una semana mas, 15 dias mas y nunca se
ve. Bien atlos, presidente.

MNosotros, los de Fuerza Popular ¥y algunes obtros colegas creemos
que cs 21 momento de debatirlo, Y por qué se muestra debatirlo,
poraue justamente antes que las bancadas, esa que estan peleando
o expulsdndose de su propio partido, las que votan 13 contra
clrnIo, antes gque se fracclone esas hancadas, tiene ogue wotarse.,

Perque una vez que se fracelanan, esas bancadas no van a votir a
Lavar de esta iniciativa de ley, por lo tanto, este ¢3 o)
nemante precisa,

¢for qud ostamos Ltodos nosotros acda sentados? Estamos sontados
justamentse por una veoluntad del pueblo, una wvoluntad popular.
Her han elegide por nuestro nombre, nos pedomos presentar cada
cer.jresista con su nombre a las elecciones. Obviamente gue no.
tice  presentamos con un partide pollitice, por una alianza
cleztoral ¥ por oeasc o3 lo que vota &) pueblo.

Pcr lo tanto, e3a veluntad popular finalmente se rompe cuanda el
ccnjresista croeyende seguramente gue el vote preferencial le da
el dereche a decir, son mis votos, cntonces, se aparta de esa
unidad <e partido, y gquiere formar su prepla bancada,
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Sefor presidente, datos concretos. bHosotros hemos wvisto per
ejemple, cue oen el afdo 2006 al 2011, iniciamos siete grupos
parlamentazies, iCudntos terminaron? Doce grupos parlamentarios.
2011=-2016 comenzaren =Seis  grupos, terminaron  diez  grupes

parlamentarios.

e fragmentacién, esa atomizacidon del grupo parlamentarios,
irpide el buen manejeo del Parlamento, porgque impide incluso gue
hacamos consenses gue muchas leyes necesitan.

L creszn un presupucsto adicional al Congrese, porgue  sada
barn.cada necesita pucs 5us8 asegores ¥ otras prerrogakivas gue el
genera.

Cor. este proyecto no le estames guitande practicamente ninguna
prcrrogativa al Congresista, puede vyotar en conisiones, i
vetar y temar la palabra en el Pleno, atn mas, pueden presentar
sy prayvacto de ley, Lo ldnice que no pueden hacer aca, ©5 por
exemple, formar parte del Consejo Directivo, (v por gué? Porgue
el reglamente asl lo estipula, senor presidente. Eso no lo hemos
inventado nosotros.

Ouf dice respecto al consejo directive. Dice: ol conscjo
diractive os5td integrado por las miembros de 1la mesa directiva y
los ropresentantes de los grupos parlamcntarios,

51 alguren ya no ez represontante de un grupo parlamentario, vya
nc pertencce a un grupo parlamentario, obviamente no puede
fcrmar <e consejo directivo. Eao dice el Reglamento,

Tamoién case, presidente, a 1o que respecto a la Comision
Permanente. Dice: La Comisicn Permanente estd presidideo por ol
Presidente del Congreso, estd formado por neo nenes de 20
congres_stas ¥ legidos par el Fleno. Gua rdands ia
proporciondlidad do ilos representantes e sada G Llpo
pariamentarlio.

51 a_guicn ya no estd eon e3¢ grupe parlamentaric, obviamente,
4clo, s gulita esa prercagativa,

Per le tante, Yo cregs gque después. Me pide una interrupclan,
presidente, el colega Yonhy Lescano, con mucho gusto.

El safor PRESIDENTE.— Interrupcidn.

El sofior LESCANO ANCIETA (AP).— FPresidente, ogué duda cabe, hay
Lemas may importantes, eso de transfuguiameo es interesante. La
sitracidn de la confermacion de bancadas.

Pora yo estoy hacicendo uwna abservacidn de forma, acd hay un
Qrrao de trabajo dedicado, designade para ver las reformas doel
reclamento del Parlamentbo Wacional.,

Y consecuentomente en merito a ese acuerdo, y por respeto, sefor
prcsidente, nesobros tendriameos gque tracr wna propuesta, si
quizren individualmente gue es un asunte urgente, para ovitar
treasfuguisme, lo traemos; pero tiene gue pasar por el grups de
tzimaje, sine para que nos han designado, sellor presidente.

Entances, ese es  la ohservacidn, distinguideo colega Héestor
RBuecsrril, que s8¢ convie, nogotros tracmos el dictamen o la
produesta, ¥y lo debatimos ach en la Comisidn de Constitucidn,
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Pars ro nos pueden baipasear porgque eso 51 es una falte de
roraeta,

G-acias, congresista Becerril.

El sefier BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Segunda interrupcidn pide ol
col=ga Vicente Zehallaos,

El seficr PRESIDENTE.— Tiene la palabra,
El sofior ZEBALLOS PATRON (FA)}.— Gracias.

Prosidente, pareciera que hay un mensaje subliminal agui, hayan
cublerto gue no ¢estamos de acuerdo en gue prosperc lo gque €8
cnta propucsta de ley de sancionar el transfuguiamo. En lo
absoluta.

Cres qua el mensaje es unanime, simpplemente esta pldiendo una
medar apartunidad, esta ag ¢35 una circunstancia aislada, ests es
parte ce ugna politica de Estado, este es parkte de 1 Jran
reforma politica gue estd esperando el pais.

Lo he dlche con propiedad en 50 momento la colega Marisa Glavwve,
ar ha presentade el wvienes £]! predictamen, hoy recidén sc ha
aurtentada, entiende que el dia de hoy, hace un minute s ha
presentado un  texto sustitutorio. VMamos  a dobatizcle  a
profundidad este tema?

Pt aun, el Pleno de <osta comisidén wa a desauterizar a 1
comisicn que lo hemos cndosado la responsabilidad, de trabajar
los temas de la  reforma politica electoral, o aea, la
desazutcerizamos,. Al contraria, hay que refeorzarlo.

T siends un tema de la reforma politica gue estd en el patis,
ter=mos gue aperturar o1 dobate, tenemos gque sensibilizarlo con
la opinidn publica del pals, Hoy sestamos sesgando  esta
cportunidad de que oste tema sea de upa u obkra  mancra
conciliatesia con lo gue gulere el pails. Es mis, cn gque nes
ayuda la prisa de aprobarle el dia de hoy, cudnte avanzamos,
cucato reforsamos institucionalidad.

Ex todo, presidente.
El seficr PRESIDENTE.— Continde, congresista Becerril.

El sofior BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Cclegas, vyo creo de gque el
b egue se haya formade un grupo de trabajo, ne ifmplica ni
ippide gue el Pleno de la comisién pueds ver temas importantes,
Yo No Ccred e50.

Cred que no le quita csa paosibilidad, y este es un tema muy
impartante. Sin embargo, presidente, (13) acd los colegas creen
Gue rnuestra parte, ¥ ne lo han diche, hay unma desesperacidn, un
temar cor o3¢ tema, Ne, la dnica desesperacldn es que se den en
5i. Pero si ustedes solicitan, presidente, de gue esto vaya al
gqruoo de trabaje para modificar el Roglamento del Congreso
Sicate.

Hosoatres uwna vez mds vamos a demostrar gue lo gque queremos o3
gquc las cosas se hagan bien y por consense, y que gquede elaro
quc  nNOsoLros no  estamos  yendo a la fuerza de los ndmeros,
cstamos yendo a la fuerza de gue podamos consensuar de los



ccrsensos. Por es5o, presidente, woy a solicitar en todo caso,
que agui la posicidn inicial, que hoy se vote, gue este se Vea,
presidente, en #]  grupo de  trabaje de modificacidon  del
reclamento, pera  con la  atingencia  de gque son temas
prisritarios, que este tema tiene que priorizarse y tiene que
verse de una vez por todas en la coemisidén respectiva.

Greziaz, presidente.

El safor PRESIDENTE.— 51 me permiten, por oxcepcién guisiera
darle la palabra al congresista Casto, que es el encargado del
gruag de trabajo gque tanto e cstan refiriendo al respecto.

El seficr CASTRO GRANDEZ (FP).— Las gracias, seflor presidente.

Entiendo gue ¢1 sSoflor Lescano manifestd, efectivamente, que
presidimes  esta  comisidn. Es importante  scilalar que  osta
comisién tiene un tiempa puy cortd para realizar este proyesto,
Y como manifiesta el congresista Becerril, Fuerza Popular una
vz mads demuestra que sonos una bancada que esta dispuesto a
gur=rar debate y a generar leyes gue sean en beneficio de lograr
la 2ficienclia en el Congresc ¥ €5to 3, Creo.

Une wez mas qgueda demostrado que vamps a permitir trabajar
jurtos con el sefior Lescano, gQue 23 un grupo multipartidario, v
trecremos acd a esta comisidn para gue haya un dictamen v ha
hablido puntos de vista de wvista diferentes, gue tedes podemos
temar una afectiva decisidn,

Las craclas, sofiar proesidente, ¥ creo gque &)l tema ya ha guedado
s dade,
El safor PRESIDENTE.— Congresista Veldsgquez, thabia pedido la
palabra?

ElL sofor QUINTANILLA CHACON (FA) .— He pedido la palabra hace
rata, sefor presidente,

El oanefior PRESIDENTE.- Tenge en linea Veldsquez, Bartra,
Vilzatcma y Quintanilla.

El mefor PRESIDENTE.— En todo casc, en gran gesto ol congresista
¢l congresista  Velasquezr Quesquén le cede la  palabra al
corjresista Quintanilla,

El sofior QUINTANILLA CHACON (FA).— Bueno, vo creo quien ost
actliando muy bien me parcce oS5 la bancada T8, 73 mds cinco
Greécias, Javier.

£
el

Softar presidente, si ustedes observan el pais nos estd dande a
la llamada clasze pelitica una oportunidad para gque ¢l goblerno
actaal del pals pueda ser manejade en base a la bldsqueds de
capsensoet. Yo no veo mayer preblema en gue el Ejecutiveo no tenga
mayaria en el Congrese de la Repiblica. Eaoc le abliga al
difloge, al intercambio de opiniones.

Pera también eso obliga a la real mayerla que tienen 73 mas
cinco T8, que tengan que scr f[lexibles y debatir. No peodemes ir
a una refcrma electoral del sistema politico y de los partidos
cor. parches. Y creemos que el Congrese de la Republica debe
enfrentar en conjunte la reforma electoral, gue btiene que wver
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gur, varios aspectos, wune de los cuales es la institucicnalidad
de los partldos.

Yo puaedo preguntar a varios partidos cudles son los eventas
nacionales en los cuales han debatido sua posicicones o han
elejido a sus organismoas electeorales, y la respuesta va a ser lo
ha =lec_do el presidente o la vicepresidenta o el epcargade 5 cl
gruoo < la familia gque domipa ese partide. Es uno de los
proaleiras que tenemos.

El otrz preblemas gque tenemos, gue también tiene que ver, €3 la
representacién ¥ el tranafuguismo. Estames  en  cantra del
trensfuquismo, pero, sefor presidente, no vemos nosotros ninguna
procmura, ninguna urgeacia, porgue ya osta contemplado en el
proaic reglamento, y mientras no sce modifique el reglamento hay
una normatividad que obliga a gue los grupos politicos no pucdan
gcry conformados con mencs de cinco, © 3¢a, ne hay ese rlesgo do
gquc va a haber una proliferacion indefinida de grupos politicas.

Roiemnas, sefor presidente, tenge una dueda vy una inquietud, 51
esta requiere o no una modificacidn constitucional. El articulo
9C.° en su dltimo piarrafoc dice “para ser elegido congresista se
reciiere ser peruano de nacimiento, haber cumplido 25 afios oy
gquzar del dereche de sufragie”. So supone gue todoes  las
capyresistas tenomos iquales abligaciones y prerragativas. Con
eguata madificacidn del reglamente, gque estd de acuerdo  al
articule 94." de la Constitucidén gue dice "Congreso elabora y
apraeba su reglamento, gue tiene fuerza de ley”. Este reglamento
o c8ta ley no puede ir por encima de la Constitucién, entonces,
habria gue medificar que también tenga gque ser reproseontado a
trevés de un grupo politice, © pertenccer, tener una militancia
determinada, no sé& cudl es la férmula, pere tondria gue, en mi
opiaién, ver con la modificacidn del articule 90.°,

Scf.ar presidente, yo crec gue no podemos ir a modificar la
lecislacién ni el reglamento por parches, crea [...7] realmente
una reZorma al  sistema electoral peruano, enfrentemoas  una
reforma de roglamente, pero lo hagamos integral. Hay dos grupos
¢ trabajo, uno que tiene gue ver con la reforma electoral vy
0T que tiene gue ver con ol reglamento, gue son las inatancias
chn i ocpinidn gue debertan funcionar adecuadamente.

Czed quer ya los de las bancada 78 han aceptado gque este pase a
la corisidén de reglamento y me parece una bucna salida vy un
gesto que en ml opinidn reconozco, €5 un gesto democratico.
Grocias.

El sedor PRESIDENTE.— Congresista Velidsguez.

El sefior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP) .— Presidente, vyo concordaba
cor. lo que habla dicho Yonhy Lescano, en el sentido que nn se
pucde precipitar el debate de un predictamen gque —digase de
paso~ viendo el proyecto de ley del autor de Fuerza Popular vy
que hemnos  presentade el texto sustitutorio que sge  plantea
incorpora Criterios gque no se han discutide 4 tiene que haber un
nivel minimo. Me parece hien.

Pero hay otres colegas que cuando escuchan de transfuguisme
saltan al techo, estan preocupadisimos...
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"M oiden wna interrupcién. ;Alguien se siente aludide?

Entoncesx, :por qué tanto preocupacidén? Esperar que se consolide
ur sistoma de partidos politicos, o sea, filoscfia de la wida
interna de partidos que nunca han sido, digase de paso la linea
din genduecta de algunos, gue se jentan y se reunen salamente por
un apetite electoral y luege chau ne te conozco. A nosobros no
nos preccupa, a4 NoSotIos nos prescupa que se apruebe esta norma,
ipCr guér nos va a preocupar? Yo tenge 20 afos en este Parlamento
v nosotros nunca de nuestra bancada se ha i{do npadie, ;por qué
nces vamesd o sentir preocupados?

tutian bien preocupades algunos, porque a pesar de gue cstoy on
cortra de esta incorpeoracidén habria que demostrar coherencia
cuende el articula 2.° ropone que cada grupo parlamentario
apriebe =s=u reglamento interno que tiene cfecto wvinculante para
tcdas qus integrantas, ol miamo que oS remitido para
goracimiento del Conacjo Directivo; ya me imagine la gran
dizzusidén gque debhe haber al interior de una bancada gque cuando
ur da un aporte ecandmico unas guieren llevarleo para uno u otro
sercide.

Pero este tema, sSchor presidente, con el respeto que Me mMerccoe
£l grupo de trabkaje, 51 ¢l grupo de trabajo va a ser una
instancia previa para el dictamen doe proyectas que presenten los
sefoares congresistas me parege gue s 25 un acuerdo
antirreqlamentario, presidente. MNadie me peodrd decir que cn el
reclamento hay una prescripcidn que diga gue una iniciativa
legislativa tiene gue pasar por un grupe de trabajo. Dénde osta,
pocr favor.

Miz pide una intercupcidn £] congresista Lescanc. [Ho es por
alvsion no?

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANMCIETA (AP).— Es por procedimiconto, ademas por
rizoete, ademds por prictica parlamentaria, creo gue s5¢ ha
olvidado el congresista Veldsquez esaq.

Sefar, (para gqué se  forman los gQrupos de trabajo? fPara
mirarlcs? iPara pasarle las cuestiones secundarias de poco peso
politico? (Para cumplir con la poblacidn? Sefior, e3 para
trisajar estas  temas gque son fundamentales  esenciales.
Entoncaes, sefior, lo minime que se puede hacer es respetar la
corformacion de ese gqrupo de trabajo. Heosectros lo vamos a hacer
riapido, porque en otras materias ya estamos avanzando, scflor, no
nor hemos quedade con las manos cruzadas, sSino que eatamos
trézajando; vy traer una reforma del reglamento, sefior, que Sca
cob=erente, incluido este tema que (ot fundamental, el
transfuquismo y la situwaciédn de la bancadas parlamentarias,

Entonces, sefior, formo grupos de trabaje ¥y luego traiqo aca los
dictamenes individualmente y las apruebo. (Que coherencia hay?,
cpera  qué he formade les grupes de trabajo? (Cual ez la
explicacidn? No tiene sentide, seficr, eso tiene gue wer con el
resete minimo a los colegas, con el trabajo ordenado, Entonces,
Pelfa gue me encargaron pues, sefor, la referma del reglamente.
si la comisitn wva a estar haciendo parches poar tede lado, no
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tigae sentido, sefier, Qe tal manera que ¢l procedimientc o2
importante también en la wvida democratica, sefor, ¥y ooen 21

dictade de leyes; orden, =efor, coherencia, sistematizacidn de
lags leyes y no hacer cuestiones por agqui, por alla, quc de
proate se tergiversa y crea pues un moastruito, que no sirve de

naca para Zertalecer la democracia.

De tal manera, gue yo si creo gue tiene haber en estos mementos,
que  pase este tema al grupo de trabajo es alge esencial,
cor.gresista Veldsguez, fendamental, no es una cuestion de gue
bucno, no se acgrdado que seca vinculante o que sea una etapa
previa. No, sefor, €3 por respeto ¥ por practica parlamentaria y
pordque se nos han encomendadeo eso, sefor. Queremas toner algo
bue o y caheronte.

Greciay, congrosista Veldsquez.

El seior VELASQUEZ QUESQUEN (PAP).— Presidente, Yonhy tiene
faucnos aftos on la Comision de Constitucidn y el dnico grupo de
trazaje gue reconoce el reglamentoe come instancia previa para
pudser venir al pleno de la comisidén, c©l grupo de trabajo que
hacs caontral politico, que revisa las decretas legislativaes oy
los decretos de urgencia, lo otroe no o3 reglamentario, lo atro
pucde ser pridctica parlamentaria. Con ese argumento... Yo no 56
por qud tienen miedo.

Yo 21 no ¢staba de acucrdo que este dictamen s8¢ debata ahora,
porque ora una falta de respeto, porgque hoy nos hablan permitido
a las autores sustentarlo ¥ hoy dia ng se puede traer de ninguna
manara un predictamen., Eso 5! no es una practica normal.

T ruy bien gue se haya permitide gue se haga la proxima semana,
pier3 <o anl eaviarle a las calendas griegas, a que venga el
grupo de trabajo y neos traiga una propuesta integral. Esa es una
farma ¢ncubierta de doclr no queromos quo e vea pada, porgus yo
torgo la seguridad que en el geupd de trabajds no se van a poner
i acuerde los tres v va a haber un informe en minoria.

Entonces, por c3o o8 que, presidente, lo gue guleca que quede
rnuy claro es mi posicliéon reglamentaria, El que hoy dia ge
hubicre aprobado cste predictamen hublora sido
antirreglamentario. Eso s8i era una falta de respeto a los
autores del proyecto; pero de ahl a condenar este dictamen a que
pleateen un producte final el grupe de trabajo ne tiene respaldo
reclamentazic. Lo unieo que refleja... Yo no creo en su partide
de Ycnhy Lescano, sino refleja en alguneos el temor, el mieda gue
tlenen a gue esta norma S¢ aprucbe. 51 tienen Lemor, gQue por lo
meros hagan el compromisoe de gue cualquier erosidn en las
bar.zadas parlamentarias no le va a costar un centave mas a los
portancs, porgue on les Gltimos 10 afdes ha habide seis bancadas
quc  fuecron elegidasz por el pueblo, legraron terminar nueve.
eCrante le cuesta ese al Parlamento? (Cudnto le cuesta oso al
palis?

Cor. ¢l cozrelato de lo mas importante, que cerosiona, ceme lo
dij> al sustentar mi proyecte, la vocacidn de cansenso y de
acuardc politico que debe haber en el Congreso,

B 2ichr una interrupcidén el congresista Lescano.
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El seficr LESCANDO ANCIETA (AP).— Scfior prestdente, no hay ningun
tenor. Podriames hacer la interpretacidén inversa, hay qrupos
poeliticos que tienen ol temor que se Yayan 5SuUs congresistas ¥
que esc tiene mas fundamento mi estimade colega,

Mo nay ninguan temor, si la Comiazidn de Constitucidn hoy nos dice
“puade haciendo el  estudie global de la modificacidon  del
reclamentoe traer una posicidn sobre este particular tema”, sefier
presidente, lo traemos, no hay ningan problema, no decimos
nosobrcs gue vamos a tracr toda la reforma del reglamento porgue
cuo va a tardar, Podemas traer la propuesta puntual que iba a
di=cutirse hoy, ne hay problema, pero lo evaluamos con los demds
tomas para  gue  sea un  ceerpo  coherente, una medificacidn
cchrrente, sSenfor.

Grzzlas, congresista Velasguern.

El sefcr VELASQUEZ OQUESQUEN (PAP).— Solamente para terminar,
presidente, ya invoco que las miembros de la Comisidn  de
Carstitucian tenomos que dar testimonios  cjemplares  gue
resaetamos €] reglamento,

Yo no admite, con el respetoc gue me merecen los  sefisres
congresistas gque forman parte de las  propuestas de refsrma
elestozal de la refarma del reglamento, yo ne permito quoe ke
ered por costupbre una instancia interpedia para dictaminas un
proyecto.

Yo le pido, sSefor presidente, que dentro del plazo prudencial
ity propucsta de modificacidn al reglamenta venga al seng de la
comisidn ¥y gue no £5té condicionada a gue el grupe de trabajo
mafana, takde o nunca 5§ presenta una  propuesta integral de
moglficacion al reglamento pucda recién el proyecto de ley
nuestro verse, Que guede muy en clare, sefor presidente, S51 no
estamos de acuerdo que hoy se debata, pero ojala gue la préxima
semand sSe pueda ver este tema y que los congresistas guoe ne
est=n de acuerdo s8¢ llenen de argumentos parsa qgue  puedan
sustentar, ¥ que scda la voluntad demecrdtica ¢de la comisign la
que tenga gque definirc el destino de esta iniciativa. [(14)

Ha ¢reo, presidentoe, ropite, con el respeto gue me merecen. lo
mizmoe gue forman parte de los grupos que se han formado en eata
comision qgue esa sea una instancia previa para aprobar  un
proyecto © una iniciativa que haya prescentado uno.

Gracias, presidente.

El saafior PRESIDENTE.— Congresista Bartra, tiene el use de la
pal abra.

La sefncora BARTRA BARRIGA (FP).— Gracias, presidente,

Yo guisiera referirme a las afirmaciones del congresista Lescano
cn esta dltima  participacidn,  Habla de orden, habla de
coberencia, habla de respete, QOrden, coherencia y respeto ca lo
que  quieren nuestros clectores, preésidente. Orden, respeto g
coborencia o3 lo gue esperan los millones de peruanos gque han
vizsto cofro 3¢ han fragmentado las bancadas on los Gltimos afos.
cor. un:  absoluta falta de respeto a los partides que les
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albargaron, gque los trajeron, para representarlos Yy representar
une pasicidn politica.

Uns wvergienza que los dltimos 10 afoes se haya hablado sobre el
tema sin gue se haya podido siquiera debatic en el Pleno del
Corgreso. Una vergilenza gue en este momento a pesar de gue tados
hat-lamcs e que estamos en consenso, que deben proscribircse
pricticas tan malas como el transfugquismo, nos estén enfrentando
en un debate innecesario en este momento., ¥ digo innecesario,
porque ninglin grupo de trabaje estd por eacima del pleno de la
cemisidn, ninguna, mencs s1 no  estda  respaldada per el
roclamento.

Y ¢n este caso para abonar mas en el tema habria que precisar
gque 1 proyecto del congresista Edwin Vergara ingresd el 19 de
agesto, o5 decir, antes de gue se conforme el grupo de trabajo,
por la tantga, tampoco hay una falta de respeto ni al orden 11 a
nirgan otro procedimiento o practica parlamentaria, por ¢so ©s
que ha pasade a esta cemisidn sin transgredir absolutamente
MelS ks

En este orden de ldeas, ¥ teniendo en cuenta gue pueble peruano
exige dve este Parlamento, gque estamos inicidndolo, practicamente
un nuevo peériodo, cexXige que nosotros les mostremos gque realmente
vamis a luchar contra la corrupcidn, que vamos a luchar contra
lag oracticas que se han dado acd, mostrémosle al pals que
tam>ién estamos en contra de las practicas que han lesionado
tar.to 1a institucionalidad de los partidos pelitices, gue
cotames en contra ¥ qgue varnoes a debatir porque aca lo gue
cutames haciendo en este momento es3 debatir. ;Cudl es el temor
diz debatir una propuesta de este tipo?

Sarzienemos y  sancionemos  de  mancra  drastica  a  quienes
quizren... haclends use de un gqrupo parlamentario llegar aca
pdria luegoe retirarse, tenemss que dar esas muestras. ¥ creo gue
por lo tanto en ese orden de ideas no hay temeor con mi bancada,
de ninguna manera habria, de gque nosotros podamas debatic un
proeyecto de este  tipo, ng hay, Lo gue st hay es  la
ressansabilidad de on el mismo ordon que noasotrox hemos marcado
¢ nuestra conducta, mostrarle al palis que sapos responsables y
quce les vamos a mostrar en la aprobacidn de provectos de ley gue
reclmente sancianen practicas que deberian estar proscritas para
Sicmpre.

Mucaas gracias, presidente,
El sefor PRESIDEMTE.— Congresista Vilcatoma.

La  congresista  Wilcatema le cede wuna interrupcidn a  la
conjresista Glave,

La asafisra GLAVE REMY (FA).— FPresidente, yo crec gue  tadas
ter=mos un consenso, gue ol transfeguismo e una mala practiza y
crea gue todos tenemos conRsense on que no podemos gencrar un
desmembramicnto gue gonerse ademds mids gastos al pals vy gque no
tergamcs una instituclaonalidad sdlida en el Congreso, Creo gue

nacie na dicho que estd en contra, sefor presidente, Lo Que
hemas pedideo es que se puecda ver en un grupo de trakajo, ¥y hamos
pecido que se pueda leer con un minimo de calma, porgue osta
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proouesta, por su intermedio, a la wvicepresidenta del Congreso,
nc: ka llegado con agends recidn para esta sesicn, na ha estado
antas para discusién y evaluacién, y hay algunas bancadas guoe
Lamaién Lenemos una propuesta.

Lo dnics gue estames pldiende, precisamente, o5 gue se debata
cor. aeriedad para gque con seriedad tomemos un acuerde como un
mersaje al pals, sefor presidente. Hada mas.

El sofior PRESIDENTE.— Congresista Wilcatoma.

L.a sefiora VILCATOMA DE LA CRUZ (FP).— E=En la misma line: de
valoraclidn que sc ha hecho respecto a la ley de la procuradurla,
que reauiere un applio debate, tranguilidad. Yo pienso gque esta
ley  también requiere  un  amplie  debate,  gue  wengan  los
corstitucicnalistas, que nos expliquen =i hay colisidn
corstitucional o no, para Qgque todos podamos tener una visidn
clera do la decisidn que Se va @ taomar on esta diqna comisidn.

Greciasz,

El safior PRESIDEMTE.— Gracias, congresista.
Cocrojresista Galarreta.

El mefior GALARBETA VELRRDE (FP).— Gracias, presidento.

He estado siquiendo atento ! debate entre los medics  de
ccminicacién y la comisidn. Creo gue sc ha hecho demasiade ruide
cuside el zuelo eatd pareje, ¥ se ha hecho demasiado, la wverdad
esciandale, presidente: hay un congresista de la bancada de 24
corn los cuatro gue se abstuvieron de PPH, que sefala y que pide
gque  esto vYaya a  oun subgrupo de  trabajo. Hay practicas
parlamentasias gue son muy simples, cuando uno empieza a debatir
un proyects de ley, por ejemplo, no quiere decir gque hasta que
ni: sélga la ley no se puede tocar otro proyecto de ley, e3a cs
a1l de mzimple.

Otra practica parlamentaria simple es que cuando hay un subgrupo
der Lrazajoe sobre determinade tema no quiere decir gue todos las
temas tien=n que entrar al subgrupo de trabkajo y cste dentro de
seis meses tiene gque sacar teoda la reforma completa. Eso no
existe tampoco, salvo como bien lo dijo el cangresista Veldsgues
Quesquin, loa que el reglamentoe establece, que san los grupos
que la Comisidn de Constitucidn tiepe coma e] segquimiento de laos
dieecreten lnglslativaes,

Por le tante, presidente, al final 1le doy al econgresista
Quintanilla de la bancada 25, o 24, pero al fimal.

rezidente, pero en relacién al tema, gue ya se ha presentado,
la acenda como bicn lo sefltala el presidente de una comisidn, lo
por2 usted. Hoy dia tranquilamente han podido sustentar los
autares del proyecto, Y coma biea sefalan los congreaistas que
necasitaban mas tiompo, escuchaba la sustentacidn, ventarn la
otri acmana con tedas sus preguntas, inquietudes, vy se debatia vy
s wotiba, pero de ahl a4 pensar en un subgrupo para que tenga
quc quedarse y evaluarse y no e puede tacar e tema hasta que
¢l subgrupo no evacue un dictamen o en prenunciamiento. Eso es
ure nueva practica que queremos inventarla ahorita, presidente,
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Entances, yo le pediria a la Bepresentacidn Hacional gue si nos
nosatrecs ya habiendo sustentade algunos congresistas, no hagamos
mis larga, Ya sustentaron, dejemes el debate para la siguiente
gemana, 195  congresistas ya  tlenen la  sustentacion ¥ la
sicaiente semana debatimos y finalmente votamos el dictamen que
untod ha presentade hoy. Es wverdad, algunos han dicho recién
wamss a escuchar, hay que debatirlo, y la siguiente semana lo
debatiros, pere estar pensande en el subkgrupe Yo st creo,
presidente, que nes podriamos estar demorando adicienalmente.

Y después  la  interrupclédn gue me  pedia el congresista
Ouiatanilla.

El pedor PRESIDENTE.— 5i me permiten v can animos de llegar a un
acuerdc, después ¢de haher esciochade a la gran cantidad de
micmbres de esta comisian.

Corsiderando gue este es un tema gue no ha aparecido hoy en la
agesda, sine gue viene hace 10 afios en agenda, y que creo qu= la
poblacldn estd interesada en que nosotros tomemos unda posicidn,
toma .23 prapuestas de distintos congresistas vy planteo lo
gicilente, que les parece 351 este proyecte wva al grupe de
tréosajo, pero asignandole un plazo especial, especifico, de una
semana, para  gue  elleos  junte con les  distintos  grupos
parlamentarios puedan evaluarlo y el proximo martes lo traigamos
ace paza discutirle y temar una decisidén, que o3 la que la
poblacion estd requiriendo.

Les pido, peor favor, s5i es que podemos pasar al wvoto. Las
personas que estuvieran de acuerdo con esta poslclidn qQue acabo
e zefialar.

El geficor QUINTANILLA CHACOM (FA) .— Scfior presidente, Yo Croo quo
5 una ardctica democrdtica la interrupcion, me la ha concedido
»1 zongresista Galarreta.

El sedor PRESIDENTE.— Congresista Quintanilla.

El sefior QUINTANILLA CHACON (FA).— Yo no sostoengo que estoe o5 un
proalema de reglamente © no reglamento, ©5 un programa  de
¢orveniencia pelitica © po, tenemes que ver si vamos a sejuir
parzhande la legislacion electoral, la legislacidn i
representacion, vamos a encontrar el mismo problema gque tuvimes
en las uliimas elecciones, que faltando cescasos dias pare la
misma S& Clercon una dcrie de normas legales que permitieron el
retiro de algunos candidatos y llevd al debilitamiente del
sistema democratico, ;o no? Scamos serios, no es un problema.

51 guigzen hacer wso de su mayoria, de los 7B votos cue tienen,
hagan, asuvman su responsabilidad. Yo creo que es2 ne le conviene
|

al nals.

Greclas.
ElL seofier PRESIDENTE.— Graciasn, congresista.

El canjgresista Galarreta le  concede una  interrupcidan  al
condresista Veldagues,



El sofier VELASQUEZ QUESQUENM (PAP}.— Frosidente, solamente dird,
salvo <que alguien se sienta aludide, es mejor parchar el
roglamente gue tencr bancadas parchados.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Galarreta. Concede la segunda
interrupcion.

Cor.gresista Lescano.

ElL seficr LESCAHO AMNCIETA ({AP) .— Scior presidente, sclamente muay
purtual.

Yo creo una semana €3 poce, sefor, hay varias aristas., Yo le
peclria que sean 15 dias porgue yo soy miembro tambien del grupo
¢ir Lrakajo.

El senor PRESIDENTE.— Congresista, le esta pldiends una
interrupcion el congresista [...7].

ELl sefior LESCAND ANCIETA (AP} .— Con todo gusto.

El nofior .~ Presidente, acd no s5e trata de dar largas a
ests toma gue ya tiene 10 anes. Entendemeos la necesidad que
tienen algunas bancadas de revisar el texto, de evaluarlo, de
dobatizla en sus propiasa bancadas. Vamoa a tener el grupo de
trezajc revisando este tema y en siete dias perfectamente asto
pucde venir a comisidn para resclver de una vez por todas.

Yo <¢reo presidente, que ya usted debe pasar... Ha  tenido
suficicente tolerancia durante estas cuatre horas, casi, para
caclichar la posicieén de cada congresista, Yo Creo que  ya
deb=rianos pasar al voto, y gue se defina, que pase al grupo de
trédajc, gue se le dé siete dias y que la proxima sesidn de osta
comisicén de una vez 8¢ resuclva estie tema, presldente.

El seficr PRESIDENTE.— Congresista Lescano, le estin pidiendo
interrupcion los congresistas Becerril vy Redtegui,

El seficr BECERRIL RODRIGUEZ (FP).— Graclas, colega Lescano:
grzcolasa, presldente.

Aloanos calegas paroce gue esthdn acd solamente fisicamente, pero
parace  gue meptalmente ne estan aca. Estamos demostrando,
estamos diciendo, que lo que no quiere la bancada de Fuerza
Popilar e5 hacer prevalecer el numero de wvotos, Sino que acd
tiene gque haber el concesoc, la fuerza de la razén, pero hay
col=gas que siguen con la cantaleta de que somos 73. 51 pues,
gomz»a 13, ¥ lamentablemente ustedes no han podido llegas a ose
numere. Esa cantaleta de sicmpre que aon,.. Somos pues, el
pucales 1o ha querido asi, no es que nasoetros de mutuo propio
homss dicho queromad ese aumera,

Entiéndanle, 3i sus partides peolitices ne son  capaces  de
articularse ¥ poder tener esa cantidad de congresistas asdmanle,
poers ya o evitense de ese ftema de toda la vwida, con la misma
car.taleta. Eztamos dando muestras al pais, mucestras  al

periodismo, de gue estamos actuando en  forma democratica,
incluac cediendo temas importantos,

Hoy podriamos  haber votade esta  ley, que tieae 10 ados,
imponiendo la fuerza de los votos. No, gueremos que se imponga
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e levanta la sesidn siendo las 13:10 h.

-l las 13:10 h, se levanta la sesion.
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