Areca de Transcripciones

CONGRESCO DE LA REPUBLICRA
PRIMERA LEGISLATURA ORDIMARIA DE 2016

COMISION DE CONSTITUCION ¥ REGLAMENTO
(11." Sesaidén Ordinaria)

MARTES, E_HE DICIEMBRE DE 2016
PRESIDENCIA DEL SENOR MIGUEL ANGEL TORRES MORALES

=A las 0%:13 h, se inicia la sesidn.

El sefor PRESIDENTE.— (Grabacidn iniciada) del 2016, oo el
hemicicle del Palacio Legislativo del Congreso de la Repiblica,
con la presencia de los  seflores congresistas EBdwin Vergara
Pinto, Patricia Donayre Pasquel, Gilmer Trujillo Zegarra. Miguel
Angel Torres Morales, Marieo José Canzio Alvarez, Miguel Castro
Grandoee, Gilbhert Violeta Lbpez, Medeste  Figuerca Minaya,
saluddandoles y agradeciéndolos por su puntualidad, y con la
licencia de los seflores congresistas, Javier Veldsquez Quesguén,
Milagros Takayama, Lourdes Alcorta y Ursula Letona, todos por
viaje al exterior, ojald traigan recuerdos.

Ho habiendo presentado dispensa alguna, el gquerum para la
presente sesidn s de ocho congresistas.

Con el gueorum correspeondiente, se inicia la Decimoprima Sesidn
Ordinaria de la Comisién de Constitucidn y  Reglamento
correspeondiente al Periodo Anual de Sesiones 2016=2017.

3¢ les recucrda, soeftores congresistas, gque a las 11:00 wvamos a
tener una Scsidén extraordinaria conjunta con la Comisidn de
Justiclia, por lo gue vamas a tener que tratar de avanzar rapido
con las temas gue tenemoss en agenda.

Se somete a consideracién de la comisidn el Acta correspondiente
2 la Décima Scsidn Ordinaria de la Comisidn, de fecha 22 de
noviembre de 2016, asl como el Acta de la Tercera Sesidn
Extracrdinaria, realizada el 7 de noviembre pasado.

51 no hay intervenciones, ae procede a votar.

Al voto el Acta del 7 de noviembre y ¢l Acta del 22 de noviembre
de 2016.

Silrvanase levantar la mano,

Aprobade por unanimidad.

Fasemos a la estacidn de Despacho.
DESPACHD

El seficr PRESIDENTE.— 5S¢ ha remitide a los despachos y  s5e
encuentran on Sus carpetas los aiguientes cuadros: Cuoadro de
docunentos recibidos, del 21 de noviembre al 1 de diciembre de
2016, donde podrdn apreeciar el resumen de los  decumentos
ingresadas eo¢n diche periode. Pueden solicitar copia de su
interés a la secretarla téenlea,
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Cuadra de documentes emitidos, del 21 de poviembre al 1 de
diciembre de 2016,

Damos cuenta de los documentos emitidos por la comision durante
el citadeo periode, de acuerdo al cuadro adjunto.

le

Cuadre de proyeccos Jde ley lagresados, del 21 de noviemare al 1

de dicicmbre de X026,

La ¢ltima semana ingresarcon ocho iniclativas legislativas. Se
trata de los proyectos doe ley 637, 638, 641, 661, 667, 673, (]
v 1710, tal y como se encuentra mencionado en ¢l cuadro resumen
remitide ecor la agenda documentada ¥ que se encuentra en  sus
carpetas.

Cuadro de decretos legislatives ingresados, del 21 de noviembre
al 1 de diclombre oo 2016,

En el perieda citado ingresaron el Decreto Legislative 1247, que
modifica 'a Ley 30477, Ley gue regula la ejecucion de obras de
gervicio publice autorizadas por las municipalidades on  las
Arcas de dominio publico; el Decreto Legislative 1248, que dicta
medidas  para  agilizar el  procesce  do inversidn ¥y otras
actividades en el marce de scparacion y desarrolile de AV1IL
Jueges Panamericanos de 2019 y Sextos Juegos Parapanamericanos
del 2019: y el Decreto Legislative 1249, que dicta medidas para
fertalecer la prevencién, deteccién y sancién de lavado de
activos y terroriamo.

Estas normai hun pasads a! Grups da Trakajs encargado cdel
contral constituciconal schre los actos normatives del Poder
Ejecutivao para 21 correspondiente cvaluacidn, informe ¥
consiquiente dictamen.

Cuadro de tratados ejecutivos ingresades, del 21 Jde nuvienbre al
1 de diciembre doe 2016,

En la ultima semana ingresaron los convenios 42y 43, estos
tratados ejecutivos aprobados por el Presidente de la Repablica
han sids epviacdes al Gruno de Trabaio encargade del control
postericr de les actoa ncrmiativos del Poder Ejecutivo para su
evaluacidon.

Pasamas a la estacidn de Infermes.
Informes

El sefior PRESIDENTE.— Jcbemos de wcar cucnia y restiflcarnos
respecto a la informacién dada en la sesion pasada de fecha 22
de noviembre ultims, donde se menciond gue adn no se habla
rocibido la opinién técnica por parte del Ministerio de Justicia
subie oL 2royecio du Ley 342 guos proponc modificar ~1l articuelo
161." de la Const:tucisn Folitica Jdeli Peru, <ot la finelldid do
suprimir el reguisite de ser abogadce para  Scr elegqlido como
defensor del pucklo.

Ella ac debid a un retrass inveluatario en ol procesamiento de
la  dorupeptacion recibida  debide a ia clevada  varga
procedimental que maneja la Comision de Constituciédn, la <¢ual ha
sido inmediatamente subsanada.
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Entences me rectifico: la ministra de Justicia si hablia enviado
Una respuesta a nuestro requerimiento, y le hemos enviado una
camunicacién pidiéndole disculpas per el impasse sucedido.

sAlgun seflor congresista desea presentar un informe?
Congresista Patricia, galgin informe?

La sefora DONAYRE PASQUEL (FP).— Presidente, congresistas,
informarles que el Grupo de Reforma Electeoral estd sesionando
hoy dia para aprobar ¢l altime titulo referente a organismos
electorales, con lo cual la parte sustantiva del cédigo estaria
concluida, y quedando pendiente la parte procesal,

Estaremos elevande el informe a esta comisidn, y csperemos que
lo agende para el proximo martes para poder discutirle en el
sene doe la comisidén.

Igualmente, invitar a los congresistas que gquicran acompafiarnos
csta tarde a las clinee, Gracias.

El safior PRESIDENTE.- Muchas gracias, congresista.

Solamente recalcar gque es importante que asistan a la reunidn de
hoy por la tarde porgue con 30 vames a tencr ya un producto
final, gracias al excelente trabajo que estd haciendo el grupo
de trabajo diriglde per la congresista Patricla Donayre.

Se da la bienvenida al congresista Alberte Quintanilla, y al
congresista Wuilian Monterola.

Asimisme, me comunican gue también se ha cumplido con mandar
oficios a cada uno de ustedes, informande que también  los
viernces cran los dias de sesiones ordinarias.
tAlgun otro congresista que desca prescntar un informe?
Pasamoa a la acccidén de Pedidas,

Poadidons

El sefor PRESIDENTE.— Loz congresistas gue deseen efectuar algun
pedido, se le concede el usoc de la palabra,

Congresista Canzio.
El sefior CANZIO ALVAREZ {FA) .— Gracias, seflor presidente.

Quiero pedirle mi integracien al Grupeo de Trabaje de Reforma
Electoral, s3i fuera posible.

El =zefior PRESIDENTE.— 5i. Conqgresista, de heche, ostan todos los
Qrupcs parlamcentarios represcentadas con al menos un
representante. Sin perjuicieo de esg, la congresista DConayre
siempre ha precisade de que estdn bienvenidos quienes quicran
participar en las reuniones., En todo caso, estoy scguro gque le
acercaran la hora y el lugar de la reunidn del dia de hoy y del
viernes, ¥y azsl sucesivamente. Muchas gracias.

Pasamos a la Orden del Dia.
ORDEH DEL DIA

El sefor PRESIDENTE.— Informe del Grupo de Trabajo encargado del
control constitucional sobre los actos normativoes del Poder
Ejccutive a través de los decretos legislatives, decretos de
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urgencia vy tratados internaclonales ejecutives del inforine
recalde en ¢l Decreto Legislativeo 1242, decreto legislativo que
modifica el Decrete Legislative 1149, Ley de la carrera Y
situacién del perscnal de la Policia Kacional del Perd.

La rorrdiradera del Grupo di- Trabaje encargada de efectuar el
centrel constitecional sobre les amtns  rorwativos del  Poder
Ejecutive, la ecengresista  Ursula  Letona, se  encuentra  con

licencia per razones de viaje.

En ese sentide, ¢l sefior congreststa Gilmer Trujille wva a
proceder a trasladar los sastentus cuentriles y los cenclusiones
del eitado informe.

Cedemas la palabra al congresista Trujille para gue se sirva
sustentar el referide informe.

Cungresista Trujillio.

El sefor TRUJILLO ZEGRRRA (FP) .— Gracias, presidente. Saludar a
los colegas congresistas.

En relacidn a este encarge de la congresista Ursula Letona,
quicn er cacrdinadora el Grupo de Trakajo enzargedo del control
cunstitucional, gulero irdicar le sigulcnte:

Ha ingresado para informe del citade grupe aobre los actos
normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y
Reglamente, =l siguiente decreto Legislativo,

Decrete Legislative 1242, gue madifieyr el Pecrete lenislative
1149, Ley dee la carrera y situacién del personal de la Policla
Nacional del Pera,

Cantonido.,

El Desrrte lecirlative 1242, mediffca los articulos 28.°, 36.°7,
42.%, 4%.°, 5|.°, numeral 3; 52.%, 53.°, E6.7, 87.% y 96.° del
Decrete Legislative 1149, Ley de carrera y situvacidn del
personal de la Palicia Nacional del Perd, modificade por el
prereto Legislative 1230, los cuales ostan referidos a las
arciores de desplazamionto y frrpaliracién de carges, evaluacion
de desempeiio del personal, asi como aspectos relatives a les
alementos determinantes de los ascensos, cxamen obligatorio.

El presente informe fue evacuado en la Cuarta Sesidn Ordinaria
del grupo du iroebaic, realizads 21 3 de2 noviombre, susceito por
laos congresistas Ursula Letona, y Vicente Zeballos.,

Asimismo, dicha norma incorpora los articulos 35-A y 33-B del
Capitule IV, del Titule II, del Decreto Legislative 1149,
mediante los cuales:

Primero, so regula el procedimiconte de evaluazidn anual de 12
idoneidad para el desempefic del cargo, gue cstard bajo la
supervisidn de la Inspectoria General, la Direccidn Ejecutiva de
Personal, ¥ la Direcciédn de Inteligencia de la Policia Nacional
del Poro.

Sequndo, lo referide a los Ilmpedimentas tel ejercleio del cargo,
que estard baje la  supervision  de la Comisidn de Cambios
Gonerales de Colocaclén, o quien desarrolle sus funciones.
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Ademis, a partir del proceso de ascensos del 2018, Promocién
201%, se aprueba nuevas tablas de puntuacidén en les anexcs 1, 2
v 1 del Decreto Legislative 1242,

Finalmente, mediante la dltima disposicidén complementaria
transiteria se regula la progresividad en aplicacidn de laos
requisitas para el ascenso de oficiales y suboficiales de armas
v do serviciasa,

Andlisis constitucional.

De acucrdo a lo establecide en el articule 90.° del Reglamente
del Congreso, se dispone que el control posterior de los
decretos legislativos debe comprender lo siguiente:

rimere, advertir la contravenclan a la Constitucidn Politica
del Periu; vy.

sequnde, wverificar gue los decretos legislatives sean emitidos
en el marco de la delegacidén de facultades otorgadas por el
Congreso de la Republica,

Y como conclusion del presente informe del grupo de trabaje, en
ese sentide el Decreto Legislative 1242, que modifica el Decreto
Legislativo 1149, Ley de la carrera y situacidn del personal de
la Policia Nacicnal del Perqu, se enmarca en lo establecido en el
articule 104.7 de la Constitucidn Politica del Perd, en tanto:

Primero, ha sido emitido en el marco ¢de la ley avtoritativa n.”
30306; v,

Segundo, no trasgrede la Constitucidn Peolitica del Pernd,

Por lo edpuesto, scoflor presidente, el Grupo de Trabaje encargado
del contrel constitucional scobre les actes normativos del Paoder
Ejecutive de la Comisidn de Constitucidn y Reglamento, luego de
la evaluacion del contenide del Decreto Legislative 1242,
considera que este ha cumplide con lo dispuesto en el articulo
104." de la Constitucidn Politica del Peri.

Ese es ¢l informe gue corresponde al grupo de trabaje y ha sido
cHpucsto para canocimiente de leos seflores congresistas.

Gracias, presidente.

El soenor PRESIDEMTE.— Muchas gracias.

chAlgin sefor congresista desea efectuar un aporte?
Entonces, pasamos a la votacidn.

Votacidn nominal del informe emitido por el grupe de trabaje,
respecto al Decreto Legislativeo 1242, cuya conclusidén es que ha
sido emitido dentro del marco de la ley autoritativa 30506, vy
que no trasgrede la Constitucion Politica del Perd.

Laos gue estdn a faver, sSirvanse levantar la mano: A favor,
Quintanilla, Lapa, WYergara, Donayre, Trujille, Torres, Canzio,
Castre, Violeta, Flgueroa.

Ha sido aprobado por unanimidad.

Pasames al segundo punto de agenda,
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Predictamen recaldo en el Proyecio de Ley 1640/0016, gud propone
la Ley de Reforma Censtitucional que mod:fica ¢l articule 203.°
de la Constitucién, y el articulo 9%.° del Cédigo Procesal
Constitucional, facultades para interponer accidn constitucional
del presidente del Poder Judicial.

Panemes a sv consideracidn la propucsta de dictamen rocaldo en
¢l Proyecto de Ley 166, presentado por el Grupe Parlamentario
Pervanas Por cl Hambio.

La inicliativa del secior congresista Alberto De Belaunde de
Cardenas, mcdiante el cual sc plantes refarma- 2l asticulce np3.*®
de la Constitucien Politica, y =l articuls 95,7 Jdel Cldigo

rocesal Constitucional. Ello, con el objeto de que se conficra
al presidente del Poder Judicial, con acuerdo de la Sala Flena
de la Corte Suprema de Justicia, la competencia para interponer
demandas ¢e lnsoastitucicnelidad.

Es preciseo recerdar gque el articulo 299.° de la Constitucidn de
1979, =s8i otorgaba legitimidad para interponecr demandas de
inconstitucionalidad al Poder Judicial. Elle explica por qué en
periodes parlamentarics pasades se¢ han presentade proyectos de
ley on ese mismo sentido, habiendo recibide dictamen favorable
por parte de las comisiones de Justicia y Cerechos Humanos, y de
Constitucidn y Reglamento.

En esa misma lineca de ideas, es5 gque en ¢l vigente periedo
pirlamerterio, hemos recibide  les  opinisnes favorables el
Ministeirit de Justicia y Derechos jlumaros, coma d2l  Toder
Judicial, respecto dol Proyecto de Ley 166.°7,

El Tribunal Censtitucional tambidén se ha pronunciada cen ocasién
de la demanda de  inconstitucionalidad planteada por el
Ministerio dOblico en contra ac la Ley de la carrera judicial,
sefiale que resultaba coherente con el principio democratico que
el Poder Judicial se encuentra legitimade para interponer
demandas de inecenstitucionalidadd, de manera que no tenga que
recurrir a otras organismos  autdnames  como el  Ministerio
Pablico, la ULetepnsoria del PFueble, v a la ciudacanila, para
cuestionar la valides de nosmas con range de ley.

Siendo gue dicha falta de legitimidad para plantear dicho tipo
de demandas, debilita la independencia del Poder Judicial, por
1o qunr correspondia ofactuar una reforma const itucional.

¥ ¢35 que no cebemss olvidar gue el foder Judicial, usl conge el
Tribunal Censtitucignal ejerce la funcién jurisdiccleonal, conoce
procesgs constitucicnales, come los de amparo, hibheas corpus,
cumplimiento, hiébeas data, ¥y de accidn popular.

Y rl mar-co de les proceser ordinaricos, Se encuentira no solo

legitimado sine en el deber de inaplicar aguellas npormas gque
considere que resulten contrarias a la Constitucidn Pellitica.

Dicho en otros términos:

Fl Poder Judicial tiene el deber de velar por el respeto de ios
principies de su primacia y fuer2a normativa de la Constitucidn,
gea a 2 traves de leas preocesos  constituclonales o cualguier
procesoc gue sca de su conocimiento.
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En ese sentido, s5i cuenta ¢on dicho deber constitucianal
directamente atribuide {2) por ¢l peder constituyente, resulta
viable y razonable gue el Peder Judicial se encuentre legltimado
para inkterpener demandas de incenstitucionalidad contra aguellas
normas que considere que contravienoen la  nerma fundamental,
maxime 51 se trata de un poder del Estade de naturaleza vy
compoaicidén eminentemente juridica.

Atendiendo todo lo expueste, el predictamen recomienda 1la
aprobacién del Proyecto de Ley 166,

Finalmente descanoss precisar, que dado que 1a refarma
constitucional requiere un  tramite de aprebaclén  especial
previsto en el articule 206.° de la Constitucidn, como es el
caso de la wvotacidn de dos legislaturas erdinarias sucesivas por
un ndmero superior a  los deos tercies del pémero legal de
congresistas, leo que no es necesarlo para modificar el Cédigo
Procesal Constitucional, ¢l cual se encuentra supeditado a las
roglas ¢y parametras  previstos en la Constitucidn Politiea,
estimamos coeme se puede apreclar el texto sustituterio del
dictamen, que s3olo corresponde aprobar la medificacidén  del
articulo 203.° de la Constitucién Politieca.

En ese sentido entonces, lo gue estamos haciende es gque la
propucsta preascntada por el grupo politice Peruangs Por el
ttambio, =8¢ ha apinade, ¢l eguipo técnice ha ogpinade a favor
proponiende su  aprobacidén, en el extremo de presentarle como
reforma constitucicnal del articule 206.%, para gue
evidentemente de manera posterior, una ver aprobada la reforma
canstitucional se proceda a presentar el provoecta de ley gue
corresponda a  la modificacién de  las  normas  procesales
constitecionales correspondicntes.

Aperturamas las intervenclones, sefores congresistas.
(Algin congresista gque desee participar?
La scmana antepasada el congresista Alberto De Belaunde expuseo.

O sea, la idea general e basicamente de gue ¢l Poder Judicial
ne tenla asta facultad e hacer acciones de
inconstitucionalidad, ¥ comparande 1o gque sucedia en la
Constitucidn de 1979, no =#e we algon impedimento para gque
verdaderamente 1  Poder Judicial también lo tenga, e©s5 una
atribucién adicional.

En realidad, las opinicones gque hemos pedido han side favorables.
Ho vemos gran abstacule v ebservacidn al respocto.

thlguna intervencion?
Ho hablendo intervenciones, Yamos 3 pasar ...
Congresista Lapa.

El a=aefior LAPA INGA (FA).— Muchas gracias, sefor presidente,
Colegas, buenos dias.

51, estaba revisande el proyecto de ley. 51, efcectivamente, como
usted sefalaba, la Constitucidn del 7% sefalaba las facultades
de plantear alguna inconstitucionalidad con respecto a algunas
nazmas gue emitiera el Congreso de la Repablica,. Esa facultad
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tenia, en el sentido ygue teniende wn cucnta gue ol Fadaer
Judicial también tiene esas caracteristicas de autonomia como un
poder del Estado.

En la Constitucidn del 93 ya no se ha tenido esta consideracion.
En n~se sentide estaba viéndose. Mas bien, particularmente mi
posicién, estoy de acuoerdo gue se modifioue este dispositive de
la reforma constitucional, sin embarge dejaria constancia gque en
cl proyecto de ley, gue cs materia de debate, aca on ¢l agregado
sefala, en el articuleo 203.°, inciso 3), dice: El presidente del
Poder Judicial, con acuerdo de la Sala Plena de la Corte Suprema
de Ju=ticia.

Yo creo gque tambidén seria necesario para que cllos interpongan
alguna accién de inconstituciopnalidad, previamente que ellaos
debatan en la Sala Plema no serla solamente seflalar esas
foeoultadea al presidonte de la Carte Suprera doel Peder Judicial
o representantes sulo cel Fader Judiecial, En ese térmiuo.

Ese cs mi apeorte, muchas gracias.

El seofior PRESIDENTE.— Importante ¢l aporte, congresista. Sin
embiorge, ¢1 hecho de establezes gque sea con acuesds de la Sala
Fiena y ¢e avuerdde a la Loy Orsganlica con la que se rarela,
implica que tengan gque debatirleo. De tedas maneras se va a dejar
constancia dentro del decumento.

Congresista Castro.

El sefior CASTRD GRANDEZ (FP) .— Snfinr preriderte, burer dia. Scleo
quisiera una aclaracién por parte de los integrantes del equipo
de asesores de la cemisidn,

El control constitucional estd a cargo del TC. De hecheo, la
Corte Supiema muchas veces Liene contiendas doc conpetenclas en
materia de decisiones Jjudiciales, eatonces, 81 se podria ear
esta facultad de plantear este mecanismo de inconstitucionalidad
sole en materia que corresponda al Peoder Judicial.

Sin embargoe, Yo conversaba con miembros de sy comision, que
quiriere nue me aclararan esta situacidn: si es que se puede
redecir o se puede eliminar a que ellos planteen accion
inconstitucional cuande s¢ refiera a temas  basicamente
relacionados al Poder Judicial.

El sefdocr PRESIDENTE.— £i, on lo poerceonal me parece un pocc
complicade limitarle porgue tantc el Presidente de la Republica,
el fiscal de la WNacién, ¢l defensor del Puebleo, el 23% del
nomere legal de congresistas lo tiene de manera amplia, abilerta,

Solamente la precisidn esta de que sea dentro de su ambito se
refiere  a remas  de  gobornadores regionales o consejos
reglonales, y para alealdes provinciales., Perque clare, tienen
una jurisdiccién mas limitada, mas recortada,

En el casa del Poder Judicial, cemeo es transversal seria...

Lo que sucede €3 que no vemes camo  podriamos  poncerie unda
restriccién si oes gque s de manera transversal.

El seficr DOMAYRE GOTZCH (APP) .— Prosidente,
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El sefor PRESIDENTE.— Si, congresista Donayre.

El sefor DOMAYRE GOTZCH (APP) .— Actualmente, como usted muy hion
lo ha sefialade, ¢l Poder Judicial ejerce el control difuso de
las normas, en es5a potestad que tiepne identifica que normas
resultan contradicterias a la Censtitucion, qué NOEMma S
contravienen a la Constitucidn y lasz inaplica.

Con esta modificacldn se permitiria que ademas interpongan una
acclan de inconstitucionalidad. Estamos correctos hasta ahi,

Entonces, en e5¢ analiais el Poder Judicial wve diferentes
supuestos, 0o podemos restringir asuntas de su  competencia
porque en general ven muchisimos temas. Ne podriamos delimitar
cxactamente cudles si y cuales no,

Asl gue yo cree gque el dictamen tiene que ser aprobado en los
términoes en gue ha sido redactado.

El sefior PRESIDENTE.— Algun o©btro congresista  gue desec
participar?

Congresista Canzio.
El sefier CANZIO ALVAREZ (FA) .— Gracias, schor presidente,

En realidad yo no veo ningdn problema. Piense que como estd
planteado esta muy bien. Ademas, van a tener la oportunidad de
debatirle en la Sala Plena, vy el fiscal tiene esa opeidn, el
defenzer del pueblo, yo no veo el motive por qué el presidente
del Poder Judicial no pueda plantear vna inconstitucionalidad.

Asl que creo que estames buscande tres pies al gato, yo picnso
que debemos proceder a aprobarlo. Eso es5 todo.

El sofior PRESIDENTE.— lMuchas gracias.

(Algun otro congresista?

Congresista Figueroa.

El sefior FIGUEROA MIMAYA (FP) ..— Gracilas, sechior presidente.

Yo pilenso gue las cosas estan claras ¥ debemes mas bien avanzar
porque se nos viene la tarde ¥y no estemss dilatando.

Solamente eso, presidente,
El sofior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.
Congresista Quintanilla,

El sehdor QUINTAHILLA CHACON (FR) .— Bueno, vo intervengo nada mis
porque €5 la Gltima intervencidn,

Creo que los debates nunca son dilacicnes, y yo st cree gque en
e5ta sucrcte republicana de los libres poderes si es conveniente
gue ol Poder Judicial tenga la facultad, con acuerdo de la Sala
Plena, para cualguler materia. Es un poder del Estado. Gracias.

El sefor PRESIDENTE.— Muchas gracias.
cAlgon otre congresista?

Yamos a pasar a la votacion.



Los que cdgten a favor, sirvanse levantar ia mano: Quintanilla,
Lapa, Vergara, Donayre, Figuerga, Vieleta, Castre, Canzio, ¥y
Torres. Ha sido aprobade por unanimidad.

Pazamos al siguiente proyecto de ley,

Pretictamean recoulido en el Proyectc de Ley 10, que fprocpone
modificar e: atticuleo :6.° de la Ley Qrgunica dei Tribunal
Constitucional gue regula la vacancia de los maglstrados del
referido organismo autdnomo.

Sefiores congresistas, la prepuesta de dictamen sobre el Proyecte
de Tew 10/2016, que proponc modificar el articule 16.% de la Ley
Orgénica del Tribunal Constitucional, a fin de establecer gque el
magistrade del TC, gue Iincurra on las causales de vacancia por
incapacidad meral o fisica pesmancente que inhabilite para el
edercicio de la funcidn, culpa inexcusable en el cumplimicnto de
lns derechos inherentes al careo, violacidn de la reserva proplia
de la funcién o inceompatibilided sebreviniente, sole podrian ser
destituides por el Congreso de la Repiéblica a través del
procedimiento de acusacién constitucional y ya no per el Pleno
del Tribural Constitucional.

Dy confoermidad con <1 asuerdo adoptade en la geaidn dal 11 do
octubre de 2016, se procedid a solicitar opinidn técnica a les
doctores Marco Faleenl Picardo, Enrigue Vernales Ballesteros, vy
Jorge Campana Rios, obteniéndoese zespuecsta de les dos primeros.

El doctor Marco Falconi Picarde, ha opinado a £faver de la
iniciativa; vy wmientras oque la lectura de opinidn técnica
presentada por el docter Enrigue Vernales, se desprende gue se
muestra a favor en 1la medida que la incursién en alguna de las
causales de  vacancia antes mnmencionadas, suponga  ademds  la
comlsidn ge algin detito.

Asimismo, es precise inforzmar gue la Comisidén de Justicia vy
Derechos Humanos, en su sesiéan del 25 de octubre ultimo aprobéd
dictamen de archive de este proyecto de ley. Diche decumento
cont iene apiniorer desfaverables del Mininterio de Justicia vy
Derechos Lunarnos, Ministerio Piblico y dnl doctor Alkertc Poree
Odria.

Como argumente a faver de la propuesta legislativa, se ha
mencionade que  existen  titulares y  altes funcionarios de
Organismos AUTANOmos que son ciegiaos por el Cougreso de  la
Republica, y también pueden ser secparados del cargo, comeo son el
caso del contraler general de la Repoblica, el defensor del
puchleo, el superintendente de banca y seguros, o los directores
dal Banco Central de Rescerva.

Asimicme, sc ha indicade Aque axister alros fupcioparios no son
designados por el Cangreso de la Republica, pere si pueden ser
separados del carge peor este poder del Estado.

Al respecto, cabe precisar gue el Tribunal Constitucional, a
diferencia de lus digencs antes mencionados, ejerco une funcién
jurisdicecional, por lo  gue resulta necesario  opulmivar el
principio de independencia de los demis poderes publicos, sobre
todo del poader pelitico.
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actuacién de los jueces sean de naturaleza técnica=-juridica,
no politica. De ahi gue, por ejemple, los jueces son scparados
por un organismo distinte, como el Censejo HNaclonal de 1la
Magistratura, pero como consccuencia de un control técnico,

Se debe procurar que los mecanismes de control y sancidn ante la
¥

Al ser &)l Tribunal Constituclional el organismo que resuelve en
una anica v definitiva instancia los procesos de
inconstitucionalidad, también ejerce contrel juridico de validez
de loz actos normativos de este Parlamento. Esta competencia no
la comparte con los otros organismos autdnomos.

Bajo este marco nos preguntamos, i un juer podria proceder o no
con independencia ¢ imparcialidad si o5 que tienon conocimienta
de gue existe la pesibilidad de gque ¢l demandade pucde
destituirle del carge en mérito o a causales abiertas ¥y en el
marco de un procedimiento de naturalesza pollitica antes gque
juridica.

Ademaisn, si bien es cierto que existe el rieasgo de gue el Pleno
del Tribunal Constitucional pueda declarar la vacancia de un
magistrade en forma arbitraria, arbitrariedad que también podria
presentarse en ¢l ambite del Parlamento, por cierto, aquel
magistrado estd legitimade para interpancr una demanda de amparo
gue no necesariamente sera cenoclida por ¢l mismo Tribunal.,

Por la decisién del Tribunal Constituciconal de wvacar a uno de
sus miembros, al oo s uwnpa decisidn cmanada de un proceso
constitucional, na estd envestida del cardcter inimpugnable del
articule 121.° del Cédlgo Procesal Constitucional.

Consideramos que entre las distintas alternativas posibles, se
debe  aptar  por  aquella gque iacida en  menor medida  de
independencia de los magistrades del Tribunal Censtitucienal,
comz podria ser la objetivacion o precisidn de las causalex de
vacancia, la reforma del procedimiento de vacancia a través del
establecimiente de  medics  impugnaterios o 2 mecanismos de
revisidn, o la variacién de causales de vacancia per las de
suspension, pere manteniendoa  la  ceompetencia  del  Tribunal
Constitucicnal.

En eae orden de ideas, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos rocemendd la revisidn de las causales de vacancia, en
aras de obhjetivar las mismas.

Enfatizamos gue ¢l hecho gue se recomiende la ne aprebacidn del
proycctoe  de  ley, no supone considerar  gque el Tribunal
Constitucional sea un drgano intocable. Es un erganismo auténomo
que ejerce funcidén juriadiccional, por leo que reguiere de
mecaniamos que garanticen su  independencia. Pero también es
pasible de ser controlade por el Congresc de la Repablica, a
través de los mecanismos  wvigentes, come lex de  acesacidén
constitucicnal, leos cuales pueden cocxistir con en proccdimiento
de vacancia a cargo del prapio Tribunal Constitucienal,

Es decir, el Congreso de la Repablica no renuncia o abdica a su
competencia para ecjercer el contreol de la actuacion de los altos
funcionarios, come los magistrados del Tribunal Ceonstitucienal,
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pero  tampocd  la  concentra  resceva  de manera  exciusiva oy
excluyente paca sl mismo.,

En ese sentido, s5¢ somete a consideracion ¢l predictamen de no
apraobacidn del proyecte de ley, puntualirande gque cualquier
grupo varlamentario o sefor congresista pucda presentar
provectes de ley de paturalezs distinta peore gue perriguen la
misma fipalidad la tutela de la independencia y la imparcialidad
del juesr constitucional...

cAlaun sehor coangrosista desea intesvenir? {(3)
Si no hay mas intervencidtn, lo sometemos A vwotacion.
r

Procedemos a wvotar a aprobacion del predictamen recaido en el
Proyectoe de Ley 10/2016-CH. Vamos a hacer votacidn nominal.

Las  gue  estdn a  faver del  dictamen gue recomienda el
archivamiento: Quinbanilla, Versgara, Donavee, Terrses, Canzio,
Espinoda [gque s le da  la blonvenida), Castro, Vipleta,

Figueroa, Abstencion: congresista Lapa., En contra. HNHadie. Ha
sido aprobade por mayoria,

Pagamrs al nunto b4, presentoacidn del nitorme ftinal ¢del] Crupo
dx Trabajec encargado der la evaluacidr integral de 1la relorma del
Reglamente del Congreso de la  ERepablica a cargeo de  su
coordinader congresista Miguel Castro Grandez.

ante ¢l inicio de un nueve periado parlamentario ¥y con ¢l objeto
de contar cufn uha horma gue regule en forma clarfa Y precisa 1as
funciones del Parlamento vy de sues intugrantes, pero sobre todo
gque permita la fluldes de unae labor parlamentaria transparente y
eficiente en bien de la mayoria de los peruanos, €5 gQue can
fecha 23 de agoste Gltime 32 conformd <l Grupoe de Trabaje
encargado de la evaluacion inteqgral ae la reforma del Regiamento
del Congreso de la Repiblica, dandole un plazo de vigencia de 60
dias calendario.

Posteriormente, por cambios on sus  inteqrantes, ac  otorgo
prosrogay el plage para la entenga de au informe, habiendo
recibide: el infofme ha aide repartide v lo tionen an Fur
carpetas.

Cedemos la palabra a su coordinador, el congresista Miguel
Castro.

El sofior CASTRO GRANDEZ (FP).— Ruenns dias, senor oresidente.

Este informe final de la modificatoria de los proyectos de ley
sobre el Reglamente del Congrese ha recaldo con la medida que los
congresistas han venido presentande diversos proyecteos de ley y
participacién dc la sociedad ocivil también cemo Transparencia,
donde s8¢ ha tomado aigunes elemontods,

Antes de empezar este informe, =i es importante achalar que el
grupe de trabaje cuande se nombrd  eppezd  con un grupoe
multipartidaria de tres congresistasi Fuerza Popular, Frente
amplio v Accién Popular. Posteriormente en el Frente Aamplic hubo
una renuncia <de uno los integrantes, se incorpord el congresista
Quintanilla. ¥ el trabajo ha consistide bdsicamente —reiterando—
en hacer un andlisis de leps distintos dictdmenes, pere no sin
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antes mencionar que a través de este informe vamos a solicitar a
esta comisidn gue se debata en el future dna reforma integral
del Reglamento del Congreso.

Como antecedente, debemas precisar que en la primera sesion
ardinaria de la Comisidén de Censtitucidn, celebrada el 23 de
agosto de 2016, se aprobd el plan de trabajo para el periodo
anual de sesicnes 2016-2017, dande se considerd la conformacidn
de tres grupos de trakajo, entre los que se encontrabka el Grupo
de Trabaje e¢ncargado de evaluar la reforma del Reglamento del
Congresc. En esta misma sesidédn se aprucba gque este grupo estard
canformado por Miguel Antonio Castre Grande:, del Partido Fuecrza
Popular, quien es elegido coordinador del grupo de trabajo: el
congresista Yonhy Lescanda, gque es  miembre  del Grupa
Farlamentario Accidn Popular, miembro titular del grupo de
trabaje: y ¢l congresista Oracio Pacori Mamani, del Grupo
Parlamentario Frente Amplio, por Justicia, Vida y Libertad, como
miembre titular.

Con fecha 17 de octubre, mediante oficie 212-2016-2017-ADPLCE,
del 14 de octubre, la Ceomisidn de Constituclidn y Reglamento fue
comunicada de la salida de titular de la comisidn  del
congresista Oracic Pacori Mamani y del ingreso en su reemplazo
el congresista Alberto Quintanilla Chacdn. A la fecha, este
grupo estd conformado por Miquel Antonio Castreo Grande:z, Yonhy
Lescane Ancicta v Alberto Quintanilla Chacon.

Respecto a la vigencia del grupoe de trabajo, se debe precisar
gque inicialmente se aprobd que este grupo de trabajeo tenia una
vigencia de 60 dias, sin embarge, situaciones ajenas a  las
propias labores del grupo, originaron que s8¢ selicitara una
postergacidén, ya gue el lunes 7 de noviembre de 2016, en la
tercera sesién extracrdinaria de la comisidn, se solicita esta
prérroga hasta ¢l dia viernes 18 de noviembre, pedido que fue
aceptade por la Comision de Constituecidén y Reglamento.

Cake precisar {ue  esta rorroga  basicamente se solicitaba
entendliendo los poces aportes o las pecas iniciabivas gque aun se
habian incerporade a este grupo de trabaje, a fin de tener
mayores clementos y poder hacer un informe con un diagnéstico
integral del Reglamento.

Pasteriormente, con la décima sesidn ordinaria, llevada a cabo el
dia martes 22 de noviembre, se acordd ampliar el plazeo para dos
somanas, e85 decir hasta el dia martes 6 de diciembre, gue es cl
dia de hoy, a fin de que todos leos integrantes del grupo de
trabajo puedan estudiar y debatir las propuestas.

Durante la wvigencia del grupo de trabaje a la Comision de
Constitucién y Reglamente se remitid oche proyectos de ley, gue
a continuacidén se describen:

Modiante oficic 029=2016, del 29 de ageste de 2016, se presenta
el proyecto de ley propuesta por el cangresista Marco Antonio
arana Zegarra y Tania Pariona Tarqui, de Frente Amplio, gque
proponen incorporar el procedimiento de consulta previa a los
puchblos indigenas originarics scbre las medidas legislativas que
laz afcctien.
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Mediante ovficio Do5=2016=2017, acl o de seticombre de 2016, sSe
roecibe &) Proyecto de Ley 10972016, propuesto por el congresista
Alberto De Belaunde, que propone modificar leos articulos 75 y 25
del Reglamento del Congreso y crear la Oficina de Estudios
Econdmicos del Congreso cde la Repdblica.

Mediarte n~2ficio 120-2014K-7017 s5e presenta ¢l Provercte 4de Loy
16/2016 propucsto por ¢l conqresista Edwin Vergara Pinte que
propone modificar les articules 37 y 76 del Reglamento del
Congresge; y el Proyecto de Ley 229/2016 propuesto por el
connresista Jawvier Valisauez Quesquin gue propanea la
mrdi £icacidédn d= los arriculos 37 v 76 drl prepie Reglamentn.

Mediante oficio 475-20146, del 16 de noviembre doe 2016, se recibe
el Proyecto de Ley 61/2016 preopuesto por el congresista Javier
Veldsquez Quesquén gue propone modificar el articule 16 del
Beglarnernte cel Congress relecido a la aplicacidn temporal de la
inmunidad parlamentarcia,

Mediante oficio 51272016, del 23 de noviembre de 2016, soe recibe
el Proyeccto do Loy 236/201l6 propuesto por el congresista Yonhy
Lescang Ancieta gque proponce cotergar la facultad de permanente de
comisidn  investigadeora de  la  Cemisidén de  Fiseallrvacifin vy
Contraleria del Congreso.

El oficio 513-2016-2017, presentade el 23 de noviembre de 2016,
¢l Proyecto de Ley 453/2016, que es propuesto por el congresista
Li:lry Fernindo Golorreta Velard: para que se pricrice el debate
er. el Plene del Congrese de lan informes emitides por  las
comisiones de Etica Parlamentaria, Levantamiento de Inmunidad
Parlamentaria y Acusacioncs Constitucionales.

Mediante oficio 544-2016-2017, del 24 de noviembre, se presenta
c1 Proyecto de Ley 62572016 propueste por la congresista Luz
Filemena Salgado Rubianes que preopone modificar el articulo 99
del Reglamento del Congreso de la Repéblica referide al contreol
palitico de los decretos de ursgencia,

En cuante a las sngiones reallzadas, en la resién celebrada el
2E de ajosto ¢ 2914 2 la sala mixta Elena Moyano sc instaléd
formalmente el rups die Trabajo encargade de la evaluacidn
integral de la reforma del Reglamente del Congreso. En la misma
scsidn se dio inicie a sua funciones. El primer acucrdeo fue
aproebar el plan de trahaio. Para este fin 3¢ acerdéd qunr se
evaluardn les apartea Juc 3e reclibleron de los distintes grupss
parlamentarios ¥y entidades del Estado, de tal manera duoe se
pucda encontrar propuestas de consenso gue sirvan para elaborar
un proycecto de refloerma integral del Reglamento del Congreso.

La primera sesién se¢ 1levld o Jabo el 15 de setiempore de 2016,
participanda lox sceficres congrosastas  Miguel Antonio Castro
Grandez ¥ el congresista Yonhy Lescano. Estuve ausente el
congresista Oracle Angel Pacori Mamani.

En dicha ascsiodn se dio cuenta del encarge encomendiadoe pors el
Ploro de la Comisisn de Corstitucidn y Qeqlamento con e] estudio
y debate de leos proyectos de Ley 7642016 y 22972016 sobre
modificaciones a les articules 37T y 76 del Reglamento del
Congreso, con la fipnalidad de desincentivar el transfuguisme
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parlamentarie. 1 plaze que tenia el grupe de trabajo para
elaborar el informe de estos proyectos fue de siete dias. EL
congresista Yonhy Lescano se comprometid a presentar un informe
en el transcurse de la tarde de cse mismo dia,

La segunda sesién ordinaria se realizéd el 16 de setiembre de
2016, donde participaron losz miembros del grupe los sefores
Migquel Castra, coordinador del grupe de trabajo, Yonhy Lescana,
Gracio Angel Pacori y Mario Canzie Alvarez en calidad de
aszlistente.

En dieha sesién se aprobd por unanimidad el informe del proyecto
de dictamen recalido sabre los proyectos de Ley 76/2016 oy
229/2016 gque proponen modificar el Reglamente del Congreso con
la finalidad de desincentivar ¢l transfuguismo parlamentario.

Diche informe contenia dos posiclones: una en mayoria y la otra
en mineria. La primera posicién correspondidéd al criterio de los
congresistas de Repiblica sefiores Yonhy Lescanc Ancleta y Oracio
Angel Paceri Mamani, en tanto gque la segunda posicién en minoria
del congresista Miguel Castro Grandez., Este ultimo  informe
constituyd un valioso inswnmo para la aprobacién del respective
dictamen del Proyecto de Ley 7672016 y el Proyecto de Ley
226/2016 que propuso modificar el Reglamento del Congreso con la
finalidad de  desincentivar 1a fragmentacién de  grupos
parlamentarios, premover su fortalecimiento, que posteriormente
fuc materializado en la Resolucién Legislativa del Congreso 07-
2016-2017-CR  que modifica los artieuleos 22, 37 y 76 del
Reglamenta del Congreseo de la Republica, con la finalidad de
desincentivar la  fragmentacién de grupes parlamentarios ¥
promover su fortalecimiento, publicade en el diario eficial £l
pervano el 15 de octubre de 2016,

En la tercera sesidn ordinaria, celebrada el 30 de setiembre de
2016, =¢ reunieron los congresistas Miguel Castro Grdndez vy
Yonhy Lescano. En esta  reunidn se  acordo, per unanimidad,
solicitar aportes para la reforma del Reglamento del Congrese de
la Repitblica a los distintos grupos parlamentarics y a diversas
cntidades del Estado.

Al respecto, se ecnviaron oficios dirigidos al presidente del
Jurade Nacional de Elecciones, presidente de la Oficina HNacional
de Procesoa Electorales, Institute Internacional para la
Democracia y la Asistencia Electeral, Ministerico de Justicla y
Derechos Humanos, presidencia del Consejo de Ministros, grupos
parlamentarios de Fuerza Popular, de Frente Amplic, Célula
parlamentaria Aprista, Alianrza para el Progreso, Accidn Popular,
Peruanos por el Hambkie, Ho cbstante, el grupo de trabajoe no ha
recibido ninguna respuesta de manera formal.

Como otros aportes recibides se  encuwentra el de reforma
institucional para el fortalecimiente democratico, presentade
por la asociacidén  civil Transparencia. Con relaclon a la
propuesta de reforma de la asocliacién civil Transparencia, en su
sequnda  eje  denaminado “Cémo mejorar el funcionamiento del
Congress” se proponen 10 acciones, con la finalidad de facilitar
el cumplimiente de acciones del Congrese, lortalecer el
ejercicio de la representacldn, mejerar ¢l debate y  la
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prouuccidén ieyislativa, y desincentivar el transfuguisme, los
que se detallan o contipuacidng

En el casc de la sociecdad civil, esta organizacién solicita 10
puntos,

Primer puntc, noes recemiendan que haya nmayor permanencia en la
conlormacisn Jde lan comisiones del Congreso, gue no haya
micmbros accesitarios, que se reduzca el namero de comisicnes,

Coms punte dos, que se limite el persenal de confianza. Las
comisiones del Conarese contardan con un  grupo de  asesores
parlamentarias eleqidos mediante cancurse de mérito. Fl persopal
administrative de todos leos congresistas tambidén serdn elegidos
por concurse de mérito. Ambos grupos de funcicnarics se regirdn
por la Ley del Servicic Civil.

Come punto tres, recemiendan lae continuidad on €]l namero de
buncadas. Los que dojen do formar parte de un partico politico
durante el ejercicio de =5y cargo como congresista no podran
integrarse a otras bancadas o crear una nueva. Esto bisicamente
estad referido al proyecto de ley desincentivar la fragmentacién
de las bancadas, gue yeo fue aprobode.

El punte cuatro o3 reforcamicnto de la semana de representacién.
Solicitan que se incorpore que los congresistas deben ademis
publicar sus  agendas y  visitar un  nimere  determinado  de
provinclas de la region, mas alld de la capital.

Ceme  punte circc, fpredictibilldad ¢y traasparencia on la
actividad parlamentaria, Que s¢ permita que la peblacidn pueda
conocer con anticipacion los asuntes legislativos gue abordaran
en cada sesidn del Plene y las comisiones. Que la pdgina web del
Congresa de 1ln Repdhlice rddele conterer informocidn opctealizada
semanalmente sobyre e] trasajeo do cada uno de las coungroesistas.

Creacidén de la Oficina de Estudies Econdmicos.

Designacidn oportuna die funcionarios. 51 no se eligen pasado un
afo de oue ne voncieren los mandatos de los altos funcionarios
de la Teorte Suprera... En 28te punto siete lo gue  zata
recemendande es gue los funcionarios encargados de ser elegidos
por ¢l Congresc y que no s8¢ hagan dentro de plazo, ellos estan
recomendande gue la Corte Suprema leos designaria de manera
interina por dos aefcs. S5i aun asil el Congreso no los designa,
lca funcicnarios elenicdor de manera interinil se guedartan por 2l
plazo establecido por la Ley o la Constitucidn. Lo gque buscan es
un mecanisme alternative de presldn para que ¢l Congresc decida
rapidamente designar los funclianarios que cstan dentro de sus
facultadas.

El punto oche es5 que cuando el cursa de las  iniciativas
legislativas ciudoadanas, Se  propone que  en ost tipo de
iniciativas el proyecto sea discutido directamente en el Pleno
del Congreso.

El levartamierte e iamunidad parlamentaria automitica  cuando
105 congresistas son condenades con prisién efectiva por delito
doleso derivade de heches previes al inicie de la funcién
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parlamentaria. Que este tiene mucha similitud con el proyecto de
ley presentado por el congresista Velasquez Quesqguén.  {4)

Y el punto diez, gue los congresistas que decidan postular a la
roeleccién le hagan por la misma circunscripcidn electoral por
la que fueran clegidos en el perlode anterior.

Del mismo modo, se recibe la propuesta del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Este grupo de trabajo ha recibideo el apoyo de un funcionario de
acd del Congreso y hemos recibido un formato integral del
Reglamento. Es el doctor César Delgade Guembes, gquien ademds nos
plantea la necesidad de hacer un cambico total del Reglamento del
Congreso a fin de sistematizarle de manera coherente y ordena,
ademis de inclulr diversos aspectos novedosos dentro de los
procedimicntos parlamentarios.

Esta propuesta contiene nueeve capitules y 286 articulos.
Canstituye un  importante aporte que merece una evaluacion
profunda.

Este grupo de trabaje ha realizade un estudico de todos los
proyectos para modificar el Reglamento del Congresc, recibidos
por la Cemisién de Constitucién y  Reglamento del Congreso,
Ademas, ha analizade las propuestas prescntadas por la socicdad
civil Transparencia y el ecspecialista César Delgade Guembes. Y
lurgo del estudio integral del BReglamente del Congreso,
considera gque es necesarfie armenizar y concordar dichas
propuestas para presentarlas  mediante un proyccto de ley
multipartidario, el cual neos cempremeteriamos a materializar en
ol mas breve plazo, recogiendo las propuestas mas importantes
que se¢ van presentando y corrigiendo ecrrores o vacios que hemos
advertido gue existen cn ¢l actual Reglamento; ademds de ordenar
los articulos de una mancra sistematlizada, coherente y léalica,
que sirva de herramienta legal para cumplir mejor con las
funciones gue la Constitucién Politica y la poblacion ha
encemendade a sus repregentantes.

Sopre la base de le expucsto, este grupo de trabajo concluye Y
recomienda que:

Ea necesario una reforma integral del! Reglamento del Congresc a
fin de adecuarle a uwna dinamica parlamentaria mas efectiva y
eficaz, que permita mejorar la legitimidad del Parlamento ante
la poblacién. ¥ por elle, los miembros del grupeo de trabajo se
comprometen a presentar una iniciativa consensuada gue permita
lograr este objetivo.

con relacién al Praoyecto de Ley 05/2016 que propeone incorporar
e]l procedimiento de consulta previa a las pueblos indigenas
originarios sobre las medidas legislativas gue las afecten, es
importante precisar gque existe  la Ley 29785 gque regula el
derecho de consulta previa a los pueblos indigenas ariginaries,
aprobado en ¢l afc 2011, que ecstablece un procedimiento para
este fin, por lo que este grupe de trabajo considera gue la
regulacién que establece dicha ley puede ser incluida dentro del
Reglamento del Congreso.

37



Respecte al Proyedte Jde Ley 199/2016 que preopone modilicar ios
articules Y5 y 25 del Reglamente del Congrese y crear la Oficina
de Estudies Econdmicos del Congrese de la  Republica,
consideramos gque o3 valida y legitima la preocupacidn expuesta
por ¢l Grupo Parlamentarioc Peruanos por el Hambie con relacion a
la auscncia o deficienvie <n la elavoracion de los andiisis
costo-bencficio ae  los proyectes de  ley, Sin embarge, la
creacién de wvna Cficina de Estudios Econdmicas no reselverd el
problema, vya que 51 no se elabora un corcecto andlisis costo=-
beneficic deberd ser observado por las comisicones respectivas vy
n> per ura olicina, ya qu4¢ c3ta teadela facultades que no le
corresponuerian,

Soegun el Proyecto de Ley 61/2016 por el gue se propone modificar
el articule 16 del Reglamento del Congreso referido a la

aplicacidn temporal  de la inmunidad parlamentaria, o
constitucionalmente valida la propuesta de precisar el Amhire de
aplicacion de la prerrogativa  funcignal de la inmunidad

parlamentaria, maxime si eosta iniciativa se sustenta en la
necesidad de mejorar la legitimidad ciudadana del Parlamento.
Adends es importante gue el HReglamente del Congreso precise
también el momente en aue se inficia Ja aplicacidén de  la
fnmunidad parlamentaria, pero debe ser materia de un estudic mas
exspecializado, debido a gue podria entenderse que el congresista
@5 autoridad al términe de la eleccidn ¢ on otros casos selo al
momento de su proc¢lamacidén como tal.

Cun roelacion ul PFroyecte de Ley 236/20.6 que propone olorgar la
condicién de permanente de comiszidén investigadora a la Comisidn
de Fiscalizacién y Contraleria del Congreso de la Republica,
resulta wviable la aprabacidén de la propuesta, no chstante se
suglere  Jqua 82 pueda evaluar el cstakleziniente de un
provediricnto y wvetacion especial, por ejomplo, mayoria abscluta
o calificada para la aprokacién al interior de la Comisidén de
Fiscalizacién y Contraloria de iniciar y llevar a cabo una
investigacidn scbre un asunto de interés piblico, asi como la
prrtivercia di dequir contédrdese cor comisioncs lnvesticadoras
expeciales © ad leoc ceme un tipe o clase de comisidn
parlamentaria si es gue ya la Caomizldn de Flscallizacidn vy
Contraleorlia contara con la condicion de comisidn investigadora
permanente. Finalmente, debiera estudiarse el establecimiento de
meconiamos Gue permitan eritar la duaplizidad e materia entre
luas investlgacionws que tendrd o 55U cargos la Comisidn de
Fiscallzacién y Contraloria, las que seran  asumidas por
comisiones investigadoras ad hoc creadas para una materia
especifica, de ser el caso.

En relaciédn al Proyecte de Ley 453/201l6 gue propone prierizar el
debate cn el Pleno del Congreso de los informes emitidos por las
comisiones de Etica Parlamentaria, Levantamicento de Inmunidad
Parlamentaria vy Acusaciones Constitucionales, resulta necesarie
aprobar normas  de  este btipo que permitan  conselidar  la
demacracia y recuperar la confianza de la ciudadania en su
institucidn representativa, Por cllo, sC recomienda la
pricerizacidn del debate, votacién y  aprobacidn de esta

iniciativa.
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Bespecta al Proyecte de Ley 625/2016 gue propone modificar el
articulo 91 del Reglamento del Congreso de la Repiblica referido
al cantrel pelitico los decretes de urgencia, ca viable sy
aprobacion con mayor estudio por parte de la Comisidn  de
Constitucidén y Reglamento, considerando que lo gque se requierc
es gue se realice una  analisis efective de los parametros
constitucionales de los decretoa de urgencia.

Finalmente, se recomienda introducir un articule dentro de la
Seccion II referida a los procedimientos de control politico que
s denominge precedimiento de contrel de decretes supremos sobre
estade de excepcidn, ello peremitiria sglucicnar la falta de
uniformidad en el procedimiento que se ha aplicado a la practica
parlamentaria durante los  ultimos periodos en el Poder
Legislativo.

Ese e3 tade el informe, sefor presidente.
—Asume la Presidencia el sedior Mario Joséd Canzio Alvarex.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias, secfior congresista,

Tienen ablerta la posibilidad los congresistas que guieran tomar
la palabra para opinar al reapecto.

Ticne la palabra, conhgresista Lescano.
El sofier LESCANO ANCIETA (AP).— Gracias, presidente.

Muchas gracias por la atencidén, ¢l coerdinader del Grupe de
Trabajo de reforma integral del Reglamento del Congresoc de 1la
Republica dara algunos parameiros goencrales,

La propucsta concreta ez la presentacion de un proyecto de loy
multipartidarie, Hay, como se ha referido en el informe,
coincidencias szustanclales en cada uno de los proyectos de ley
presentades, muchos de ellos van a incluirse a la reforma
integral del Reglamento del Congreso.

Por ejemplo, hay algunas otras ideas gque podrian incluirse, que
podrian también estar contcnidas on proyectosz: de ley.

Nosotros cuando comenzamad nuestra gestidn como representantes
de Pune la bancada parlamentaria punefia, gue e¢ran  ciaco
parlamentarios, sesionaba cada semana viendo cxclusivamonte los
asuntos de Puno ¥y pudimes colaborar, contribuir, resolver
problemas, convocar a los comuneros aimaras, a los comupneros
quechuas, dque estaban, a veces, on conflictos asoclales,
veniamos a sesionar aqul en el Parlamento. Eso ayudd mucho a
evitar csos problemas, y comenzamos a4 sacar incluso proyectos de
ley, o a servir como intermediaries fundamentalmente en los
canflictaos sociales muy fucertes on las zanas rurales.

Una de las propuestas que no estd eéen el infeorme, pero creo que
51 hay coincidencias entre los colegas, es gue las bancadas
parlamentarias de las departamentos correspondicentes
represcentados acd en el Congreso sSesionen, 51 ne bien cada
semana, porque &) trabajo es arduo, cada 15 dias para que vean
temas de su regidn y sesigonar de forma extracordinaria cuando hay
urgencia. FRepito, e3¢ e3 un mecanisme gque ayudaria mucho al
propic gobiernos, al propio pals, a manitorcear, a prevenir, los
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problemas que van surgiendo por und serie Jde razones: pruyoclos
mincres, proyectos medioambientales, on £in, denuncias contra
auvtoridades, contra alcaldes,

Presidente, yo creo gue os una de las cosas gque muy bien podrian
incluirse eon la reforma gue vamos a presentar leos miembros del
grupge dn %rabajo a1 la Comisién de Constitecion, asl como obtras
cosas interesantes gque se han dicho, que es que la Comision de
Fiscalizacidn tenga permanentemente  facultades  de  comision
investigadora, porgue eso de eatar pidiendo a cada momento
faicultades de comisién  investigadora al Pleno retrasa la
invastigacién. Tlaro, come bler ha diche el coordipader del
grupo, gue el acuerdo para investigar a una auteridad sea con
votacian ecalificada, gque no sea una  votacidén simple, sino
votacidn calificada.

Eso va a permitisr, wefor prosidente, ol mejor decerpefle del
Parlamento MNacronal. ! crec gque tambidn  1aitan alguuas
propuestas, ceomo hemos estado conversando con el congresista
Castro, socbre la situacidén de transparencia del Parlamento
Macional, la informacién que dehe poner ¢l Parlamento Raclonal
pard coaoccimiunte de la ciudadania, situacidn jJue ha lagitimode
el crabaje en algunos parlamentos de America Latina.

Por cjemplo, el Parlamenteo de Ecuador se legitimé y tenia alta
aprobacidn  solamente por el trabajo de transparencia. Qué
hacemss, cuinte gastamos, gque proyectos estamos haciende, gue
diligen~ias estamos cumnliendo, oué acucrdos estames tomando,
pero de manera rapida incluir esta informacién para que la
poblacion haga ¢l scguimiento cerrespondicnte.

De tal manera <que me parcce una reforma mey impoertante, senor
presidente, noastros vamas 1 hacer el 2sfucerte, Juizis en el
plaze maximu de 1% gilas presoniar col 1ot niembres Jdo o3te grupo
un proyecte de ley integral. Cemo bien se ha diche en el
informe, hay muchas coincidencias, se estan c¢onselidando, se
estd redactande la normativa para pencrleo a conocimiento de la
Comision de Coenstituzian.

Muchas gracias, sefer proesidente.
—~Reasume la Presidencia el sefor Miguel Angel Torres Morales.
El sedcr PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

tAljulen més dessa hacer ol ese e la palabra? Congresista
Danayre.

La sefcra DONAYRE PASQUEL (FP)}.— 3%, presidente, me parece
importantisime el trabaje que viene realizande ¢l grupo
coordinade por ndestio calega Castre: sin embarje, crec  que
deberian tener la potested de ir mbds alid de un analigis de
proyectas de ley que moditican el Reglamento, sino de hacer una
reforma, ceomo lo decia el congresista Lescanc, mas global, mas
integral, tener la posibilidad de presentarnos a la comisidn un
informe similar ai Jue uos wa a tocLr hacer el Crupe de Beformi
Electoral, para que permita que ¢l Reglamento el Congreao pusda
recibir realmente medificaciones sustanciales.
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He s, pucde ser que me haya perdido en la lectura del informe,
pere creo gue también seria necesario ipncluir una modificacién
sabre el control de los actos normatives del gobierno, que es
importante, en el tema de legislacidén delegada, para cvitar los
problemas subsiguicentes gque trae este tipeo de centrel y gue
hemos wisto gque en otros parlamentos, como en el  espafol
funcicena muy bien el control previo y no posterler de los
decretos.,

Entances, esto seria un aporte adicional gue podria hacerse a un
proyecte al que parece que el grupo de trabaje estd comprometido
en presentar.

Graclas, sclior presidonte,
El sofior PRESIDENTE.— Congresista Vieleta,
El sedor VIOLETA LOPEZ (PPK) .— Gracias, presidente,

Un pegquefio comentarie solamente, en la propuesta referida a la
creacidn de la Oficina de Estudios Econdmicos y a la necesidad
que se ha puesto de gue tedos los proyectos de ley, con general,
contengan un analisis costo-beneficio. En general, se suele
utilizrzar una fé&rmula que, para ser realista, ningén proyecto de
ley hace un verdadero analisis costo-bkeneficio, pero
probablemente porgue esta metodeologla que se intenata poner es
una metodeleogla, me parcce, relativamente limitada.

Yo creo gue o1 andlisis costeo-beneficico no es la dnlea lectura
gue debe tener un proyectde de ley. Tedo proyecto de ley, para
comenzar, debe tener un andlisis de constitucionalidad, de
legalldad, pere €] otre componente e3 un analisis econdmico
social, no solo el costo-beneficio. El costo-beneficio es una de
las metodologlas que se puede utilizar y gque tiene un componente
exageradamente economicista.

Yo cree que on aras de poder ir mejerande la calidad de
raduceidn parlamentaria, y en relacidén a la propucsta gue estd
trabajande ol congresista Castre vy el grupo de trabaje, creo gue
deberiomos comentar a pensar gue la metodologia del analisis
coste-beneficio, gque sirvié para su momento, ¢35 una metodologla
que también ha quedado bastante limitada y debemos pensar en una
formula de analisis un poco mas amplia.

El sefior LESCANC ANCIETA (AP} .— ;Mc permite uvna interrupcion?
El seofcr VIOLETA LOPEZ (PPK) .— 5i.
El sefor PRESIDENTE.— Cangrozista Leacano.

El sefior LESCAND MANMCIETA (AP).— Presidente, noscotros  hemos
incluido y hemos mencionado la propuesta de la oficina que
analiza el costo-bencficio de los provectos, pero no lo hemos
cstablecido como un cambio normative en el Reglamento, sino,
seguramente, <en el momento del debate lo tocaremos =1 os
convenlente o nof ¥y, como decila ¢l congresista Violeta, ver de
qué manera s¢ pucde analizar mejor los proyectos de ley, no
necesariamente desde un punto de wvista puramente econémico. No
catamos preoponiecndo ya la creacion de la oficina, sine ponemos
algunos reparos, a faver o en contra, que pudicran proeducir o un
mejor o un peor funcienamionto del Congreso. Es decip, la
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propuesta menclionaga ne  la  na tomado enceramente,  HSenol
presidente, el grupe de trabaje, tenemos algunos reparos, per
cdo o1 congresista Castro ha mencionado gue no  se  estd
incluyendo sing que mercceria ya un debate dentreo de la propla
Comisién de Conztitucidn.

Gracics, congresista Violeta.
El soficr PRESIDENTE.— Continde, congresista Violeta.

El sefior VIOLETA LOPEZ (PPR).— Gracias, presidente; gracias,
condgresista Lescano. [(5)

El segundo aspecto ticne que ver con Jdejar una relluxidr. ddobroe
las famosas comisiones de investigacidn y la facultad de
investigacién ¢del Parlamento. Yo crec gue ¢l Parlamento no va a
renunciar a su fuero de investigar; pero tambifn creo gque, daba
1a oportusaidad de revisar ¢! Reglarente, deberiamos persar un
poco céme convertimos csta facultad o Chap ovitanos gue Cotu
facultad de investigacién que tiene el Congreso no se convierta
on una suerte de una caceria de brujas, una exageracion, gue
solamente, on muchos casos, ha acrvido para la vitrina, para una
eApas.clén inanecesarisa, pdaroe manchar honras y  cdespeés,  cuandn
terminan muchas de estas invescigaciones, concluyen "“Jdesivade al
Ministeric Pablice ¥y al Poder Judicial"™, cuando todas ostas
causas gque estaban  siends materia de  investigacidn  hablan
iniciade incluse antes en el Poder Judicial y en el Ministerio
Pablico.

Crec que, en «aras gque ¢l Parlamente sca en Parlamento mas
riguroso en el desarrolle de sus actividades, toncmos gue pensar

camo mejoramos y cémo afinamos esta figura de la investigacion ¥
de las comisiones que se hacen cargo de este trabajo.

Graciag.
El sedor PRESIDENTE.— Congresista Castro.

El sefior CASTRO GRANDEZ (FP).— D¢ acucrdo al informe presentado,
seflar presidente, » de acuerde A las  intervenciones de  los
calegas soagresistas,  eome usted  podrd adverrir, que el
Reglamente necesita una reforma integral. De hecho, ha habido
unos proyectos que han sido preaentadas por alqunaos
congresistas, pero si existe ya una necesidad imperiosa de gue
s¢ haga una refsrma integral, conferme ha manifestado el colega
Lesdcano.

Mos estamas comprometiende como grupe de trabajo de presentarle
a esta comisién para gue se ponga al debate otros articulados,
donde ya hemos leogrado coasense. Este va a ser un proyecto do
ley mulrtipartidario, ademds, guc Vd d geuvir doe base fendamanzal
para este pericdo legislativo que de viene oo estous proximos
ano:s.

Entences, el pedido, sefor presidente, sScria, en principia,
aprobar ecste informe y scolicitar a esta comisidn la aprobacidon
para gue s= prefente el proyerte intearal de la reforma del
REeglamente del Congresc.

El seficr PRESIDENTE.— Muy bien.
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thlguna otra participacién?

Si me permiten, gquiecro agradecer el trabajo gque han heche, tante
en el grupo de trabajo los integrantes. Era importante que el
informe sca despachado para likerar estos proyectos de ley gue
han side presentados ya desde hace mucho tiempo, ¥ que van a
censtituir, por lo tante, ¢! inferme que han cmitido un insumo
fmportante para gue peodameos darle viabilidad.

Hespecto a una reforma integral, neosotros también coincidimos
que se necesita; pero para poder reactivar el grupe de trabajo
yo les pediria que les distintos grupos parlamentarios presenten
una infclativa en ese sentide. 51, hdganle. Y come consecuencia
de eso podemas reactivar el grupe de trabajoe de manera opeortuna,
casa gque también hemos podido liberar cstos proyectos de ley gue
ya estarian siendo trabajados por el ecquipo de Constitucién para
poder dictaminarlos.

Entonces, si es gue estdn de acuerdo, procedemos a apreobar el
informe eclaborade por el Grupo de Trabajo de la evaluacidén
integral.

Vamos a proceder a votar entonces el informe.

Los que estén a favor del informe, que wa a ser un insumo
simplemente para gue la comision pueda elaborarz dictimenes
respecto de los proyectes de ley, sirvanse levantar la mano:
congresistas Lescano, Quintanilla, Lapa, Vergara. Donayre,
Torres, Canzio, Espinoza, Castro y Violeta, Ha sido aprobado por
unanimidad.

Congresista Lescano.

El sefor LESCANC ANCIETA (AP).— Sofor presidente, quisicra
incluir en el informe final, como lo ha pedido el coordinador
del grupo de trabajo, gque noes den 15 dias para presentar el
proyecte multipartidarie, de manera tal gue con e3¢ podemos
discutirle agui en la Comisidn de Constitucidn,

El sefor PRESIDENTE.— Congresista Lescano, ne les quiero peoner
plaza, sacan libres de presentarleo #n el momento que consideron,
sebre todo porgue sc viene un tiempo de receso que especialmente
van a poder utilizarle para hacer. Solamente gueda el compromisg
de la Mesa Directiva en el sentido que, presentado ese proyecto,
podemos reactivar el grupe de trabaje para que pucdan hacer su
reforma integral. ;517 Muy bien.

Aprobado por unanimidad, entonces.
VYamos a pasar al siguiente punto.

£l dltimo punto qgque tenemos en agenda el dia de hoy, antes de
ingresar a la sesidn conjunta con la Comisidn de Justicia, en
donde wvamos a ver &1 tema de impresacriptibilidad y el tema del
informe de la Defensoria, es el tema de la Procuraduria.

Permitanme compartir con ustedes el hecho de gue se han venido
realizando reuniones a traves de la cual hemos tratado de llegar
a consenacs, a4 ¢fectos de determinar cual seria la formuela mas
adecuada para poder aprobar este proyecte de ley que estda en
nuestra agenda deade inicios de esta comision.

o



Mos hemos reunido con les distintos grupos parlameniacies y
hemos  también  recogido uwna propuesta  del <ongeesista Yonhy
Lescano en el sentido. ..

Congresista Lescaneo, estaba comentando un poco la situacion en
1n rue hatia dads esto de aci, en la cuwal nos rewunimes un grupo
de miombres de la comisidn, y que *arbién estarce incluyendo,
conforme me lo dice la secretaria, una recomendacidén que habria
aleanzado el congresista Lescano en ¢l sentido de las personas
gue propondrian la Procuradurla.

Qulere leer esta propuesta para que pedamos anallzar si oes que
podria eser viable y, finalmente, dar pase este tena al bleno del
Cangreso de la Republica que pucda ser debatido ahl. Dice:

Artieule Unico.— Meodificacidn del articule 47 y los numerales |
y 2 del sequada mdrrafs del articule 107 de la Constitucion
Pnlitice ol Porng

Modifiguese el articule 47 y los numerales 1 y 2 del segunde
pdrrafo del articulo 101 de la Constitucidn Politica del Perd,
conforme a los siguicntes textos:

Articulo 47.— La Precuraduria General de la Republica goza de
auteoncomia funcional e independencia cenforme o ley. Es el drgano
rector del Sistema de Defensa Juridica el Estade y  estd
presidide por el procurador general de la Repiblica quien es
eleqido per el Congreso entre lors candidateos propuiestos, uno poer
¢l Ejecutive, uno por el defensor del Fueble, une por el
contraler general de la Repiblica y uno por el Conselo Nacienal
gde la Magistratura.

El procurader general de la Republica es elegido por el Congreso
por un pe-iadn de cince adors i pueds cier soniovideo per erbe por
fulla grave.

Para sor eolegido procurador general de la Republica se requiere
haber cumplido 35 afios de edad y ser abogado.

L7s prasuraderer noblices especializados en delite de trdfico,
ilicite de dragas, te-rorisre, lavade de activor v corrnpricn,
asi come por procuradores phohlicos que asumen la  defensa
juridica del Estade en asuntes de orden publico y en secle
supranacional son elegidos previe concurse publico de méritos.
Freden ser removidas par el Congresz mor falta grave.

£l Esrado esta exonerado del pago oo gastos judicilales.
k=

Articule 101.- Les miembros de la Comisidn Permanente del
Congreso  son  elegides por eéste. Sy numero  tiende a  ser
propozeional al de los repréesontantog e cada qrupo
pirlazentario y no esrede del veipticineo por minnte del ntmero
total de congresistas.

Son arribuciones de la Cominidn Permanente:

1. Designar al coatraler gepneral, a progpuesta del Fresidente do
13 Renmuhlica v al precurader gencral, conforme al articule 47 de
la Constitucidn ceon el wvote de la mayoria absoluta de sus
miembros. Asimismo, puede remover al procurader general y los
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procuradores publicos a lo gue se refiere el mencionado articulo
con la misma votacidn.

2. Ratificar la designacidn del presidente del Banco Central de
Regerva ¥ del superintendente e Banca, Segquros ¥
Administradoras Privadas de Fondeos de Pensiones con el voto de
la mayoria abscluta de sus micnbres,

3. Aprebar los crédites suplementarios y las transforencias y
habilitaciones del resupuesto, durante el recese del
Parlamente.

4. Ejercitar la delegacidn de facultades legislativas gque ol
Congrese le otorgue.

No puede delegarse a la Comisidn Fermanente materias relativas a
reforma canstituciaonal, ni i la aprobacion doe tratados
internacieonales, leyes orgdnicas, Ley de Presupuesto y Ley de la
Cuenta General de la Remmiblica.

5. Las domds que le asigna la Constitucicn y las que le seidala
¢l Reglamente del Congroso.

Aca ha habido wvarioas puntes de encuentro, finalmente, después de
mucha conversacidn y de mucha discusidn, E! hecho de permitic
que el Poder Ejecutivo envie una alternativa, pero también
permitir que otros 4rganos presenten su propuesta on incluir
dentro de este lo preopuesto por el congresista Lescano en el
sentido de incorporar una propuesta del prapie Cansejo Nacional
de la Magistratura podria darnos N camino adecuado,
consensuado, para poder lograr esta referma constitucional.

Lo sonmcteo a debate, gAlguna  intervencion de parte de los
congecsistas?

Congresista Lescano,
El sefor LESCANO ANCIETA (AP} .— Presidente, muchas graclas,

En primer lugar, hacla esta propuesta para que no solamente el
Poder Ejecutive, ¢l defensor del Pueblo y el Poder Judicial
pucdan proponcyr al  candidate a procurader general de  la
Republica, sine el Consejo Nacicnal de la Magistratura, en tanto
Y en cuanteo, quizas, integramecs un clemento del provecto tambidén
que se habla propuesto alternativamente, gue ¢l Capnsejo MHacional
de la Magistratura designe, porgue ¢l Consejo Hacigonal de 1la
Magistratura sequramente convocard un concurso piblico para
elegir a su candidato, porgue e3 ¢l mecanisme que utilizan para
nombrar jueces y fiscales. No lo hard simplemente a dede, sino
tendra buacar algion mocaniamo de eleccidn.

Entaonces, con os5o guilds ceonsideramos la propuesta del obro
proeyecte de ley que proponla gue el Consejo MNacional de la
Magistratura pudiera nombrar al procurador.

T una propuesta adicional, sefor presidente, que seria bueno en
razdn a4 la transparencia y al buen funcienamiento del Parlamento
Hacional, ya gque vamos a hacer una reforma  integral del
Reglamente, es3 que la designacién que tenga gque hacer ol
Parlamente Nacieonal sea previa reaentacién poblica de los
candidatas. Que se presente el candidate del Ceonseje Nacicnal de
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la Magistratura, el foder Ejecutuive, del Poder Judiclal, del
defensor, hacen su exposicién pablica oral para que vea el
pucblo quien es el mejor, y con eso nosotros designamos al
procurador.

Yo haria esa propucsta adicional y con eso creo gue  podemos
haocer una Suzny ~leccidn del procurader general.

Muchas gracias.
El sefor PRESIDENTE.— Muchas gracilas, congresista Lescanc.

Mc parece sumuemoente irportante la acotacidén que ertd haricndo,
D hechs, wosu puede  cunienersé, paede preverse, dentreo del
reglamente interno, y podria wverse no solamente para ~l rcasoc
especifico del preocurador, sine en gencral, que va a permitir
dar una mayor trandparcncila.

:Aladn otre congresista que  desee  parcicipar?  Jongresista
Violeta.

El sefior VIOLETR LOPEZ (PPK).— Graciasn, presidente.

Mosobros cone bancada hemos expucsto una pesicion sobre esto,
Mosotres hemos oefendide  reiteradamente  gue, daco  gue el
procurador general de la Repoblica gque defiende Jjuridicamente
los intcreses del Estado, no digo del gebierno, sino del Estado,
se supone gue, en consecuencia, desde el Estade, desde el
gobierno, s¢ deberia promover la figura que se necesita para cse
carge especifice, Hosolres hemos prepuesto Jue el gublelnc
presente una terna, ¥y gue esa terna sea evaluada y definida por
el Congresgo: ¢35 decir, nos parece gque zeca ol Congrese la dltima
palabra en esta posicién, que sea la altima instancia que defina
quien va a ser el precurader general de la Republica, que
garantice independencia, capucidad téonlea, edpuec.alidad
juridica,; idoneidad <tica y moral.

Pero pata cso lo que se ha estado proponiende, lo que hemes
propueste reiteradamente, es gue el Ejecutive tenga la
capacidod, la posibilidad, de plantear una terna, ¥y que dentro
da esa terra e Tongreso piaeda elegiz. 8L gquieren establecer
caracteristicas especificas o requisites especificos se puede
hacer. ¥ no pensando en este gobierne. Creo que tenemos gque
pensar en términes institucionales, en términos de arquitectura
legal y pelitica, mara lo aue gqueremos on ¢l pals.

Agui yo temo gue, por ejemplo, e. candidate oel Consgejo WHacional
de la Magistratura, un &rgang gue ademas en los dltimos anos ha
gozado de mucha critica, podria terminar siends ¢l procurador
general de la Republica, nos da mucho espacieo a ques esta
eleccidn Lteimine sobeepoliticandose.,

Gracias.
El sedor PRESIDENTE.— Gracias, congresista,

Quirro hacer una reflexidn en este sentido, hemos tratado de
llegar lo que mas se ha podido a un texto consensvado. Yo S U
la posicidn gue tiene el oficialismo era una posicldn en la cual
prevela que venga una terna de parte del Ejecutive: sin embarge,
hemos tratade de lograr gue de alguna manera las distintas
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propuestas Lengan espacio on oste proyecto. De heche, van a ver
que la cuaterna estaria integrada uno si por ¢l Poder Ejecutive,
que &3 por el cardcter evidentemente de la Procuraduria al estar
encargada de la defensa juridica de los intereses del Estada, el
jefe del Estade y de Gobierno, es el Presidente de la Republica
el titular mixime del Poder Ejecutive; el contralor que es por
la directa vinculacidn qgue existe entre la Contraleria vy
Frocuraduria en la fiscalizacidn de la adecuada administracién
de los recursos piblices; recoger la propuesta del congresista
Yonhy Lescano, que es ¢l Conseje Macional de la Magistratura por
ser un drgano de caracter eminentemente técnice y apolitice,
siendo Que sl bion el procurador no ojerce funcidén
jurisdiccional, =1 es5 un abogade al igual gue los jueces vy
fiscales; y ¢l deflenser por su autoridad moral gue tiene la
institucion en si misma y ascendencia respecte de los domis
poderes politicos.

Yo los invoco, hemos recagido creo el 99% de las sugerencias de
distintos qgrupes parlamentaries, estames ante una situacidn en
la cual pedemos dar un mensaje undnime de avanzar en este
sentide, sobre todo considerando que finalmente la designacidn
catd considerando a distintos actores. ([6)

Entonces, hemos hecho un esfuerzeo muy grande, y a nosotros nos
encantaria terminar, on una de las Gltimas sesiones de la
Comisién de Constitucién, logrando la aprobacidn de esta reforma
constitucional para gue vaya al Pleno y finalmente sea ahi
discueido,

Congresista Lapa.
El sedor LAPA INGA (FA).— Gracias, seficr presidente,

Creo gque esta agenda ya la hablamos tratade eon las sesiones
anteriores, la posicidn del Frente Amplio ha sido en el sentido
de gque ol Pader Ejecutivo proponga la terna y el Cengreso elija.
Creo que en ese sentide ya se habia llegade a un acuerdo.

FPero hoy dia nos alcanza otra propuesta. Acd, en esta propuesta,
ya s8¢ incluye un represcntante de la Defensoria del Pucblo, un
repregentante de la Contraleria General de la Republica vy un
reprogentante del Conscejo Nacional de la Magistratura.

En ese sentldo, sefdor presidente, creo gque este amerita un
analisis de los representantes de la Comisidn de Constitucidn a
fin de gque se tenga en cuenta esta propucsta por parte de la
bancada, prefundizar a través de los asesores ¥, como usted ha
sefaladeo, llegar a unm CORNSCRSO.

2 del artieculs

Selamente cl debate eza con respecte al incise
sus micmbros. Eso ora

101, con el voto de la mayorla absoluta de
materia de debate,

Entonces, esa seria mi posicidn, sefdor presidente.

El sefor PRESIDENTE,— Muchas gracias.

Congresista Trujillo.

Bicnvenida, congresista Karina Beteta.,

El sefor TRUJILLO ZEGARRA (FP).— Gracias, sofor presidente,
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En la misma z2inea Jde 1o enpucsto por asied, nosotios <n las
gltimas semanas venimos posponlende este proyecteo, Y creo gue el
objetivo e3 que se recoja las oplniones de todas las bancadas:
a¢ ¢astd consensuando. ¥ creo gue el texto gue el dia de hoy se
ha dado lectura eos el mas adecuado,

Sefior precidente, nodotrns estamos ya en la posibilidad de paoder
aprobarleo para que ne e 2iga posponiendo, porgue la
colectividad peruana espera que nasotros asumamos una posicién
firme respecte a las procuradurias,

Yo ensiendo la pesiciin dal congresista Vieleta, 3jux se hatbie
superade en las semunas pasadas esa posicidn, ¥y crec gue ahorsa
estames llegando a un consense, Yy deria buenoe gque se pueda
votar, presidente, porgue ya estamos en la  oportunidad de
hacerlo.

Gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Espingsa.

La asefora ESPIMOZA CRUZ (APP} .— Muchas gracias, Seflor
pronidente.

Saludar al prasidonte poir el tema de gue 372 haya avanrado ern
alcanzar un ceonsenso sobre tedo en el tema de la terna.

En el articule 47 expresar la preocupacién, sobre teodo en el
pirrafo final, donde dice “pueden ser removidos por «l Congresco
por falla grave”.

Creo que para eclegir al procurader general de la Republica, ¥
sobre todo el tema de los procuradores piblicos especiallizados
en delito de trafice de drogas, terrorismo, lavade de actives ¥
corrupcidn, acue asumen la defensa Jjuridica del Estade, e
fundamerntal gue sein eleriders por concu<sn pablico de méritos.

Pero justamente lo que gueremos evitar que  suceda, porque
sucedié en el Ejecutivo por el tema de la procuraduria, ahora lo
estamos trasladande al Congreso, diciende que pucden ser
removidus por ol Congresa per falta grave. Practicaments lo
gacamos del Jdmoive del Poder Ejecutive para trasladarle az
Congreso.

Entonces, o©reo que 5i 0 realmente gueremos  apostar  poer la
autanomia podriamos retirar: TPueden ser removidos por el
Canqrasn por falta qrave™, Creo que eso ayudaria realmente a
avanzar on lo gue significa autonomia en el ambite de la
procuraduria, porque el obijectivo del proyecto fue ese:
garantizar la autonomia frente a este caso al Poder Ejecutivo
gue habla avasallado y habia arrinconade a les procuradores, Y
aher*a econ  esta parre, con el parrafo, practicamente 1o3
pasariamos del Ejecutive y al legislativo.

Y creo gue lo impeortante es garantizar gque sean elegidos per
concurso de mérites, y sobre tado en el caso de procuradores
espacializador, lovade de artives, tr&afice ¢ trota, 1o rque Gced
carrupcibn, drugas, es  impestanle  gararntizar  la autanomia.
Porque imaginense que hubiera una persona vinculada a cualguicra
de estos delitos y que pueda tener accesc a presidn peliticas
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cntonces, chtariames frente O LT situacidn bastante
incongruente, la gue quercmos ovitar,

For eso, Yo creo -y ya hemes visto cédmo sce han perdide los
expedientes de narcotraficantes, hemos wisto cémo se han
levantade una serie de procesos—- gue agqul st es  fundamental
garantizar la auvtencmia.

Y es3a serila la propuesta, presidente, de Alianza Para el
Progreso, evitar Jjustamente lo gue tratamos de sacar del Poder
Ejecutivo, garantizar un tema de autonomia.

Graclas,
El safior PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

De hecho, cuando lo analizamos ¥ conversamos on cste tema nos
quedaka claro, dentro de las conversaciones qgue hemos estado
sosteniendo, que la definicion de falta grave va a corresponder
a wuna ley de desarrelleo constitucional;, en  donde quede
claramente establecide cual son los supuestes, para gque esa
independencia quede garantizada.

Congresista Donayre.

La seiora DOHAYRE PASQUEL (FP).— 5!, sefior presidente, este of
un tema gue ya tenemes varieos dias, meses, debatiéndels, y cree
gue al fipal, en el fonde del asunto, todos estames de acuerdo
en Lener una procuraduria independiente, En ese sentido se ha
recogido las diferentes propucstas.

Fero veo que hay una preocupacién. He escuchado hacer una sutil
diferencia entre Estade y goblerpo. Y  hay muchos que les
proocupa es5te boma,

La Procuraduria General de la Republica a quicn defiende es al
Estado. (Y qué entendemos por Estado? E1l Estado no e3 otra cosa
que un concepto politico. Se refiere a la ferma en gue sc
organizan las saociecdades. ¥ ¢l Estado en sl redane a los tres
poderes, ¢35 un concepto mucho mis ampliao,

Cuande hablamos de gobilerne nos referimes al gque cjerce ¢l poder
de turno, al Poder Ejecutivo.

Entonces, s8i acid la preocupacidén era gque soclamente haya une
propuesto por el Ejecutivo cuando es al Poder Ejecubive al que
tiene que defender el procurador. Ko, el preocurader deficende al
Estado. Al contrario, aca estamos haciendo uwna propuesta mucha
mas amplia, ¥y creo gque cos la mejor ropucsta gue hasta el
memente  Se ha  podido  consensuar. Tiene el Ejecutive su
representante dentro de la terna, tiene al defensor del Pueblo.

A otros compafiergs congresistas les preccupa, como me decia el
congresista Canzio, que sea el defenser del Puebleo el gue tenga
la capacidad diascrecional de proponer a una persona siendo uno
frente a un Ejecutive que o3 mucho mids organizado. De repente oS
un tema que podria, la parte procedimental, dejaraela  al
reglamento, no 34, Lo dejo al aire para una diacusidn.

Perg no croo que ¢sta peguefa difercencla entre Ejecutive., ontre
Estade y gobierno nos haga cohstaculirzar la aprobacidn do este
dictamen gue ya o5td bastante conscnsuado.

-29.



El mahor PRESIDEHTE.— Congreslisca Ezpinola.
La sefora ESPIMCGIA CRUZ (APP) .— Gracilas, presidente,

Definitivamente lo gue ha planteado la congresista Patricia
Donayre es impoartante que avancemsas en o1 btoema del proyecto.

Prrn otra preccunacidn, presidente. En el c¢aso del  Poder
Ejecutivo, definitivamente plantearan la propuesta o la terna
dosde ¢l Consejo de Ministros, que es un drgano colegiado. En el
caso del Conaejo Nacionel de la Magistratura, tambidin porgue hay
ergane calegiado,

Lo que #i doberiamnos precisar es el tema de la Defenscria y el
Contraler, porgue ahi es uno. Entences, que no lo designoen a
dedo sine gue tambidén cxista un mecanisme wilido.

¥ seria importante =51 ponerle en blance ¥ negre peorgue Yo
conocemas, uwna wvezr que llegue e] reglramento le cambian el
sentido incluse a la ley y el reglamento termina valiende mas
que la ley. © sea, los que hemos estado aqui en el Congreso
hemos wvisto wuna segie de situaciones del caso. Por eso
garantizar que la Defensoria y la Contraleria, ¢n este caso la
Contraleoria, también sea colegiada la designacidn, Esxo ayudaria
mucho.

Gracias, presidente.

El safior PRESIDENTE.— Muchas gracias.

Conqresista Costa,

El sefior COSTA SANTOLALLA (PPK).— Gracias, presidente.

Disculparme por haber llegade recién, pero he estado en otra
reunion, ne pucde acompatiarlos.

Yo quiero comenzar reconoc:mioento ol esfuerzeo del preaidente por
encontrar una férmula de consenso. Me parece gque es  Jjusto
hacerlo.

Sin embargo, debo reconoger gque no hemes lleaado al consenso,
tampoae nos enoafemos, digamas, Yo creo gque se ha hecho un
esfuerzge impertante, perg  no  tencmos  un consenso en este
momento.

Recanazco gue este tiene tiempo y que pucde haber el interés de
ustados por votarle, y <¢res que estan en sy derecho de asl
exigirle, Pero a pesdar de los osfuerzoes no Leneros Con3caso.

Y yo diria gque por razones metodolégicas quizds podemos dividir
la discusidn y eventualmente incluso la votacién si estuviera el
presidente ya dispucsto a entrar a ella, eon dos temas que creo
gue reguieren atencidn.

Une es guién elige al procurader © a la procuradora, ¥ das, las
facultades que tendria el Cengresec en  relacidn con €505
procuradores o procuradoras elegidas, gno es clerto?, que tiene
gue vear con gie si le puede remover © no, ¥y bajo que condicliones
se le romicve,

Yo quisiera hacer algunos comentarios sobre esas dos punkos.
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En relacion con quien elige, nosotros hemos senalade, digamos,
de manera reiterada que cossideramos gque el procurador o
procuradera <8 ¢l abegade de la institucién pdblica concernida.
£ el abogade del Congrese, el abogade del Jurado Nacional de
Elecclones, ol abogado del ministerie, el abogado del geblerno
regional, ¢l abagado del gobierno municipal, etcétera.

La mayoria de procuraderes responden al Peder Ejecutive central
& a les poderes ejecutivos regionales y municipales.

Por esg, considero, y lo hemos diche, Peruancs Por el Kambio ha
insistido en gque dcberta mantenerse la légica actual de que
quien nombra es ¢l titular, ¥y eso significa que ¢n relacién con
ol procurador general deberia corresponder al Poder Ejecutive,
quien encabeza el Poder Ejecutivo, porque es, digamos, el
responsable de defender los intereses del Estado en relacidn econ
¢l Poder Ejecutivo, gque es donde tenemos el mayor ndmers de
procuradores.,

Entonces, la naturaleza de la institucidn asi lo establece,

Pero hemos reconocide que ha habido un preblema, sobre todo con
los procuradores especializados, donde s¢ requiere algun tipo de
compromiso, digamos, con otros poederes del Estado pata
garantizar la idoneidad y la independencia de quien deficnde los
intercacs del Estado.

Y hemes dicho, perfecto, gque sea el Congrese quien haga esa
intervencion, ¥ por e3¢ hemos coincido gque siendo quien propone
el presidente, podria ser el Congreso quien decide, Y nos parece
ya esa una nmeodificacidn bien importante en relacién con cémo sc
hacen las cecsas ahora, y cso es verdad para los procuradores,
digamos, de ministerio, de geobiecrno regional, gobierno municipal
o instituciones piblicas, y los procuradores especializados, quo
son los que mas prablema goneraren.

Fero parece gue e3o no ha side suficiente para Fuerza Popular.
Ho entendemcs por qué.

Esa e3 la fédrmula de consenso. O sca, nosotros hemos renunciado
a3 secguir nombrando al procurador para darle al Congreso una
participacién, Esa o35 la férmula de consenso. Restarle tedavia
mas atribuciones en este procesco al Poder Ejecutive, que va a
ser el principal responsable de conducir la defensa de los
intereses del Estade, no me parece bueneo, porgue estd redlide con
la naturaleza de las cosas y peorque vamos A empezar  a
distersionar la propia Ceonstitucidén de una manera gue no es
buena. Perque hoy dia no confiamos en el Peoder Ejecutive y lo
que pueda hacer, entonces empecemos a restarle las atribuciones
que le corresponde constitucionalmente.

Entonces, yo insistiria en gue..

Me pide la palabra ¢l congresista Gilbert Violeta, presidente,
con su venia,

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Vieleta,

El sofior WYIOLETA LOPEZ (PPK).— Gracias, presidente; gracias,
congresista Costa.
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Suscribo cempletamente lo que indica el congresista Jostu.

Yo creo que para nosobtros particularmente es dificil escindirnos

de una posicién, en la gque tratamos defender una posicidn
instituclonal de estructura constitucicnal del sesgo  gQue
rabablemente tengamos por sor una bancada de goblerao.

Pero en el 4animo, presidente, we efectivamente tratuer de abordar
una peosicidén de consenso, gue cree gue cs el anime de tedos, no
de ehstruir, sino de tratar de llegar a un entendimicnto, (7)) ¥y
si es que el objetive es que en la propucsta para la eleccién
dul procurado:r ygeneral de 1a Repiblica e paedan rezojers 1 su
vez las propuestas gue pueden nacer de diversas insvituclones,
del  Tribunal Constitucional, del Peoder Judicial, de la
Defensoria del Pueblo, del Consejo Macicnal de la Magistratura,
una formula intormedia en linea con lo que explica también el
congresista Cozta €=, on tode caze, piomitir gue estas
propuestas se eleven al Sjecutivo o gue ¢l Ejeculivo esté en la
obligacién de solicitarlas a cada una de estas instituciones,
que el Ejecutive canselide se terna, ¥ gue 34 terfna la cnvie al
Parlamenteo.

Pero  la proguestha  tiene  gue  provenir del Ejecutive ¥y,
finalmente, ¢l Parlamentoc elegird entre cca terna.

Yo ¢ree gque de esa manera salvamos  este escollo de,  uno,
garantizar la ropresentacidn o la  ipiciativa deade las
ins«itucicnes diversas v, segunro, Jatantizaor la pesicidn del

gubleint coa relacidn o guiea debe cunplin las weees dz 1o
defensa judicial del Estado,

Gracias.
El seficr PRESIDENTE.— Cangresista Costa, para gue concluya.
El safior COSTA SANTOLALLA (PPK).— Gracias, FPresidente.

Entonces, sSi, para cerrar este punto, insisto en gue me parece
gue la férmula de consenso €5 es5d.

Yo reconosow ol esfaezzo gue sc La hoecho. e parsce mejer 1o
propuesta actual gue cener, digames, nvolucrado al Ministerio
Piblico y al Poder Judicial. O sea, en esc sentido si reconozco.

Pero igual no me parece qué tiene que wer la Defenseoria del
Puchlo en esto. El dia de madana vamos a empezar también a meter
atrns artnres ep relacidén con otras atribuciones del Congresa o
del Jurado MNacional de Elecciones. En este caso es el Poder
Ejecutive, nos parece bien. Pero ;por qué no en relacién con
otros poderes del Estado? Por qué? Porgque desconfiamos  de
cllos. O n#ea, =i wvamos o legislar en funcidn de la desconfianza
permanente, vamos a terminar con un Frankenstein.

La verdad, vo tengo mucho respete por la Defenseoria del Pueblo,
pero qué hace la Defenseoria del Pucblo en un asunbto como este.
Mo le corresponde participar en el nombramiento de quien serd
gquion dirija a los abojador del Estade, lo werdad que nooome
parcece que tiene ni ples ni owcabeia, o lad Jtrad insztituclones
que han sido mencianadas.

Por esc, sobre ese tema eso cra lo que queria decir.
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En relacion con el mecanismo de remocién, también hemos dicho,
bueno, s8i, que el Congreso tenga la capacidad de fiscalizar ol
ejercicio de esa funcién sobre todo en  relacién con  las
procuradores especializados por lo delicade de esos temas y que
cventualmente el Congreso pueda zemover,

Pero tendria que quedar muy claro que dicha remocidn tendria gque
ser con mayoria calificada. Mo basta, digamos, con una mayoria,
creo Yo, absoluta, porguee de lo contrario, como mencionaba la
congresista Marisol Espinoza, estos abogados wan a terminar
dependiendo del Congreso y de la voluntad del Congreso, cuando
en realidad sen los aboagados del Poder Ejecutive, en la mayoria
de los casos, digames, y <¢orresponde que el Poder Ejecutive sco
haga carqga de esa responsabilidad.

Gracias, presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista.

Selamente hacer upna precision. Cuando yo hable de consenscos es
que  aosotroes  hemos podido  recoger distintas posiciones oy
distintas visiones respecto de distintos temas de la
Procuraduria. De hecho, en la conversaclédn que tuvimos con
usted, congresista, nos pude ilustrar de este tema de los
procuradores publicos especializadeas, y esc ha sido lo gue ha
sido el contenido.

La propuesta del congresista Lescano de, por ejemplo, rescatar
la idea del Consejo Nacional de la Magistratura <¢omo un elemento
adiciconal para que la propucsta eriginal tenga cierta
continuidad, ha tenide tambidén una acegida i{mpertante.

Entonces, yo aé gue los consensas a veces no pueden llegar al
100%, pero estamos haciendo nuestro mayor esfuerzo.

Me habia pedidoe la palabra el congresista Quintanilla, de ahi el
cangresista Canzio, de ahl la congresista Beteta y Flgueroa.

Yo les pido —tenecmos diez mincetos porgue vamos a hacer la sesidén
conjunta— brevedad para ver 51 es que podemos terminar can este
tema.

Cangresista Quintanilla,

El sefor QUINTANILLA CHACOM (FA).— Bien dificil en dicz minutes
gue tengamos un debate a profundidad de este tema bastante
gerio.

Este ¢33 un toma, on mi opinidn, constitucional y republicano en
cl equilibrio de poderes. El procurader defiende al Estado, v
guflen tiene la principal responsabilidad de dirigir ¢l Estade es
2]l Ejecutiva,

Por consiguiente, lo légice es gque el Ejecutive presente una
terna, y por eguilibrio de poderes y control ceonstitvcional zea
el Congresgs el que, entre esa terna del Ejecutive, escoja al
procurador.

Incluir al defensor del Pueblo, que tlene una determinada forma
de eleccldn por ol Congreso, calificada por supuesteo, pero o5
una sola perscna. En ¢l caso tambldin del contralor, o mi=smo. En
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cl caso del Conscjo Haciona: de la Magistratura Ya CEoaginod uon
consenso en que la cesa marcha mal hasta la fecha.

Entonces, yo crea gue lo adecuads ¢s no hacer una especie de
parches gue no son convenientes, y mantener una formula gimple:
que sea el Ejecutive que dé su terna, ¥ CORE mecanisme  de
ccntrcl el Ceorngres? 23zoqe guidn de nsa rerne presentada por el
Efecutivo. No es gque el Congrese escege uno afin a él,

De mancra gue yo creo que la férmula simple es que se modifique
esto y ol procurador sea eclegido por el Congreso sobre la base
de una terna propuesta por ¢l Poder Ejecutiva,. Panto,

El szofor PRESIDENTE.— Congresista Beteta.
La sefora BETETA RUBIN (FP).— Gracias.

Efectivaments, o<sic tema ya a0 ha debatide ampliamente. Lo
recomendable  hubiera side, en todo caso, gque les colegas
congresistas, gue ne es la primera vez gue se estd debatiendo,
va hubieran dado sus propuestas.

Entences, siempre se ve gque cuando ya se estd para votar el tema
nucvarerte raltan otras opiniones, y eso nog hace presumir Gue
simplemente ed para  segulr dilatande, precicdente. Lis coras
ticnen que ser claras, ¥y ©s5to e¢s un primer filtro. El siquiente
filtro definitive va a =cr ya cn el mismo debate en el Pleno.
Pero creo gque debemos soguir avaeancmande con esta propucsta, que
en Jmportonte.

A todos nos ha quedado claro que los procuradores deflienden al
Estado y no al gobicrno.

Entonces, en este momento, congresistas oficlalistas, no se
aferren a drefender sglamante la propuesta que hace el Ejecutive
porgue osc va a acr efimers, pasi, van a venir onrns gobierncs,
pensemos en el future, no en ¢l momento. Por ello, si considero
importante gque seca el Congreso, gquien finalmente wva a poder
elegir.

Sin cmbaryo, presidente, guisiera que agul se pueda mejerar lo
redaccitn, en el sentide cuando se senala “para ser olegido
procurador general! de la Hepublica se requicre haber cumplido
treinta y cinco afios de edad y ser abogado”. Yo creo que
padriamos  poner coma  minimo treinta ¥ cinco afnas, de 1o
contrarie podria gegeralrse abo peguefiae confasidn al no gquedar
claro, porgue debe cecir minimo treinte y cinco afes, ¢so da la
posibilidad que pueda ser treinta y seis, treinta ¥y ocho o©
cuarenta afos.

Esc salamente, presidente, =si tiene a bien poder recoger para
gque pueda quedar mejor redactado.

Me pide una interrupcion la congresista Donayre, Presidente.
El sefior PRESIDENTE.— Congresista Donayre.

.1 schora DOMAYRE PASQUEL ({(FP).— #"residente, wa ogue astamos
proponicnuo cie:tas correcsiones en redasclon, la sugerizie por
técnica legislativa eliminar  les tres Gltimos  inclsos del
articulo 101.
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El sedior PRESIDENTE.— Congresista Beteta, para que concluya,
La sofiora BETETA RUBIN (FP).— Gracias.

Fresidente, me pide ¢l congresista Modesto una interrupcion.
El smefor PRESIDENTE.— Congresista Modesto.

El senor FIGUERCA MINAYA (FP).— Graclas, seflor presldente;
gracias, congresista Beteta.

Mire, en el tema del procuradeor gencral, aparte de los 35 afios
come minimo, debe tener 25 afles de  haber cejercide  como
profesional, porgue cstamos viendo, abogados tenemos hasta para
ompedrar, =sin ofeader ldgicamente a les scflores abogados. Pero
aporte al pals, nunca han hecho nada positive. Por esc es5 gque
tenemoes delincuentes en la calle.. Sin ofender, por 3l acaso.

Entonces, yo pienso que esc es importante incluir, 2% anos que
haya trabajade en sectores impertantes, pere ademas no debe
tener ninguna denuncia, tiene gue ser una persona proba, de
primer niwvel. Es importante gue pongamos eso. Solo era para
colaborar con ¢sto,

El safior PRESIDENTE.— Muchas gracias, congresista.
Congresista Beteta, para que concleya,

La =sofiora BETETA RUBIN (FP) .— PFPresidente, solamente decirle al
congresista Modeste que realmente no le aceptamos algunas de sus
versliones, que los abogades no contribuimos con el desarrello
del pais. 51 lo hacemos. Sin embargo, también entendemos que
todos leos prefesionales estamos comprometidos con mejorar cada
dia dentro de la administracion poblica o en el sector gue nos
corresponda.

Presidente, 81 alll iba. Yo i seria del mismo compartir, de qgue
deberia guedar tal conferme esta. Asl como tenemos esa capacidad
de elegir, tambidén tendriamos la capacidad de removerlaos,

Finalmente, sefor presidente, dejamos ya gque ustedes consideren
pertinente qué es5 lo gue recogen, Y solamente pediria gque vya
vayamos al voto.

Gracias.

El sefor PRESIDENTE.— Cangresaista Canzio.

El sefior CANZIO ALVAREZ (FA).— Gracias, seficr presidente,
Bueno, en principio..

El seacr PRESIDENTE.— Caongresista Vergara,

El seficr VERGARA PINTO (FP).— Gracias, presidente,

Presidente, el espiritu en 81 de la ley nacild justamente per la
intromisidn del Ejecutive a la procuraduria general, a la sefora
Julia Principe, no en este gobleesno, sine fue on el gobierno
pasado. Justamente nacid de ahi, de la injerencia constante,

Por ©Sa €5 que gueremos uwna procuraduria funcional e
indepondiente,

Entonces, yo ne entiende, presidente, gue se le quiera aislar,
que no pueda participar el defensor del Pueblo, que no puecda
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participar ei contraier, O sca, si es ei Jerensuvr del Estade, ao
es ¢l defensor del Peder Ejecutivo.

Por ello, en aras, proesidente, de tener mayoer amplited ya que
ellos wan a ser los gue nos van a proponer, ue son los cuatro
pestores, yo no  entiende, presidente,  después de oesta larga
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procuradurias especializadas, lo gue hacen leos procuradores o
acompafiar. La funcidn decisiva cs del Ministorio Piblico. Queria
hacer esa aclaracion, presidente.

Ho es el procurador el gue va a decidir !a suerte en un praceso
penal de una peraona investigada, e3 el Ministerio Poblico, es
e¢! responsable de la accidn penal. Ho desnateralicemos las
institucicnes.

El =sefior FRESIDEHTE.— A wver, sefores, e3te tema lo venlmos
discutionde hace muchas somanas, Hemos side muy abliertos hacia
la discusidn, la conversacidn, Desde un inicio les comenté que a
las 1] vamoas a recibir a la Comisidén de Justicia. © seca que les
invoco, por favor, a que concluyan con sus conclusiones.

Congresista Canzio.
Congresista Violeta, tercera interrupeidn.

El sefor VIOLETA LOPEZ (PPK) .~ Gracias. La sequnda para el
congresista Canzio.

Sclamente para hacer una precision. No confundames el procurador
general de la Repiblica con el procurador anticorrupcidn,

Los casos referidos a la doctora Principe v a la doctora
Vilcatoma en su momnentda, se referian especificamente a la
Procuraduria Anticorrupcién, que es5 wuna fiqura dentro del
sistema de defensa judicial del Estado.

racias.
El szofior PRESIDEHTE.— Okay.
Congresista Canzio, para gue concluya, por faver., {B)

El sefior CANZIQO ALVAREZ (FA).— Bueno, a mi me parece gue

definitivamente este necesita un poguite mas  de  debate, de
rofundizacidn, porque covidentemente ne tenomes una unidad de

criterios, ¥ o5 un tema muy importante el gue vames a definir.

L.a otra contraparte que Yo veo e3 de que cfectivamente, por
cejemplo, en esta propuesta hay dos bandes, o© seca, de una parte
¢l Pgder Ejecutive es5 un celegiado que hace una propucsta, igual
¢l Conscjo Kacional de la Magistratura, pero on el caso del
Defensor del Pueblo y el Contralor, son dos personas gue sceria
su voluntad persconal la propucsta, tendria que scr wn colegiado,

ahora, la parte mis problemdtica ¢35 loe gue ha sefalado el
congresista Quintana, de que al final se hace tan engorroso ¢l
tema, o5 todo un paquete ahl para hacer propuestas nada mas vy
estames complicando las cosas.

Entonces, yo finalmente sugeriria de que 51 podemos tencr
pportunidad de repente de debatir un poco mias o on todo cago a
nivel de represcntantes de las bancadas, tener una rounidén un
paco mas estrecha para poder coordinar un texte mas adecvado,
parque @35 un tema may importante,

Finalmente, =si en ostas circensatancias se pretende sostener
esto, la mejor idea seria de gue on todo casa el Peder Ejecutive
haga la propuesta de la terna, ya gue ¢l Congrese va a tener la
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gportunidad de peder remover al Procurader en caso de talta
qgrave,

Esc e5 lo que yo oplinaria, Gracias.
El sofior PRESIDENTE.— Solamente como algunas precisiones.

Les reitero, en muchisimas sesiones 2e ha tratade el tema, esto
no s¢  agota acd come todsi  sabemos, costo es una reforma
canstitucional que requiere B7 wotos y gque por le tanto wva a
cantinuar siecndo debatido dentro del Pleno del Congreso.

Voy a dier lia palakra, no ecbstiante gue estamas d2slde may tempranc

acd y Le pilmo gque sea conciso en jespete a la reanidun en
conjunto gue tenemos con la Comizién de Justicia, al congresista
Marce Arana, para finalizar las intecvenciones. .

Congresista Arana,

El sefor ARANA ZEGARRA (FA).— Craciau, presidoente. Muy buernos
dias con fodos ustedes,

Yo creo que ¢l espiritu que ha animado la conduccidn de esta
comisibn, ceongresista Torres, €3 buscar gue on temas en general,
sobre todo los temas que llegan o esta camisidn puedan tener un
espiritu de consenso, cuando las cosas llegan asl cn general en
¢l Pleno pucde haber debate, pero lo gue hay ea la senal al pals
de gue per lo menos en algunos puntos sustantivos que afectan la
vida del pais, la institucionalidad democraitica pueden haber
acuerdos y no sinplemente disensos gue se resuelven con 1 voto
de la mayoria, que es el derecho a hacerlo, gde acuerdo?

Pero sl en temas sensibles coms este, por un lade esta la
preacupacién legitima de varios de los ceolegas, de que se pucda
intentar restringir las nosibilidades proeias y las atribuciones
da2)l Ejezutive, vyo guaisrs 3er sinesra aorgue no me gurste vtener
pelos en la lengua ademas scbre este btoma.

Una de las preccupacloncs que legitimamente tepoepes nosotros, €5
que también dado que el Consejo Hacional de la Magistratura es
un &rgano tan débil, tan cuestionade, lo gue pueda occurrir es
efectivamente unma injerencia  mayor de el Poger Legislativo
respecto a los fucros del Ejecutive y cuando estames hablando de
injerencia del Legislativo estamos hablando de injerencia de la
mayoria del Legislativo, ¥  guce  cdo despaturalice las
insvituwciones, la fortuleza de las instituclones, presldente.

Yo ereo que dada la magnitud, la importancia de gue este tema
tiene en su afectacidn ademas a la modificacldn constitucional,
sigames, no tire la toalla, senor presidente, ni colegas, para
pader generar un consenso ¥y no hay un consenso gabre un tema do
paculiar impertancia.

Entonces, invoca a todos que el osplritu ne Sca, ya nos candamos
de dialogar, de buscar la mejor férmula, entonces lo resolvemos
al caballaro, porque ni va a generar consense ni de otro lado va
a generar lu wnuencia, el Zontonto, la gatisfaccisn o tedaa las
fuerzas politicas que westamos  hablarde eon cute Cudc (= [0
instituciones que afectan a toda la wvida del pals, no ticne gue
ver esto con el interés particular de una fuerza pelitica en
egpecifico, tiene gque ver con el interés de la macion.
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Y, en eae secntlde, sefor presidente, invoco a usted, a los
celegas congresistas a que podamos trabajarlo mas y buaquemos
una férmula de consenso, clertamente no la hay, les pido por
faver, que noe le reseolvamos a la manera al caballazo, ol debate
puede  irae ciertamente al  Pleno, pere usted sabe, sefor
presidente, gque 51 al Pleno va con una formula de consenso, este
tema avanza, se resuclve facilmente, sine de otro medo ¢reo gue
una comisidén tan importante en la wvida politica del pais y de
este  Congreso, no deblera resolver les temas sino por la
bltaqueda de conzenso.

Muchas gracias, presidente.

El sedor PRESIDENTE.— S5i. Sclamente, congresista Arana, con la
estima perscnal gue le tonge y todo, yo le pideo por faver, gque
no menclonemes que  acd  estamos  tomande una  decisidn al
cakallaro.

Creo, en lo personal, que les he dado clara demostracidn de que
en ningun momente esta presidencia qulere sacar las cosas al
caballazo,

El esfuerzoc gque nosotros hemes hecho es5 para legrar la mayor
cantidad de conscnsos dentro de un texto.

Me ha parecido a mi per ejemplo importantisimo, ¥y no vuelvo a
reiterar, la explicacidon gque el congresista Acesta nos hizo en
algin momente y gue nos ha permitide distinguir algunas cosas.

Me ha parecido importantisims que el congresista Lescano rescate
¢l hecho de que se le debe permitir la participacidn del Consejo
Haclanal de la Magistratura de alguna mancra y lo estemos
incluyonda,

Me ha parecido importante gue le demoas un nivel a  este
Procurader, de acuerdo a otros &rganas gue noe hay contenides
dentro de la Constitucidn.

Entonces, on le persenal ne me siento muy cdmade con  que
mencionen que estemos sacando al caballazo algo, que finalmente
ha tenido largas discusiones, largas conversaclanes y gque no sc
agota aca, vuelve a reiterar, y la experlencia, la peqguefa
edperiencia gque estoy teniendo Yy gue me  estadn  ensedando
congresistas de mucha trayectoria acd cn ¢l Cengresoc, es que eon
cl Pleno tambidén es un cspacio para poader estos temas politicos
terminar de afinarlos.

Congresista Leacano, muy breve,

El asaefor LESCANG ANCIETA (AP).— FPresidente, mire, nucestra
propuesta original era que se debata el dictamen original de la
Comisidn de Constitucidn, para gue sca el Conscio Nacional de la
Magistratura el que designe al Procurador, pero come usted bien
ha dicho, estamoa tratando de buscar colscnses ¥y VeEmps que
Fucrza Popular tiene 72 votos, on esa coayuntura de votacidn
nosotros queremos que sc incluya una propuesta que viene del
proyccto alternative, gue cra que el Consejo MHacional de la
Magistratura pucda designar al Procurador.
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Entences, por 1o menos  gue  faya una propuesta del Consejo
Macional de la Magistratura, que evaluard a su candidatro, porque
clles evaldan, no designan a dedo.

Entonces, es5to de alguna mancera propone al Congreso diversas
candldattras, no solamente una terna del Paoder Ejecutive, sine
diversas candidaturas.

Y, coma yo he dicho, yo cres que antes de la designacidn del
Congresec tienc que haber un cancurse de opoesicién, que
piblicamente cada uno de los candidates exponga en el Congreso
su tragaje en ia Procuraduria General de la depurlicu.

Entonces nosotros, presidente, como  Accidén Popular estamos
buscando el consenso y cediendo en uwna propuesta absclutamente
radical y distinta a la propuesta que viene trayendo la Comision
de Constitucién, pero para llegar o una férmula gue peemita
clegir adecuadamente al Procurader, estames diciendo voy a...,
por lo menos gue pongan a un candidato del Consejo Naclonal de
la Magistratura, que 21 creo gue tiene que ver en alguna materia
juridica y en la propuesta por la Procuraduria General.

Si rodriamas, sedor, llegar & upn fensanio guicars en erte cstado,
que e olimine al candidate al DPefeasor, sacames al carndidato
del Defensor y votamos, porque creo que habria ya tres
candidaturas a cficctos de poder elegir al Procurador, porque hay
algunos colegas gque han reclamade, gué hace la candidatura del
Defoensor aca.

Bucno, aceptemos eso, vicndo gue se pueda llegar a un consenso Yy
siendo flexibles, nesotbros vamds a apoyar esa propuesta, pobque
repito, se¢ estd considerande al candidato del Consejo Hacional
de la Maglstratura, gue ara el royecte original de la
conaresista Vileatoma.

Graciasa.

El sefior PRESIDENTE.— Me pide una interrupcion, el congresista
Costa.

El sefior COSTA SANTOLALLA (PPX).— Graciss, presidente,

No, salo para aclarar, yo no estaba cuestionandos la propuesta
por la participacidn del Cefengor, era un ejemplo, qué hace ahl
el Defensor, gué tiene gue ver el Contralor caon el nombramionto
del Procuradar.

Podria ser el Consejo Nacional de la Magistratura =i tuviéramos
otro Consejeo., €3¢ lo hemos  diche, no ecstariamos en  esta
discusidn.

Enrunces, eliminade ¢! Conseje facicnal <de 13 Magistratura
entramos a discutir, sueno porgud a2 en base a uia teraa tlel
Pader Ejecutive, csa es la férmula de consenso, no hay otra.

Lo que esta resultando es un Frankenstein, la wverdad, porque no
12 agregamos pues ol Tribunal Constitucienal tambidn, oye., ¥
guiizas el Jurade Nacional de Elecciancs.

El seficr PRESIDENTE.— Gracias, congresista.

Conqresista Donayre.
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La sofiora DONAYRE PASQUEL (FP).— 5i, presidente.

Yo quiero plantear la cuestién previa que pasemos a votacion,
realmente por un lade escucho que 31 estdn de acuerde que se
ponga al Defenser, otros dicen que no, que la propuesta del
Conacje Hacional de la Magistratura ha side retomada, con lo
cuxl cengresista Lescano, se ha recogido su propuesta.

En el PFleno del Congreso Somos Mas numeroeses y seguramente habra
mas mentes brillantes que nos puedan ayudar también con aportes
adicionales, pasemos al Plene y escuchemos a  los  demds gue
también nos pucden dar sugerencias.

Lo pediria que pasemos a votacion.
El sefor PRESIDENTE.— Congresista Lescano.

El sefior LESCANO ANCIETA (AP).— Fljese, sefor presidente, hay
que conecer ¢l trabaje para designacidn de otras autorlidades,
gue me parecen muchlisime mias importantes que un Pracurador.

Por ejemplo, para designar a un nmiembre del  Tribunal
Constitucional, nosotros hemos recibido decenas de propuestas
para los candidatos, vienen de las colegios preofesionales,
vienen de las asociaciones civiles, wvienen de todas partes las
propucatas  para designar a  leos  magistrados del  Tribunal
Constitucional, o s8ca, o ¢35 una ouestidn rara en el Parlamento
gue se btenga candlidatos de varias entidades para designar a un
funcionario de esta naturaleza.

En el Tribunal Constitucional homes evaluado a decenas  de
candidatos acd, entances s hace Yo creo que mids democratica la
propucsta, pero si hay algunes matices, seflor, se puede atender
esns matices.

HMuchas graclas.

El sencr PRESIDENTE.— Vamos 4 pasar a votacién la cuestidn
previa planteada por la congreaista Patricla Danayre.

La cuestidn previa presentada per la congresista  Patricia
Daonayre, ha sido gue e vista del extenseo debate que tencmos,
£5te tema pase a votacidn.

Los que estén a favor, sirvanse levantar la mano.

Congresista  Quintanilla, estoy preguntande guidénes estdn a
favor, 51 no e¢std a favor, usted simplemente puocde wotar en
COnTra.

Los que estdén a faver, sirvanse levantar la mano.

]
[T

Vergara, Donayre, Trujille, Torres, Castre, Espinoza,
Beteta, Bartra, Mulder, Lescano.

gqueroa,

Las gque estdén on contra.
Costa, Quintanilla, Lapa, Violeta, Canzio.
11 a faver, 5 en contra.

Entonces, con el texto que les ha sido acercads, vamos a pasar a
hacer la votacidn del texto sustitutorio.

Estamos en votacidn, congresista Costa.
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El aenor COSTA SANTOLALLA {PPK) .— Frezsidente, habia propuesto
una formula de  tener dos  votaciones: quién  elige vy qué
prerrogativas tiene el Congreso para remeover a la  persona
elegida, me parece impertante ona diferencia.

El sefer PRESIDENTE.— ;Lo quicrs presentar como und cuestion
previa?

El nefor COSTA SANTOLALLR (PPE).— 5i ese fuera el mecanismo, se
lo agradeceria.

El sefior PRESIDENTE.— Okay. Entonces, pasamos como  cuestion
previa la propuesta «fecruads ot el congresista Costa, de
dividir la votacidn en deos parctes.

Les que estén a faver, sirvanse levantar la mano.

Costa, Lescano, (uintanilla, Lapa, Canzio, Violeta.

Lus gue a50d80 on cuntlra.
Vergara, Donayre, Trujillo, Torres, Castire, Espincza, Figueroa,
Bartra, Mulder, Beteia,

Abstencidn.
Hii sido denegada.

Procedemas ontonces a la votacidn del texto sustitutorio gue se
les ha side acercado.

Las persanas que estdén a faveor, sirvanse levantar la mane,
Lescano, Vergara, Donayre, Trujillo.

A ver, sefor Quintanilla, pensaba gue estaba acd durante toda la
gegsidn, de todas mancras para gue osid completamente formal el
tema, Yy me van o disevlpar lor de la rorisidn de Justicia, oue
nus catemos demprandu wnes miautos, voy a pasar a Leodr.

Articula 47°.- La Procuraduria General de la Republica goza de
auvtanamia funcicnal e independencia conforme a ley.

Es ~l argone rector del sistema de defensa juridica del Estado y
entd presidide por cl Procuradsr Goneral de la Repiblica, quien
£3 clegido per el Congreso entre los ciudadanos propuestos, uno
por @l Poder Ejecutive, uno por el Cefensor del Puchlo, uno por
o]l Contralor General de la Repiblica y {9 uno por el Consejo
Nacioral de la Magistrratura.

£l Procurador General de la Hepdblica es clegido por el Congreso
por un periode de 5 afos y puede ser removido por este por falta
qrave,

Para ser clegido Frocurador General de la Repiblica ne roquiere
haber cumplide coms mirimo 3% aflos de edad y scr abogado.

Les Procuradores Poblices especializados en delitos de trafico
ilicito de drogas, terrorismo, lavado de activos y cerrupcion,
asi como los  Procuradores  Pablicoes  gque  asumen 1a defenza
juridica del Estade on asuntes oo orden paklice v on  sedes
supranacionales, son welegldos previo  ConCwurso puablice de
méritos.

£1 Estade estd exonerado del pago de gastes judiciales.
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Articule 101%.- Los miembreos de la Comisiédn Permanente del
Cangrese son  elegides por  este,  Su nimero  tiende a  Ser
proporcional a los representantes de cada grupe parlamentario y
no oxcede de 25% del nimereo total de congresistas.,

Son atribuciones de la Comisidn Pormancnte:

1. Designar el Contraler General a propuesta del presidente de
1a Repiblica y el Procurader General, conforme al articule 47°
de la Constitucién, con el wvoto de la mayoria absolueta de sus
miembres. Asimismo, puede remover al Procurader Gencral por
falta grave can la misma vatacion.

5 matificar la designacién del presidente gdel Banco Central de
Besesva y la Superintendencia de Banca ¥ Seguros ¥
hdministradora Privada de Fondos de Ponsiones, con el voto de la
mayoria absoluta de sus micmbros.

Pasamos a votacion.
Los que estén a faver, sirvanse levantar la mano.

leucano, Vergara, Donayee, Trujille, Torres, Espinorza, Castro,
Garcia, Figuerca, Beteta, Mulder. ¥, Bartra, perden.

Los que estén on conbra.
Costa, Quintanilla, Lapa, Canzlo, Violeta.

a =sido aprobade por mayoria, serd wviste en el Pleno del
Congroso.

1?7 woros a faver, 5 on contra.

Tpwitamas a hacer un cuarto e intermedio, ¥ para gquc 3e
incorporen los micmbros...

Antes de concluir la sesidn, pide a los ascfores copngresistas no
ar retiren hasta firmar los documentes que acabamos de votar, a
fin de que sean presentados inmediatamente.

Habiféndese tratado todos los puntoes de  agenda, Schores
congresistas, pldo aurorizacidn para ejecutar los  acuerdos
romados en la presente sesién, sin esperar ¢l tramite de
aprobacién del Acta.

Los que estén a faver, sirvanse levantar la mano.

Lapa, Vergara, Donayre, Trujille, Teorcres, Canzio, Espinoza,
Bartra, Castro, Violeta, Beteta, Garcia, Costa.

Los gue estén en contra.

guintanilla.

phstencidn.

Hinguno.

Aprobado por mayoria.

La dispensa ha side aprobada por mayoria.

Se levanta la sesidn.

aa les invita a no retirarse, porque Vamod a tener la aesidn

conjunta con la Comision de Justicia,
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Se levdnia la yesiédn siendo las 11 ¥ 15 de 1a mattapa.

=A laz ]1l1:15 h, se levanta la sesicn.

fde



