GRUPO

d.

Decreto Legislativo N° 1299, que transfiere el
Sistema Nacional de Reinsercion Social del
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

E TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS
/ r 2ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

El presente documento constituye Informe en Minoria de la Congresista Maria Ursula Letona
Pereyra, cuyo contenido discrepa del Informe en Mayoria de los Congresistas Vicente Antonio
Zeballos Salinas y Javier Velasquez Quesquén, respecto a:

Decreto Legislativo N° 1299, que transfiere el Sistema Nacional de Reinsercion Social del
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

1.

BASE LEGAL:

1.1.
1.2,
1.3.

Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.
Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
Articulos 13° al 21 de la Ley N° 25397.

ANTECEDENTES:

2.1.

2.2,

2.3.

Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la
Republica delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdmica y formalizaciéon, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropera S.A., por el término
de noventa (90) dias.

Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de
legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

“Declarar en emergencia y reestructurar el Sistema Nacional
Penitenciario en lo que respecta a su organizacion, infraestructura y
administracion, incluyendo revisar el marco normativo para la
inversion en infraestructura, administracién, tratamiento y seguridad
penitenciaria, sin que ello suponga limitar las atribuciones otorgadas
al Sistema Nacional de Control por la Constitucion Politica del Pert y
su ley organica; asi como reestructurar la politica penitenciaria,
optimizar los procedimientos de extradiciébn y traslado de
condenados; y modificar las normas sobre tratamiento del
adolescente en conflicto con la ley penal y mecanismos
alternativos para el cumplimiento de penas en general.

Bajo dicho escenario, con fecha 30 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1299, que transfiere el Sistema
Nacional de Reinsercioén Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal al
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°% de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente
de la Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto

' Articulo 2°. numeral 2, inciso b).

2 Articulo 104°- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.



Legislativo, debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo
determinado mediante Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control
posterior de los Decretos Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Peru: y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la
delegacion de facultades otorgado por el Congreso de la Reptblica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto
legisiativo, esta himitada directamente porla Constitucion y también
por la ley autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso de la
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo
que regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse
el caso de que la ley autoritativa delegue una materia permitida por la
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en esle caso también se configuraré un
supuesio de inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104°
de la Constitucion’.

Como resultado de este andlisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en
caso de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo N° 1299 establece, principalmente, lo siguiente:

. Transferencia de Centros Juveniles (articulos 1° y 2°): se transfieren el
Sistema Nacional de Reinsercién Social del Adolescente en Conflicto con la Ley
Penal (SINARSAC) del Poder Judicial al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, asi como la Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial y sus
érganos desconcentrados.

) Comision Técnica del proceso de transferencia (articulo 3°): se constituye
dicha comisién en el plazo de 30 dias habiles para la conduccion del proceso de
transferencia, el cual debera culminar en un plazo maximo de 365 dias habiles
desde la instalacion de la misma.

. Competencias del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria): se modifican los articulos 4° y 7°
de la Ley N” 29809, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos a efectos de compatibilizar su competencia y funciones con el
presente Decreto Legislativo.

. Mandatos y atribuciones del Consejo Nacional de Politica Criminal (Segunda
Disposicion Complementaria Modificatoria): se modifica el inciso 4 del articulo
4° de la Ley N° 29807, a efectos de establecer que el Consejo Nacional de Politica
Criminal y Penitenciaria tiene como atribucion realizar evaluaciones periodicas al
Sistema Nacional de Reinsercion Socia del Adolescente en Conflicto con la Ley
Penal.

L.os decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisidn Permanente de
cada decreto legislalivo.



CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1299, que transfiere el Sistema Nacional de Reinsercion Social
del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion Politica del
Peru, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo
2°, numeral 2, inciso b); y (ii) no transgrede la Constitucion Politica del Peru; con
excepcion del articulo 2° en tanto no cumple con lo dispuesto en el articulo 80° de la
Constitucion Politica.

Es del caso que el articulo 2° en cuestion establece lo siguiente:

“Articulo 2. - Transferencia de Centros Juveniles y dérganos
desconcentrados

Transfiérase la Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial y sus
Organos desconcentrados al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

El Poder Judicial transfiere el acervo documentario, el patrimonio
mobiliario e inmobiliario, los recursos presupuestarios y el personal,
conservando su régimen laboral, que corresponda a la Gerencia
General de Centros Juveniles, asi como los Centros Juveniles de
Diagnéstico y Rehabilitacion a nivel nacional y los Servicios de
Orientacion al Adolescente.

La transferencia comprende, asimismo, el presupuesto de la
Gerencia General de Centros Juveniles asignado a través de la
Ley Anual de Presupuesto; asi como olros recursos adquiridos por
Cooperacion Internacional, por donaciones y otras fuentes, de ser el
caso.

La transferencia de recursos a que se refiere el presente articulo
se aprueba mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro de Justicia y Derechos

Humanos a propuesta de este ditimo” (Enfasis agregado).

Como se observa, dicho articulo establece que la transferencia de la Gerencia de
Centros Juveniles y sus Organos desconcentrados al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos incluye los ‘recursos presupuestarios” lo cual incluye ‘“transferencias
presupuestales”.

Sin embargo, el articulo 80° de la Constitucién establece lo siguiente:

“Articulo 80.- El Ministro de Economia y Finanzas sustenta, ante el
Pleno del Congreso de la Republica, el pliego de ingresos. Cada
ministro sustenta los pliegos de egresos de su sector, previamente
sustentan los resultados y metas de la ejecucién del presupuesto del
afio anterior y los avances en la ejecucién del presupuesto del aiio
fiscal correspondiente. El Presidente de la Corte Suprema, el Fiscal de
la Nacion y el Presidente del Jurado Nacional de Elecciones sustentan
los pliegos correspondientes a cada institucion.

Si la autégrafa de la Ley de Presupuesto no es remitida al Poder
Ejecutivo hasta el treinta de noviembre, entra en vigencia el proyecto
de este, que es promulgado por decreto legislativo.

Los créditos suplementarios, habilitaciones y transferencias de
partidas se tramitan ante el Congreso de la Republica tal como la
Ley de Presupuesto. Durante el receso parlamentario, se tramitan




ante la Comision Permanente. Para aprobarlos, se requiere los votos
de los tres quintos del numero legal de sus miembros’ (Enfasis
agregado).

De lo expuesto, se observa que nuestra Constitucion establece que la transferencia de
partidas presupuestales debe ser tramitada como la Ley de Presupuesto, por lo que el
citado articulo 2° del Presente Decreto Legislativa, se aparta de lo sefialado en el articulo
80° de la Constitucion que antecede.

Sin embargo, a efectos de conservar la constitucionalidad del articulo en cuestion. se
propone, a modo de recomendacion, el siguiente texto modificatorio:

‘Articulo 2. - Transferencia de Centros Juveniles y o6rganos
desconcentrados

Transfiérase la Gerencia de Centros Juveniles del Poder Judicial y sus
Organos desconcentrados al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

El Poder Judicial transfiere el acervo documentario, el patrimonio
mobiliario e inmobiliario, los recursos presupuestarios y el personal,
conservando su régimen laboral, que corresponda a la Gerencia
General de Centros Juveniles, asi como los Centros Juveniles de
Diagnostico y Rehabilitacién a nivel nacional y los Servicios de
Orientacion al Adolescente.

La transferencia comprende, asimismo, el presupuesto de la Gerencia
General de Centros Juveniles asignado a través de la Ley Anual de
Presupuesto; asi como otros recursos adquiridos por Cooperacion
Internacional, por donaciones y otras fuentes, de ser el caso.

La transferencia de recursos a que se refiere el presente articulo
Se aprueba mediante ley debidamente tramitada ante el Congreso
de la Republica. decreto—supreme—refrendado por—el—Ministro—de
Economia-y Finanzas-y-el-Ministro-de-Justiciay Derechos-Humanos-a
propuesta-de-este-titime” (Enfasis agregado y tachado agregados).

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, luego de la evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1299,
que transfiere el Sistema Nacional de Reinsercién Social del Adolescente en Conflicto
con la Ley Penal al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, considera que éste ha
cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Per(: con
excepcion del articulo 2° respecto del cual recomiendo su mocdificacién, y; por lo tanto,
remito el presente informe en Minoria a la Comision de Constitucién y Reglamento

Lima, 08 de marzo de 2017
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Mfaria Ursula Letona Pefeyra




