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Sefiora:

Miguel Angel Torres Morales

President de la Comision de Constitucion y Reglamento

Edificio Victor Raul Haya de la Torre — Pasaje Simon Rodriguez s/n

Presente.-

De mi especial consideracion:

Me es grato dirigirme a Usted, para expresarle mis cordiales saludos, asimismo
hacerle llegar la siguiente documentacién:

1.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1285. -
2.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1254 -

3.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1337 ——
4 .- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1319 - _—

5.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1260
Sin otro en particular,

Atentamente

................

VICENTE ANTONIO JE2ALLOS SALINAS
Congresists de la Republica

!
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Decreto Legislativo N° 1337, que maodifica la
Ley N° 29806, Ley que regula la contratacion
de personal altamente calificado en el sector
publico y dicta otras disposiciones, la Ley N°
30057, Ley del servicio civil y el Decreto
Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, rectora del
Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS
ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre
los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el
siguiente Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1337, que modifica la Ley N° 29806, Ley que regula la contratacion
de personal altamente calificado en el sector publico y dicta otras disposiciones, la Ley
N° 30057, Ley del servicio civil y el Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos.

El presente informe se aprohd por mayoria de los presentes en la Novena Sesion Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 01 de febrero de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Vicente Zeballos Salinas y Javier Veldsquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucién Politica del Perd, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13% al 21 de la Ley N° 25397.

2. ANTECEDENTES:

21. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la
Republica delegdé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropera S.A., por el término
de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de
legislar en materia de reactivacién econdémica y formalizacién a fin de:

“Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con
el objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos,
priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacién posterior y sancion,
incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas que
reguien o faciliten el desarrollo de aclividades econdémicas, comerciales y
prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo
simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio
cultural; dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de
procedimientos administrativos comunes en la administracion pablica con la
finalidad de hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que
permitan la eliminacién de barreras burocraticas en los tres niveles de
gobierno; autorizar la transferencia de programas sociales mediante decreto
supremo; y dictar medidas para la optimizacion de servicios en Ias



entidades publicas del Estado, coadyuvando al fortalecimiento
institucional y la calidad en el servicio al ciudadano™.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 06 de enero de 2017 se publico en el Diario
Oficial El Peruanc el Decreto Legislativo N° 1337, que modifica la Ley N° 29806,
Ley que regula la contratacién de personal altamente calificado en el sector
publico y dicta otras disposiciones, la Ley N° 30057, Ley del servicio civil y el
Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil,
rectora del Sistema Administrative de Gestién de Recursos Humanos.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°2 de la Constitucion Politica del Per, el Presidente
de la Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto
Legislativo, debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo
determinado mediante Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control
posterior de los Decretos Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencién a la Constitucién Politica del Peru; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la
delegacién de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacién a través de este lipo normativo, el decreto legisfativo,
esld limitada directamente porlfa Constitucién y también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que ef Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no s6lo sera
inconstitucional la ley auloritativa, sino también el decreto legisiativo que
regula la materia en cuestién. De ofro lado, también puede darse el caso de
que la ley autoritativa delegue una maleria permitida por la Constitucion y,
sin embargo, el decreto legisiativo se exceda en la materia delegada, con lo
cual, en este caso también se configuraréa un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la Constitucion

Como resultado de este anadlisis, la Comisién informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en
caso de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislative N° 1337, que modifica la Ley N° 29806, Ley que regula la
contratacion de personal altamente calificado en el sector pulblico y dicta otras
disposiciones, la Ley N° 30057, Ley del servicio civil y el Decreto Legislativo N° 1023,
que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos, establece principalmente lo siguiente;

+ Facultad interventora por afectaciones al principio de probidad (incorporacién
del articulo 15-A al Decreto Legislativo N°® 1023): la Autoridad puede intervenir a

' Articulo 2°, numeral 1, literal h}.

2 Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decrelos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion, vigencia y efeclos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
cada decreto legislativo



solicitud del titular de la entidad del Poder Ejecutivo en supuestos de graves
afectaciones al principio de probidad y ética publica.

» Destaque de personal (modificacion de la Segunda Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30057): se implementan cambios
respecto de los destacamentos permitidos entre entidades y la clasificacién de los
funcionarios de confianza.

e« Personal altamente calificado (modificacién del articulo 2° de la Ley N° 29806):
se modifican los requisitos minimos que un sujeto debe de tener para ser
considerado como tal, estableciendo, entre otros, como requisitos minimos el contar
con grado de bachiller y contar con una experiencia minima de diez (10) afos.

o Limites de contratacién y escala de montos (modificacién del numeral 4.2 del
articulo 4° de la Ley N° 29806): corresponde al Fondo de Apoyo Gerencial al
Sector Publico, la obligacién de determinar los limites de contratacion y la escala
remunerativa sobre criterio de responsabilidad segun la magnitud del puesto y/o el
personal a su cargo.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo 1337 que aprueba diversas medidas de simplificacidn
administrativa, se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion
Politica del Peru, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506
- articulo 2° numeral 1 inciso h); y (ii) no transgrede la Constitucion Politica del Peru.

No obstante, la Secretaria Técnica sostiene que el articulo 4°, en el extremo que
madifica el articulo 2° de la Ley N° 29806, Ley que regula la contratacién de personal

altamente calificado en el Sector Publico, excede el marco de las facultades delegadas
en el articulo 2°, numeral 1, literal h).

La modificacion del articulo 2° de la Ley N° 29806 sefiala lo siguiente:

“Articulo 2. Del profesional altamente calificado

Los profesionales allamente calificados a que se refiere el articulo precedente
deberdn cumplir como minimo los siguientes requisitos:

a) Contar con los requisitos minimos para el puesto.

b) Contar con experiencia en gestién de la materia requerida y/o con
experiencia en la actividad requerida. En el caso del numeral ii) del siguiente
literal, deben contar con un minimo de 10 afios de experiencia.

c) Contar con: j) titulo profesional y/o grado académico de maestria o
doctorado; o, ii) grado de bachiller.

d) No estar inhabilitado para ejercer funcién piblica por decisién administrativa
firme o sentencia judicial con calidad de cosa juzgada.

Corresponde al sector del Poder Ejecutivo que solicite la contratacion de los
profesionales altamente calificados verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el presente articulo, bajo responsabitidad”

Al respecto, la Secretaria Técnica sostiene dicha dispaosicién no guarda relacién con las
facultades delegadas debido a que no existe relacion con el rubro referente a “dictar
medidas para la optimizacién de servicios en entidades pablicas del Estado,
coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano”.

Asi, _seﬁa!a que no se esta regulando un procedimiento administrativo o alguna materia
referida a aquel, sino mas bien se estan flexibilizando los requisitos para acceder a un



cargo publico bajo una modalidad especifica. En ese sentido, sostiene que se trata de
una norma que, antes de versar sobre simplificacién administrativa, uniformizacion de
reglas procedimentales o eliminacion de barreras burocraticas, tiene por objeto dotar de
recursos humanos a la Administracion Publica, lo que, ademas, por si misma no guarda
relacion directa con la facilitacién del desarrollo de los servicios sociales en los tres
niveles de gobierno o en la calidad del servicio al ciudadano. Ademas, sefiala que no se
aprecia el impacto directo en la mejora del servicio al ciudadano, ya que se estd
pensando mas en una dinamica intra-organica que en una vision directa de enfoque al
ciudadano.

Por tales consideraciones, la Secretaria Técnica recomienda modificar la disposicidn
referida a efectos de que se retorne a la redaccién vigente con anterior a la expedicion
del presente Decreto Legislativo.

Sin embargo, la opinidn en mayoria disiente de la propuesta presentada por la Secretaria
Técnica debido a que considera que el articulo 4°, en el extremo que modifica el articulo
2° de la Ley N° 29806, no excede el marco de las facultades delegadas en el articulo 2°,
numeral 1, literal h), en base a los siguientes fundamentos:

Sobre la no flexibilizacion

Al respecto, el segundo parrafo de la parte considerativa del Decreto Legislativo N° 1337
sustenta la medida en el extremo del literal h) del numeral 1 del articulo 2 de la Ley N°
30506 concerniente a “dictar medidas para la optimizacién de servicios en las entidades
publicas del Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el
servicio al ciudadano”.

A fin de dirimir esta controversia, es necesario recurrir a la Exposicion de Motivos?® del

Decreto Legislativo N° 1337, el cual sefiala lo siguiente respecto al mencionado extremo
de la norma:

“La mayoria de los profesionales altamente calificados del Perd eligen el seclor
privado como su centro laboral de preferencia, mientras que los profesionales
incorporados al sector publico optan por migrar al sector privado”. Ello determina que
“no es posible implementar de manera real y efectiva la Ley N° 29806".

Frente a ese problema, ‘“la posibilidad de considerar el grado de bachiller con un
minimo de 10 afios de experiencia en gestion de la materia requerida (...} constituye
una alternativa viable acorde con las necesidades actuales y reales del Estado que
permita cumplir con las politicas de gobierno establecidas”.

Ahora bien, la modificacion al articulo 2 de la Ley N° 29806 solo se presenta en el
extremo referido a que las personas que cuenten con el grado de bachiller y con un
minimo de diez (10) anos de experiencia podran ser considerados profesionales
altamente calificados. Al respecto, esta medida no flexibiliza los requisitos para acceder
a un cargo publico por las siguientes razones:

- El texto madificado del literal c) del articulo 2 de la Ley N° 29806 establecia como

requisito “contar con titulo profesional y/o grado académico de maestria o
doctorado”.

* “Articulo 2 del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.- Exposicién de motivos.

La exposicion de motivos consiste en la fundamentacién juridica de la necesidad de la propuesta
normativa, con una explicacién de los aspectos mas relevantes y un resumen de los antecedentes que
correspondan vy, de ser el caso, de la legislacion comparada y doctrina que se ha utilizado para su
elabaoracion.

Asimismo, la fundamentacién debe incluir un anélisis sobre la constitucionalidad o legalidad de la
iniciativa planteada, asi como sobre su coherencia con el resto de normas vigentes en el ordenamiento
juridico nacional y con las obligaciones de los tratados internacionales ratificados por el Estado”.




- Respecto al titulo profesional, el articulo 20 de la Constitucion Politica establece que
“la ley establece los casos en los que la colegiacién es obligatoria”. Ello determina
que no todas las carreras profesionales requieran personas que cuenten con titulo
profesionald4, alternativa que es preservada en el articulo 2 de la Ley N° 29806,
pudiendo bastar con el grado académico de bachiller para el ejercicio profesional.

- En lo concerniente al grado académico de maestro, el numeral 45.4 de la Ley N°
30220 (Ley Universitaria) establece que su obtencion este condicionada a ostentar el
grado de bachiller5, mas no requiere contar con el titulo profesional. En tanto, para
obtener el grado académico de doctor, el numeral 45.5 de la Ley N° 30220 dispone
que se haya obtenido el grado de maestro, para lo cual debe haberse alcanzado
previamente el de bachiller, mas no lo condiciona a la obtencion del titulo
profesional6.

Contrario a lo que se refiere en el dictamen, la incorporaciéon de personas con grado de
bachiller que cuenten con un minimo de diez (10) afios de experiencia en la actividad
requerida impone una valla mas alta a la que se contaba con el texto del literal ¢) del
articulo 2 de la Ley N° 29806 antes de su maodificacion:

- Como se recuerda, dicho dispositivo serialaba el requisito de “contar con titulo
profesional y/o grado académico de maestria o doctorado”. Alli nos encontrabamos
ante tres supuestos: persona con titulo profesional sin grado de maestro o doctor;
persona con titulo profesional y con grado de maestro o doctor, o; persona sin titulo
profesional y con grado de maestro o doctor (que para ello ostentaba el grado de
bachiller),

- En este ultimo supuesto bastaba la sola posesion del grado de bachiller y la
obtencién del grado de maestro o doctor, lo que de acuerdo a lo previsto en los
numerales 45.4 y 45.5 de la Ley N° 30220 podria ser alcanzado por bachilleres sin
titulo profesional en poco mas de uno (1) o tres (3) afios, respectivamente, sin que
se le exigiera siquiera experiencia laboral. Frente a esa situacion y para incrementar
los estandares de calidad, se impuso un minimo de diez (10) afios de experiencia en
la actividad requerida para los bachilleres.

- Cabe precisar que lo anterior no repercute scbre el requisito de contar con titulo
profesional, ya que tanto en el texto anterior como en el vigente del literal ¢) del
articulo 2 de la Ley N° 29806, la mencién de aquel va acompanada del "y/o", es

decir, que podra ser uno (titulo profesional) u otro (grado de maestro o doctor) o
ambos.

Sobre la optimizacion de los servicios y el fortalecimiento institucional

En principio, la medida se ampara en el Ultimo parrafo del literal h) referido a la *(...)
optimizacion de servicios en las entidades plblicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano”, y no en el primer
parrafo referido a “(...) Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo
general con el objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos,
priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y sancion, incluyendo la

4 STC N° 0027-2005-Al.

% +45.4 Grado dc Macstro: requicre haber obtenido ¢l grado de Bachiller. la elaboracién de una tesis o
trabajo de investigacion en la especialidad respecliva, haber aprobado los estudios de una duracién
minima de dos (2) semestres académicos con un contenido minimo de cuarenta y ocho (48) créditos y el
dominio de un idioma extranjero o lengua nativa™

¢ “45.5 Grado de Doctor: requiere haber obtenido ¢l grado de Maestro, la aprobacion de los cstudios
respectivos con una duracion minima de seis (6) semestres académicos. con un contenido minimo de
sesenta y cuatro (64) créditos y de una tesis de maxima rigurosidad académica y de cardcter original, asi

como ¢l dominio de dos idiomas extranjeros, uno de los cuales puede ser sustituido por una lengua
nativa™.




capacidad operativa (...)". Por ello, la norma no tiene que regular sobre procedimientos
administrativos necesariamente, sino sobre optimizacion de servicios en las entidades
publicas y fortalecimiento institucional.

En el literal h) del numeral 1 del articulos 2, existen varios supuestos de materia
delegada, en tal sentido, respecto a la optimizacion de servicios en las entidades
publicas del Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el
servicio al ciudadano, no solo tiene relacién’ con la optimizacion de la regulacién
normativa de los procedimientos administrativos.

Optimizar, de acuerdo a la Real Academia Espanola, significa buscar la mejor manera de
realizar una actividad: en tal sentido, la optimizacién de servicios en las entidades
publicas, busca la mejor forma de desarrollar los servicios en el Estado, en beneficio del
fortalecimiento institucional y del ciudadano. Es indispensable para lograr esos objetivos,
que toda entidad publica deba contar recursos logisticos y ademas de personal
calificado.

En ese sentido, la ley de delegacién autoriza al Poder Ejecutivo a “dictar medidas para la
optimizacién de servicios en entidades publicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucianal y la calidad en el servicio al ciudadano”, lo que involucra
fortalecer a las entidades publicas a nivel institucional, es decir, dentro del cual se
encuentran evidentemente, sus funcionarios y servidores, quienes brindan sus servicios
dentro de las entidades a fin de mejorar y optimizar las funciones que éstas ejercen, lo
cual involucra la mejora en la calidad del servicio estatal que recibe el ciudadano. Ante la
contratacion de personal altamente calificado se eleva el nivel de la asesoria, consultoria
y otros que las entidades reciben pues permite la contratacion de personal con el que al
dia de hoy el Estado no puede contar, lo cual tiene incidencia directa con los servicios
brindados al ciudadano.

No se puede entender que el fortalecimiento institucional de una entidad no involucra el
fortalecimiento en cuanto a su personal, es decir, funcionarios y servidores, pues el
servicio de éstos deriva de manera directa en el resultado de la calidad de los servicios
prestados a los administrados.

En ese sentido, debe considerarse ademas que en toda la administracién publica, la
gestion de personal es un area imprescindible, puesto que son los servidores los que
definen y aplican los objetivos, formulan los planes y politicas, asignan recursos los
gestionan a través de procesos, es por ello la necesidad de contar, ademas, con
personal altamente calificado, que con su amplia experiencia profesional, cubran,
optimicen y fortalezcan las necesidades institucionales y se alcancen los objetivos de la
materia delegada.

Confarme se puede verificar de las directivas de SERVIR®, para los cargos directivos en
los Ministerios se solicita como minimo el grado de bachiller y afios de experiencia o el
titulo. En tal sentido, también SERVIR ha identificado que las entidades publicas
requieren de personal con grado de bachiller y afios de experiencia, para cubrir las
necesidades de las diferentes areas. Es por ello que, restringir el acceso al servicio civil,
solamente al personal con titulo, no permite el ingreso de personal altamente calificado
para lograr el mejor desarrollo en las diferentes areas de las entidades, quienes
buscaran la optimizacion de servicios en las entidades publicas.

Asimismo, de acuerdo a lo sefialado por el Tribunal Constitucional (TC), en la sentencia
recaida en el Expediente N® 0025-2013-PI/TC, segun el modelo gerencial, los directivos
publicos deben poseer o reunir conocimientos técnicos, competencias, habilidades,
liderazgo y capacidad en la toma de decisiones, etc., de manera tal que sean capaces de
generar cambios y resultados para el desarrollo y crecimiento del Estado en beneficio de
la poblacidn.

7 Por ejemplo, la materia que se encuentra en el mismo literal h), referida a la autorizacién de la transferencia de
pregramas mediante decreto supremo, tampoco tiene relacién necesariamente con procedimientos administrativos.
® htip:/fslorage.servir.gob.pe/normatividad/Resoluciones/PE-2016/Res004-2016-SERVIR-PE-anexo02_ ligero. pdf



Es necesario tener en cuenta que los profesionales altamente calificados estan
vinculados a los puestos directivos, siendo asi, el pronunciamiento del Tribunal
Constitucional es validamente aplicable al presente caso, porque esta enfocado en las
caracteristicas que debe tener todo personal directivo, tales como competencias,
habilidades y capacidades, los cuales adquieren a través de su experiencia profesional.
Siendo asi, es viable técnica y legalmente que se establezcan afios de experiencia
adicionales al grado de bachiller para ser considerado profesional altamente calificado.

También, posibilitar la contratacion de servidores con grado de bachiller y experiencia en
gestion publica, por ejemplo, para cubrir sus puestos por la modalidad de contratacion de
personal altamente calificado, permitira el fortalecimiento institucional y la optimizacién
de servicios en las entidades publicas del Estado, con la captacion y retencién de capital
humano con experiencia comprobada, que posibilite la implementacion de los cambios
de gestion necesarios para que los servicios que entrega el Estado a los ciudadanos
impacte en la reactivacién econémica del pais.

Finalmente, debe considerarse que las normas aplicables al personal altamente
calificado no flexibilizan los requisitos para acceder a un cargo publico bajo una
modalidad especifica, pues éstas regulan un régimen de contratacién, como el
mecanismo mediante el cual se remunera al personal, mas no otorga cargo publico
alguno.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento,
luego de la evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1337, que modifica la Ley
N° 28806, Ley que regula la contratacion de personal altamente calificado en el sector
publico y dicta otras disposiciones, la Ley N° 30057, Ley del servicio civil y el Decreto
Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, considera que éste ha cumplido con lo
dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd y; por lo tanto;
ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucién y Reglamento.

Lima, 01 de febrero de 2017

S iR .
Javier Velasquez Quesquén Vicente Antonio Zeballos Salinas
{(miembro) {miembro)




