A

riut

M- i - . CONGRESISTA VICENTE ZEBALLOS SALINAS
5y -non i LY _-ri'r'..r_’ J!I . ;}
CONGRESO \ “Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

REPUBLICA \ ;

Lima 07 de febrero del 2017

Oficio N°/; 2 ¢ - 01/2016-2017/DP-VZS-CR

Sefiora:
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Presente.-

De mi especial consideracion:

Me es grato dirigirme a Usted, para expresarle mis cordiales saludos, asimismo
hacerle llegar la siguiente documentacion:

1.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1285. —
2.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1254 -
3.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N® 1337 —
4.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1319 - _—

5.- Informe en Mayoria del Decreto Legislativo N° 1260
Sin otro en particular,

Atentamente

VICENTE ANTONIO JE2ALLOS SALINAS
Congresists de la Republica

!
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Decreto Legislativo N° 1285 que modifica
el articulo 79° de la Ley N° 29338, Ley de
recursos hidricos y establece
disposiciones para la adecuacién
progresiva a la autorizacion de
vertimientos y a los instrumentos de
gestion ambiental

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1285 que modifica el articulo 79° de la Ley N° 29338, Ley de recursos
hidricos y establece disposiciones para la adecuacion progresiva a la autorizacion de
vertimientos y a los instrumentos de gestién ambiental.

El presente informe se aprobd por mayoria de los presentes en la Novena Sesion Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 01 de febrero de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Vicente Zeballos Salinas (Miembro) y Javier Veldsquez Quesquén
(Miembro).

1. BASE LEGAL.:
1.1. Constituciéon Politica del Perq, articulo 104°,
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econémica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone -entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legisiar
en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de simplificar, optimizar y
eliminar procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de
fiscalizacion posterior y sancion; asi también, aprobar medidas que permitan la
eliminacién de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno'; modernizar y
fortalecer la gestion de las entidades prestadoras de servicios de agua y
saneamiento?; y, legislar para promover, facilitar, optimizar, ampliar y agilizar las

! Articulo 2°, numeral 1, literal f).
2 Articulo 2°, numeral 4, literal b).



inversiones publicas en agua y saneamiento y publico-privadas en tratamiento de
agua, garantizando la continuidad de las empresas publicas que prestan estos
servicios e incluyendo mecanismos con el objetivo de apoyar la ejecucion de la
politica del sector y simplificar la ejecucion de proyectos en saneamiento?.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 29 de diciembre de 2016 se publict en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1285 que modifica el articulo 79° de la Ley N° 29338,
Ley de recursos hidricos y establece disposiciones para la adecuacion progresiva a la
autorizacion de vertimientos y a los instrumentos de gestion ambiental.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°* de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Perd; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto legislativo,
estd limitada directamente porla Constitucion y también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congresc dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legisiativo que
regula la materia en cuestion. De ofro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legisfativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucion.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo establece principalmente lo siguiente:

3 Articulo 2°, numeral 4, literal c).

4 Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.
No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.
Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo



e Vertimiento de agua residual (articulo 3°): se modifica el articulo 79° de la
mencionada ley a efecto de eliminar la disposicion que sefalaba que para el
otorgamiento de la autorizacién de vertimiento de agua residual, se necesitaba la
opinién técnica favorable de las autoridades ambiental y de salud sobre el cumplimiento
de los ECA y LMP.

s« Adecuacion de los vertimientos (articulo 4°): las empresas prestadoras de servicios
de saneamiento tienen un plazo no mayor de nueve (09) afios para cumplir con los
ECA, LMP, obtener la autorizacion de vertimiento y aprobacion de la evaluacion de
impacto ambiental. El instrumento de gestion ambiental de adecuacién y el plazo
proporcional al tamafio y complejidad sera establecido por Reglamento.

o Descarga o rebose de las aguas residuales (articulo 5°): en caso de deficiencias o
fallas operativas en los sistemas de saneamiento, no se exige el cumplimiento de los
ECA y los LMP mientras dure la restitucién del sistema o parte averiada. El plazo para
la restitucion no puede exceder de veinte (20) dias calendario prorrogables por Unica
vez con la debida justificacion.

¢ Infracciones (articulo 6°): constituyen infracciones las conductas que incumplen las
normas sectoriales y ambientales. La tipificacion, escala y medidas administrativas se
establecen por reglamento.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1285 , Decreto Legislativo que modifica el articulo 79 de la Ley N°
29338, Ley de Recursos de Hidricos y establece disposiciones para la adecuacion
progresiva a la autorizacion de vertimientos y a los instrumentos de gestion ambiental se
enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion Paolitica del Peru, en tanto:
(i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 305086 - articulo 2°, numeral 1, literal
h); asi como del numeral 4, literales b) y c) no transgrede la Constitucion Politica del Peru.

No obstante, la Secretaria Técnica sostiene que el numeral 4.1 del articulo 4° contraviene el
articulo 2°, inciso 22 de la Constitucion Politica del Pert y se aparta de las recomendaciones
de la OCDE; y que el numeral 6.2 del articulo 6° contraviene el articulo 2°, inciso 24, literal d)
de la Constitucion Politica del Pert.

Sobre la contravencion al articulo 2°, inciso 22 de la Constitucion sefiala que, se puede
colegir que una interpretacion sistematica del articulo 2°, inciso 22 y de los articulos 66° y
67° de nuestra Constitucion, nos permite afirmar que una manifestacion concreta del
derecho de toda persona a disfrutar de un entorno ambiental idoneo para el desarrollo de su
existencia, conlleva a que el Estado asuma como deber el promover politicas adecuadas
para conservar o mejorar el medio ambiente, y no perforar o flexibilizar las politicas
medioambientales.

Por consiguiente, sostiene que los Decretos Legislativos expedidos en el marco de
facultades delegadas no pueden vulnerar los derechos fundamentales ya mencionados, y
sobre todo la proteccion del derecho a la salud como bien primario, que posibilita el ejercicio
de los demas derechos y el libre desarrollo de la personalidad que obliga al Estado a adoptar
todas las medidas encaminadas no solo a recuperar dicho estado cuando una persona lo
pierde, sino primordialmente a evitar que dicha disminucién se produzca.

A su vez, senala que el numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1285, se aleja
de las Recomendaciones formuladas por la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) en el Estudio “Evaluaciones del desempeiio ambiental Peri:
Aspectos destacados y recomendaciones 2016" elaborado dentro del marco Programa Pais



Peru, cuyas conclusiones y recomendaciones deben ser implementadas para aspirar a ser
miembros de esta importante organizacion internacional.

En ese sentido, la Secretaria Técnica establece que, en el rubro “Agua”, el referido estudio
ha sefialado lo siguiente:

“(...) Sin embargo, la sobrecarga en las plantas de tratamiento de aguas
residuales hace que los efluentes tratados excedan a menudo los limites
méximos permisibles (LMP). El PNRH prevé que, para 2035, se depure
correctamente el 99% de las aguas residuales generadas por la poblacion
objetivo (poblacion urbana y rural de la Regién Hidrogrédfica (RH) de!
Pacifico y la urbana de las RH del Amazonas y del Titicaca). El nimero de
actividades que deben cumplir los LMP sobre los efluentes ha
aumentado y el Plan Nacional de Accion Ambiental (PLANAA, 2011-
2021) establece que el 100% de los permisos deben cumplir los LMP
para 20215

En tal sentido, propone que conceder un plazo de adecuacion progresiva no mayor de nueve
(09) afios no solo contradice lo dispuesto en el articulo 2°, inciso 22 de la Constitucion, sino
que, a su vez, se aparta de las recomendaciones sefialadas por la OCDE, por lo que
recomienda la modificacion del numeral 4.1 del articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1285 a
efectos de que el plazo de adecuacion no exceda de cinco (05) afos.

No obstante, la opinion en mayoria disiente de lo sostenido por la Secretaria Técnica. Ello
por cuanto, los plazos OCDE no son vinculantes para el Estado peruano, debido a que solo
son recomendaciones, mas aun que el Perd no es miembro de esta organizacion. En tal
sentido, modificar de 9 a 5 afios el plazo, estaria fuera del marco de control de las facultades
delegadas que realiza el Congreso.

Ademas, la determinacion de un plazo maximo de hasta 9 afios para el cumplimiento del
proceso de adecuacion se sustenta estrictamente a un criterio técnico apreciable en la
evidencia la cual es verificable en la realidad de los prestadores de servicios de
saneamiento, y cuya problematica recogida por el Poder Ejecutivo contiene los siguientes
aspectos: (i) la antigliedad de la infraestructura para el tratamiento de aguas residuales, (ii)
deficiencia en capacidades y recursos para la formulaciéon de proyectos de inversion en
PTAR, (iii) limitaciones administrativas, técnicas y presupuestales que presentan los
prestadores de los servicios de saneamiento, (iv) entre otros. Por tanto, el plazo estipulado
responde a su vez a la recomendacion dada por la OCDE en el documento “Estudios de la
OCDE en Reforma Regulatoria. Politica Regulatoria en el Perd. Uniendo el Marco para la
Calidad Regulatoria”, el cual sefiald como una de sus recomendaciones clave la
incorporacién de la “evaluacién ex ante de la propuesta regulatoria”, la cual incluye el
disefio de la requlacién basada en evidencia; con la finalidad de garantizar una gestion
eficaz de todo el ciclo de gobernanza regulatoria.

Sin perjuicio a lo mencionado es preciso sefalar que, la informacion consignada en el
mencionado estudio se encuentra como parte de las conclusiones, mas no como una
recomendacion elaborada por la OCDE. En ese sentido, cuando se mencioné “Ef namero de
actividades que deben cumplir los LMP sobre los efluentes ha aumentado y el Plan Nacional
de Accion Ambiental (PLANAA, 2011-2021) establece que el 100 % de los permisos deben
cumplir los LMP para 2021" solo se estaba describiendo la meta planteada en el PLANAA,
mas ello no generé una “recomendacion” que debia ser cumplida por el pais para aspirar a
ser miembros de la OCDE. Es mas, el documento de la OCDE sefalo lo siguiente:

“Mas del 40% de las cuencas hidrogréficas monitoreadas no cumplen los ECA, por

® Ibidem, p. 56.



lo que resultaré muy dificil alcanzar la meta (muy ambiciosa) del PLANAA de
cumplir los ECA en todas las masas de agua para 2021. Entre los problemas
principales figuran el de las aguas residuales domeésticas deficientemente tratadas,
los vertimientos sin ningiin tratamiento procedente de industrias extractivas no
formalizadas, la expansion de la industria extractiva de aridos en los rios, el
aumento de la construccion, el usc de agroquimicos en zona de agricultura
intensiva y la existencia de pasivos ambientales que contaminan los rios limitrofes.
La explotacion aurifera y petrolifera también contribuye al deterioro de la calidad
del agua en la RH del Amazonas. Hay altos niveles de incumplimiento de los ECA
en la RH del Titicaca. No ha habido una evaluacién del monitoreo de la calidad de
agua en los acuiferos.”

Por tanto, queda claro que la OCDE nunca recomendé que para el 2021 sean exigibles los
LMP. Debiéndose mantener el plazo no mayor de 9 afios establecido en el numeral 4.1 del
articulo 4° del Decreto Legislativo materia de analisis.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Peder Ejecutivo de la Comisioén de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° Decreto Legislativo N° 1285 que
modifica el articulo 79° de la Ley N° 29338, Ley de recursos hidricos y establece
disposiciones para la adecuacion progresiva a la autorizacion de vertimientos y a los
instrumentos de gestion ambiental, considera que este ha cumplido con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucion Polmca del Perd; y; por lo tantg; ACUERDA remitir el
presente informe a la Com|5|0n de Constitucion y Reglamento.
!

Lima, 01 de febrero de 2017

_pe - Ay
Javier Velasquez Quesguen Vicente Antonio, Zeballos Salinas
~ (miembro) (miembro)
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