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Presidente de la Comisién de Constitucion y Reglamento
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Lima — Pert

Presente.-

De mi mayor consideracion:

Me es grato dirigirme a usted, para expresarle mis cordiales saludos, asimismo
hacerle llegar la siguiente documentacion.

1. Informe en mayoria del Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley
N° 29230, Ley que impulsa la Inversién Publica Regional y Local con
participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que establece
medidas para promover el Crecimiento Econémico.

2. Informe en mayoria del Decreto Legislativo N° 1246, que aprueba
diversas medidas de simplificacion administrativa.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad de expresarle los sentimientos de mi
consideracion. :

Atentamente.
VICENTE ARTDNIG .—'L:};‘ucs SALINAS
Congres|sta de fa Republica
WWW.Congreso.qob.pe Jirdn Azangaro N°468 Oficina N°403 - Lima -
Perd

www.antoniozeballos.com Teléfono: 311-7228




Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N°
29230, Ley que Impulsa la Inversién Puablica
Regicnal y Local con participacion del Sector
Privado, y la Ley N° 30264 que establece medidas
para promover el Crecimiento Econdmico

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucién y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1250 que modifica la Ley N° 29230, Ley que Impulsa la Inversion Puiblica
Regional y Local con participacion del Sector Privado, y la Ley N° 30264 que establece
medidas para promover el Crecimiento Econémico.

El presente informe se aprobé por mayoria de los presentes en la Sétima Sesion Ordinaria del Grupo
de Trabajo, realizada el 18 de enero de 2017, contando con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Javier Velasquez Quesquén y Vicente Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:
1.1.  Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.
1.2.  Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3.  Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone - entre otros - Ia potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econémica y formalizacion, en los siguientes términos, segun
el literal f) del numeral 1) del articulo 2:

Reestructurar la Agencia de Promocién de la Inversién Privada (Proinversién) con el
fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y agilidad de los
proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo, incluyendo modificar
la regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa de los servidores publicos
que intervienen en los procesos de promocion de la inversién privada mediante APP:
facultar a Proinversién a contratar servicios especializados en aseguramiento de
calidad de gestién para los procesos de promocion de la inversion privada a su cargo
y seguros para la entidad y sus servidores; asi como establecer medidas para
mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo ia
modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo Ia
descentralizacién.

Dichas medidas no deberén restringir las competencias y atribuciones del Sistema
Nacional de Control otorgadas por la Constitucicn Politica del Pertt y su ley orgénica.



2.3. Confecha 30 de noviembre de 2016 se publicd en el Diario Oficial El Peruano el Decreto
Legislativo N° 1250, que dicta medidas para mejorar la calidad y agilidad de los
proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos en los tres niveles de
gobierno.

SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104° de la Constitucién Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa,

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucién Politica del Per(; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacién de
facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

(...) la regulacion a través de este tipo normativo, el decreto legislativo, esta limitada
directamente por la Constitucion y también por la ley autoritativa. Podia darse el caso de
que el Congreso de la Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo seré
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que regula la materia
en cuestion. De ofro lado, también puede darse el caso de que la ley autoritativa delegue
una materia permitida por la Constitucioén y, sin embargo, el decreto legisiativo se exceda
en la materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la Constitucion.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1 El Decreto Legislativo N° 1250 modifica el marco normativo aplicable a la modalidad de
obras por impuestos en los tres niveles de gobierno, con la finalidad de mejorar la

calidad y agilidad de los proyectos de inversion publica a ser ejecutados bajo esta
modalidad.

4.2 En efecto, el referido decreto legislativo modifica la Ley N° 29230, Ley que impulsa la
inversion publica regional y local con participacion del sector privado, con la finalidad de
lograr los siguientes objetivos, detallados en su Exposicion de Motivos:

e Asegurar la correcta supervision de proyectos, mediante la implementacion de
medidas que faciliten la continuidad de la supervision a cargo de la Entidad Publica,
evitando con ello la paralizacion de las obras por falta de supervision.

» Potenciar el desarrollo de proyectos de mayor escala, mediante el establecimiento
de nuevas alternativas de coejecucion entre el Gobierno Regional y Gobierno Local,
asi como la supresion del limite para ejecutar proyectos OXI del gobierno
subnacional.



4.3

e Simplificacion administrativa del proceso de emision de los CIPRL y CIPGN,
mediante el compromiso del Ministerio de Economia y Finanzas de disefnar una
plataforma electronica que permita, por un lado, el acceso a los operadores asi como
la interconexion con la SUNAT reduciendo los costos de transaccion en el desarrollo
del proyecto.

En ese sentido, el referido decreto legislativo incorpora principalmente las siguientes
disposiciones:

¢ Permite la participacidon de nuevos sectores a nivel de Gobierno Nacional:
electrificacion rural, pesca, habilitacién urbana, proteccion social, desarrollo social,
transportes, comunicaciones y justicia, con la finalidad de promover la inversion
privada en la ejecucion de proyectos de inversion publica en dichos sectores.

e Permite la operacién de proyectos de inversion publica en materia de saneamiento
por un pericdo maximo de 1 afio.

» Se suprime el limite de 15 mil UIT respecto del monto de inversién de cada proyecto.

» Reduce la participacion del Ministerio de Economia y Finanzas en el proceso del
Gobierno Nacional debido a que se elimina el requisito de disponibilidad
presupuestal para los procesos a nivel de Gobierno Nacional.

* Excluye la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado salvo en los casos
expresamente sefalados en el Reglamento.

» Se simplifica el proceso de seleccion de la empresa privada de tal manera que se
procedera a la adjudicacion directa tanto en los casos en los que se presenta un solo
interesado como en los casos en los que existe un solo postor.

¢ Permite que el Titular de la Entidad delegue el proceso a sus Unidades Ejecutoras,
Programas o Proyectos.

» Se precisa que los proyectos de inversién publica regulados en la Ley N° 29230 que
involucren operaciones Oficiales de Crédito estaran sujetos a control previo por parte
de la Contraloria General de la Republica. En consecuencia, se elimina el requisito
de informe previo de la Contraloria General de la Republica para las entidades del
Gobierno Nacional, debido a que no se trata de deuda u operaciones oficiales de
credito y, en ese sentido, no comprometen la capacidad financiera del Estado.

» Permite ejecucion de forma conjunta entre gobiernos regionales, gobiernos locales
y gobierno nacional. Para ello, se les faculta a suscribir conjuntamente convenios de
inversion.

» Se incluye a las mancomunidades municipales y regionales como entidades que
pueden celebrar convenios de inversion publica regional y local con gobiernos
regionales y/o locales.

e Faculta a la entidad a supervisar directamente por un plazo maximo de 60 dias
calendario el contrato de supervision durante el proceso de ejecucion del proyecto.

« Establece plazo para la implementacién de CIPRL/CIPGN electronico de maximo
180 dias calendario.



¢ Se incluye el trato directo y la conciliacion como mecanismos de resolucién de
conflictos.

e Se dictan disposiciones relativas a la contratacién de una entidad privada
supervisora del proyecto de inversion. Asi, se dispone que la entidad publica,
responsable por la correcta supervisién del proyecto de inversion, debera en todos
los casos centratar a una entidad privada supervisora, la cual podra ser financiada
por la empresa privada, en cuyo caso el costo sera reconocido en el CIPRL.

CALIFICACION

La Secretaria Técnica del Grupo de Trabajo (en adelante, la “Secretaria Técnica") establece
que el Decreto Legislativo N° 1250 se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de |a
Constitucion Politica del Peru, en tanto:

(i) ha sido emitido en el marco del articulo 2°, numeral 1 inciso f) de la Ley Autoritativa N°
30506; y

(i) no transgrede la Constitucion Politica del Peru.

No obstante, la Secretaria Técnica ha advertido que la modificacién sobre la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230 contraviene lo dispuesto por el literal
) del articulo 22° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Republica, el cual contiene disposiciones que regulan las
competencias y atribuciones de esta entidad tratandose de proyectos de contrato que en
cualquier forma comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado.

Al respecto, los fundamentos de la Secretaria Técnica son los siguientes:

» Laintervencion de la Contraloria General de la Republica, al amparo de la Ley N° 29230,
sera sobre aquellos proyectos que involucren Operaciones Oficiales de Crédito, es decir,
el Informe Previo se emitira respecto de las operaciones iniciadas por los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales y Universidades, cuya afectacién presupuestal y financiera
se efectlia con cargo a la fuente de financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito.

* De ello se desprende que, el decreto legislativo excluye de la Primera Disposicion
Complementaria y Final de la Ley N° 29230, la participacion de la Contraloria General de
la Republica en el control de proyectos de inversion publica iniciados por entidades del
Gobierno Nacional, en tanto su afectacion presupuestal y financiera se realiza con cargo a
la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios, Recursos Directamente Recaudados o
Recursos Determinados, segun corresponda, y no con cargo a la fuente de financiamiento
Operaciones Oficiales de Crédito.

e Segun lo indicado en la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1250, la
modificacion tiene por finalidad limitar el ejercicio del control previo de la Contraloria
General de la Republica Ginicamente para los casos de proyectos de Gobiernos Regionales,
Gobiernos Locales y Universidades.

o La Contraloria General de la Republica, como organo rector del Sistema Nacional de
Control, tiene la atribucion de interpretar la normativa del control gubernamental con
caracter vinculante (literal g) del articulo 22° de la Ley N° 27785. Por tal motivo, ejerce el
control previo de proyectos de inversion publica iniciados por entidades del Gobierno
Nacional desde que estas ultimas fueron incorporadas en el ambito de aplicacion de la Ley
N° 29230, pues asi lo dispone su Ley Organica.



°

En ese sentido, se observa que la modificacion de la Primera Disposicion Complementaria
y Final contraviene lo expresamente dispuesto en el literal f) del articulo 2° de la Ley N°
30506, en tanto se trata de una medida que restringe las competencias y atribucicnes del
Sistema Nacional de Control otorgadas per la Constitucion Politica del Pert y su Ley
Orgénica.

Por ello, la Secretaria Técnica recomendo la modificacion del primer parrafo de la Primera
Disposicion Complementaria y Final incorporada por el Decreto Legislativo N° 1250, con la
finalidad de dar pleno cumplimiento a las facultades delegadas por el Congreso de la
Republica al Poder Ejecutivo. En ese sentido, propuso que se retorne al texto vigente antes
del Decreto Legislativo N® 1250, el mismo que sefiala lo siguiente:

Para efectos de lo dispuesto en la presente Ley, la Contraloria General de la Reptiblica
emitira un Informe Previo, el cual solo podra versar sobre aquellos aspectos que
comprometan la capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso 1) del
articulo 22 de la Ley N° 27785, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo.
Dicho Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior.

Al respecto, corresponde sefialar lo siguiente:

El Decreto Legislativo N° 1250 modifica la Primera Disposicién Complementaria y Final de
la Ley N° 29230, en los siguientes términos:

PRIMERA.- Informe previo de la Contraloria General de la Republica.- Para efecto de
los proyeclos de inversion publica regulados en la presente Ley que involucren
operaciones oficiales de crédifo, la Contraloria General de la Republica emitird un
Informe Previo, el cual s6lo podra versar sobre aquellos aspectos que comprometan la
capacidad financiera del Estado, de conformidad con el inciso I) del Articulo 22 de la
Ley N° 27785, Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General
de la Republica, y debera ser publicado en el portal web de dicho organismo. Dicho
Informe Previo no es vinculante, sin perjuicio del control posterior. (...)

Efectivamente, como sefala la Secretaria Técnica, la modificacién de la Primera
Disposicion Complementaria y Final de la Ley N° 29230 introduce la especificacion que la
participacion de la Contraloria General de la Republica se circunscribe a aquellos proyectos
de inversion publica que involucren operaciones oficiales de crédito.

En ese sentido, en la medida que el Gobierno Nacional ejecuta los proyectos de inversion
con cargo a sus recursos ordinarios, directamente recaudados o recursos determinados,
no se requerira el Informe Previo de la Contraloria General de la Republica.

Ello debido a que los recursos ordinarios, directamente recaudados y los recursos
determinados no constituyen operaciones oficiales de crédito, es decir, no son deuda y no
comprometen la capacidad financiera del Estado.

Al respecto, el articulo 22 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica,
Ley N° 27785 establece lo siguiente:

Art. 22.- Son atribuciones de la Contraloria General, las siguientes:

g) Absolver consultas, emitir pronunciamientos institucionales e interpretar la normativa
del control gubernamental con cardcter vinculante y, de ser el caso, orientador.
Asimismo, establecera mecanismos de orientacién para los sujetos de control respecto
a sus derechos.



1) Informar previamente sobre las operaciones, fianzas, avales y ofras garantias que
otorgue el Estado, inclusive los proyectos de contrato, que en cualquier forma
comprometa su crédito o capacidad financiera, sea que se trate de negociaciones en el
pais o en el exterior.

En ese sentido, si bien, de acuerdo con el literal g) del articulo 22 de la Ley Organica, l1a
Contraloria tiene la competencia para interpretar la normativa de control gubernamental,
ello debe leerse en conjunto con el literal 1) del mismo articulo 22, el cual establece que, en
el caso de los informes previos, estos se circunscriben a las operaciones que, de alguna
manera, comprometan la capacidad de crédito o capacidad financiera del Estado.

Asimismo, el Decreto Legislativo 1250 modifica la Primera Disposicion Complementaria y
Final de la Ley No. 29230 norma que no tiene caracter de organica. El texto original de la
Primera Disposicion Complementaria y Final de la Ley N°. 29230, regulé un acto de
fiscalizacion a la luz del inciso |) del articulo 22 de la Ley Organica de la Contraloria,
estableciendo expresamente que se necesitaba un informe previo de Contraloria para todo
lo dispuesto en dicha Ley, suponiendo que todo lo que contempld constituia operaciones
que comprometian el crédito o capacidad financiera del Estado. Dicha obligacion fue
creada por ley ordinaria, la Ley No. 29230, no por la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica.

La modificacion realizada por el Decreto Legislativo N° 1250 tiene la misma finalidad de
disposicion de la Ley No. 29230, determinar cuales son esas operaciones que, en el ambito
de mecanismo de obras por impuestos, pueden comprometer el crédito o capacidad
financiera. Por ello circunscribe el informe previo obligatorio de la Contraloria solo a
aquellos proyectos que involucren dichas operacicnes. En ese sentido, es una modificacion
que se circunscribe al plano operativo del mecanismo de obras por impuestos, amparado
en lo que expresamente seifiala el inciso 1) del articulo 22 de la Ley N°. 29230 (supuestos
de actos que comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado), por lo tanto, no
afecta la atribucion de la Contraloria contenida en él.

La Contraloria mantiene la atribucién contemplada en el inciso 1) del articulo 22 de su Ley
Organica. Lo que se elimina es la obligacién de generar dicho informe en todos los casos,
pues estos no suponen operaciones que, como lo sefiala el articulo en mencion,
comprometan el crédito o capacidad financiera del Estado. El Decreto Legislativo no
modifica en si la facultad que esta establecida en la Ley Organica de la Contraloria, por lo
tanto, no existe en esta materia ninguna afectacién constitucional a sus competencias, en
tanto la Contraloria mantiene la facultad de emitir los informes previos en todos los casos
que se adecuen al supuesto del que trata el inciso 1) del articulo 22 de su Ley Organica.

A elle se suma que el mecanismo de Obras por Impuestos del Gobierno Nacional es de
ejecucion de obra que no implica endeudamiento, en atencién a que los Certificados
(CIPGN) que se entregan a la empresa privada financista como forma de pago, se financian
con cargo a su presupuesto institucional de la entidad en el ario fiscal en curso. Por lo que
Obras por Impuestos para el Gobierno Nacional se configura como un mecanismo similar
al de contratacion puablica tradicional.

Teniendo en cuenta que la ejecucién de proyectos a través de contratacién publica
tradicional no requieren Informe Previo de la CGR y considerando que Obras por Impuestos
de las entidades del Gobierno Nacional se configura exclusivamente como un mecanismo
alternativo de ejecucion de proyectos tampoco es necesario requerir la emisién de un
informe previo, al no comprometer el crédito o capacidad financiera del Estado dado que
estan el marco de su presupuesto otorgado.



e En sintesis, el mecanismo de Obras por Impuestos de los Gobiernos Regionales y Locales,
al involucrar endeudamiento —operacion oficial de crédito—, si requiere la emision del
informe previo de la Contraloria, como lo sefiala la Primera Disposicion Complementaria
Final de la Ley N° 29230 modificada por el Decreto Legislativo N° 1250. Por el contrario, el
mecanismo de Obras por Impuestos del Gebierno Nacional no genera endeudamiento
dado que el mecanismo de pago se realiza contra el presupuesto institucional de la entidad
publica, sin comprometer recursos futuros, por lo que, al no generar deuda —operaciones
oficiales de crédito— ni comprometer la capacidad financiera del Estado, no requieren
Informe Previo de la Contraloria.

CONCLUSION

Por lo expuesto, luego de la evaluacién del contenido del Decreto Legislative N° 1250 que
modifica la Ley N° 29230, el presente Informe en mayoria considera que el referido decreto
legislativo ha cumplido en su totalidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica del Peru y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de
Constitucion y Reglamento.

Lima, /€ de€neko ge 2017

VAL |

avier Velajquez Quesquén Vicente Antonib Zeballos Salinas
“Triglembro) (miembro)
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