Decreto Legislative 1351, que modifica el
Cddigo Penal a fin de fortalecer la seguridad
ciudadana

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS
ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre
los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el
siguiente Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo 1351, que modifica el Codigo Penal a fin de fortalecer la seguridad
ciudadana.

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Tercera Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 01 de marzo de 2017, contando con los votos a
favor de los sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Vicente
Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de |la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N°® 25397.

2, ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la
Repuiblica delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdomica y formalizacidn, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A., por el término
de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de
legislar en de legislar en materia de seguridad ciudadana a fin de:

« Establecer precisiones y modificaciones normativas a la
legislacion penal, procesal penal y de ejecucién penal, en
particular en lo que respecta a la tipificacion de nuevos delitos
o agravantes, beneficios penitenciarios y acumulacion de penas,
para fortalecer la lucha contra el crimen organizado, terrorismo,
narcotrafico, lavado de activos, delincuencia comun, inseguridad
ciudadana, y afectaciones a la infraestructura, instalaciones,
establecimientos y medios de transporte de hidrocarburos en el
pais; asimismo, modificar la legislacion penal y procesal penal y de
ejecucion penal con el objeto de revisar la regulacion vigente del
delito de feminicidio y sus agravantes, la terminacién anticipada y la
confesiéon sincera, y la regulacion vigente de los beneficios
penitenciarios, para combatir la violencia familiar y la violencia de
genero, asi como proteger los derechos de las mujeres, nifias y
nifios, y adolescentes, independientemente del vinculo de
parentesco con los agresores y victimas de dichos delitos’.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 07 de enero de 2017 se publico en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo 1351, mediante el cual se dictan medidas
que modifican el Cédigo Penal a fin de fortalecer la seguridad ciudadana.

! Articulo 2°. numeral 2, inciso a).



3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente
de la Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto
Legislativo, debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo
determinado mediante Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control
posterior de los Decretos Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Peru; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la
delegacion de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(..)la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto
legislativo, esta limitada directamente porla Constitucion y tambiéen
por la ley autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso de la
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legisiativo
que regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse
el caso de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porla
Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104°
de la Constitucion”.

Como resultade de este andlisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacién del Decreto Legislativo, en
caso de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo N° 1351, tiene por objeto modificar el Cédigo Penal a fin de
fortalecer la seguridad ciudadana; asi como regular y establecer precisiones en los tipos
penales contra la delincuencia y regular medidas de eficacia para una correcta
persecucion y oportuna sancion de los delitos estableciendo lo siguiente:

e Modificacion de los articulos 25°, 57°, 58°, 64°, 102°, 105°, 128°, 196-A°, 301°,
304°, 307-A°, 320°° y 321° del Codigo Penal (articulo 2°): referidos a los delitos de
complicidad, requisitos para la suspension de la ejecucion de la pena, estafa
agravada, coaccién al consumo de drogas, contaminacion ambiental, mineria ilegal,
entre otros.

e« Incorporaciéon de los articulos 395-A°, 395-B°, 398-A°, 398-B° y 438 — A° del
Cdédigo Penal (articulo 3°): referidos a los delitos de cohecho pasivo propio y

2 Articulo 104°.- EI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
cada decreto legislativo

* Dicho articulo fue modificado por Fe de Erratas publicada con fecha 10 de enero de 2017, a efectos de modificar las
consecuencias juridicas respecto a la comision del delito de “Desaparicién forzosa de personas”, guardando relacion
con lo sefalado en la Exposicion de Motivos.



cohecho pasivo impropio, cohecho activo en el @mbito de la funcion policial,
inhabilitacion del agente, falsedad genérica agravada, y lesion dolosa y culposa.

« Exencién de responsabilidad penal (Unica Disposicion Complementaria Final):
estaran exentos de responsabilidad por la comisién del delito de mineria ilegal del
articulo 307-A° quienes estén en los supuestos alli sefialados y que estan
relacionados al procedimiento de formalizacién minera.

5. CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1351, que modifica el Codigo Penal a fin de fortalecer la
seguridad ciudadana, se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion
Politica del Peru, en tanto (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506
— articulo 2° numeral 2 inciso a); y (ii) no transgrede la Constitucion Politica del Peru.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento,
luego de la evaluacion del contenido del Decreto Legislativo 1351, que modifica el
Cadigo Penal a fin de fortalecer la seguridad ciudadana, considera que éste ha cumplido
con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién Politica del Perd, y, por lo tanto,
ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 01 de marzo de 2017

h -
Man Urs a Pereyra Vicente Ahtonid Zeballos Salinas
coordmadora) (miembro)

Javier Velazquez Quesquén
(miembro)






