Decreto Legislativo N° 1341, que modifica la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS

ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre
los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el
siguiente Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1341, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado.

El presente informe se aprob6 por mayoria de los presentes en la Décimo. Cuarta Sesion
Ordinaria 'del Grupo de Trabajo, realizada el 07 de marzo de 2017, contando con los votos a
favor de los' sefiores congresistas: Maria Ursula“ Letona Pereyra’ (Coordmadora) yJavier
Velasquez Quesquén.

1.

BASE LEGAL:

1.1. Constitucién Politica del Perq, articulo 104°.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°,

1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N° 25397,

ANTECEDENTES:

21. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de, 2016 el Congreso de la

2.2,

reactivacion econémica y formahzamén segundad cnudadana lucha contra la
corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A., por el término
de noventa (90) dias.

Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de
legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacién a fin de:

Promover, reestructurar y regular el sistema nacional de
abastecimiento pidblico con wuna vision sistémica e integral,
promoviendo una gestion Aagil y eficiente de la cadena de
abastecimiento en el sector publico, determinando los marcos juridicos
especificos que permitan modernizar, automatizar .y dinamizar la
administracion publica a fin de promover un sistema publico eficiente en
sectores prioritarios y estratégicos para el desarrollo del pals, tales como
seguridad ciudadana, salud o educacién.

Modificar el marco normativo del sistema de contrataciones del Estado
y reorganizar el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE)'.

' Articulo 2°, numeral 1, literal g).



2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 07 de enero de 2017 se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1341, que modifica la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado.

3.  SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°% de la Constitucién Politica del Pert, el Presidente
de la Republica debe dar cuenta al Congreso de la Replblica sobre cada Decreto
Legislativo, debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo
determinado mediante Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control
posterior de los Decretos Legislativos deba comprender lo siguiente;

Q] Advertir la contravencion a la Constitucién Politica del Perd; y

@i Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la
* delegacion de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...)la regulacion a través de esle tipo normativo, el decreto
legislativo, esté limitada directamente porla Constitucion y también
por la ley autoritativa. Podfa darse el caso de que el Congreso de la
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino fambién el decreto legislativo
que regula la materia en cuestién. De ofro lado, también puede darse
el caso de que la ley autoritativa delegue una materia permitida por la
" 'Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en esfe caso también se configurara un
‘supuesto de inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104°
de la Constitucion”.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad ¢ que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en
caso de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo N° 1341 establece, principalmente, modificaciones a la Ley de
Contrataciones del Estado referentes a los principios que rigen las contrataciones, los
supuestos excluidos de la supervision, las responsabilidades, los impedimentos para ser
postor, la participacion de los consorcios, los recursos administrativos, el registro de
proveedores, entre otros.

5.  CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1341, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion Politica del
Peru, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo
2°, numeral 1, inciso g); y (ii) no transgrede la Constitucidn Politica del Per(; con
excepcion del articulo 1° en el extremo que modifica el articulo 5° literal g), articulo 11.1°
.Ilieraies a) y c) y el articulo 45.1°de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

2 Articulo 104°- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especlfica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
cada decreto legislativo.



5.1.

Modificaciones sobre el articulo 5° literal g)

chha disposicién sefiala:

TR “Articulo 5. Supuestos. excluidos deh émbtto de aphcacrén

5.2.

sujetos a supervisién
(---)

g) La contratacién de seguros pafnmoma!es con proveedores no
domiciliados siempre que las Entidades sustenten que la contratacién
resulta mas ventajosa para la satisfaccion de sus necesidades y se
realice en concordancia con los compromisos internacionales
vigentes. Para tal efecto, la Entidad debe verificar que la empresa de
seguros a contratar pertenece a un Estado clasificado con grado de
inversién, que es supervisada por la autoridad competente de su pais
y que cuenta con la clasificacién de riesgo minima.

(...)"

Como se puede observar, eI Decreto Legislativo Ne 1341 mcorpoga la posibilidad
de contratar seguros directamente en. el exterior,

exceptuandose dicha
contratacion de los requisitos establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado.

Notese que con anterioridad a dicha modificacién, las contracciones realizadas
con proveedores de seguros no domiciliados tenian lugar en la medida que exista
de por medio una declaracién de desierto en la contratacion de seguros con
proveedores locales.

Tal duspos:cnon resulta contraria al precepto constitucional recogido en los articulos
2° numeral 2° y 63°*, debido a que el ordenamiento juridico peruano estaria
permitiendo un trato desigual de proveedores nacionales. y extranjeros, al
someterlos a distintas reglas de contratacion con el Estado

Por lo antes mencionado, se recomienda la derogacién de lé modificacion
incorporada sobre el articulo 5° literal g) de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, correspondiendo el retorno a su texto primigenio, esto
es, antes de la vigencia del Decreto Legislativo N® 1341.

Sobre el articulo 11.1° literales a) y c)

La disposicion en cuestion abarca lo referente a los impedimentos para ser

participante, postor, contratista y/o subcontratista en los siguientes términos:

Antes

Decreto Legislativo 1341

Arﬂculo 1. lmpedlmentos

Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos de
ser participantes, postores y/o contratistas,
incluyendo las contrataciones a que se
refiere el literal a) del articulo 5:

a) En todo proceso de contratacion

Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de
contratacion aplicable, estan impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

3 Articulo 2°- Toda persona tiene derecho:
(...)2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, rellglén opinidn,
condicién econdmica ¢ de cualquiera otra indole.
* Articulo 63°.- La inversién nacional y la extranjera se sujetan a las mismas condiciones. La produccion de bienes y
servicios y el comercio exterior son libres. Si otro pais o paises adoptan medidas proteccionistas o discriminaterias que
perjudiquen el interés nacional, el Estado puede, en defensa de éste, adoptar medidas analogas. En todo contrato del
Estado y de las personas de derecho publico con extranjeros domiciliados consta el sometimiento de éstos a las leyes
y ¢rganos jurisdiccionales de la Republica y su renuncia a toda reclamacién diplomatica. Pueden ser exceptuados de la
jurisdiccion nacional los contratos de caracter financiero. El Estado y las demas personas de derecho publico pueden
someter las controversias derivadas de relacion contractual a tribunales constituidos en virtud de tratados en vigor.
Pueden también someterlas a arbitraje nacional o internacional, en la forma en que lo disponga la ley.



publica, hasta doce (12) meses [a) En todo proceso de contratacién

después de haber dejado el cargo, publica, hasta doce (12) meses

el Presidente y los Vicepresidentes de después de haber dejado el cargo, el
la Republica, los Congresistas de la Presidente y los Vicepresidentes de la
Republica, los Ministros y Repulblica, los Congresistas de |la
Viceministros de Estado. los Republica, los Vocales de la Corte
Vocales de la Corte Suprema de Suprema de Justicia de la Republica,
Justicia de la Republica, los titulares y los titulares y los miembros del 6rgano
los miembros del 6rgano colegiado de colegiado de los  Organismos
los ' -Organismos Constitucionales Constitucionales Auténomos.
i 'Auténomos. ' ! -

b) (...)

c) Durante el ejercicio del cargo los
Ministros y Viceministros, v en el
ambito de su sector, hasta doce (12)

meses después de haber dejado el
-—_ 4 _ tamgo

Como vemos, la disposicion legal anterior a la publicacion del Decreto Legislativo

N° 1341 establecia que los Ministros y Viceministros no podian ser postores,
. contratistas y similares hasta doce (12) meses después de haber dejado el cargo;
7 :sin embargo, con el Decreto Legislativo tal requisito se flexibiliza, pues los
Ministros 'y ' Viceministros gozaran de tal impedimento unicamente en lo que
respecta a su sector. No obstante, la restriccién para cualquier sector se mantiene
sin cambios para los demas funcionarios publicos como Congresistas, Vocales y
miembros del érgano colegiado de Organismos Constitucionalmente Auténomos.

Cabe agregar que en la exposicion de motivos del presente Decreto Legislativo no
se encuentra un sustento que justifique objetivamente el trato preferente que se
les otorgara a los Ministros y Viceministros, como para considerarlo un trato
diferenciado.

Esta situacién evidencia que no se estaria cumpliendo con lo dispuesto en articulo
' [42% inciso 2 de nuestra Constitucion Politica que establece o siguiente:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(.) :

2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo
de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinién, condicién econémica o
de cualquiera otra indole”. (Enfasis agregado).

Sin perjuicio de lo antes mencionado. y a efectos de mantener la
constitucionalidad del referido articulo 11°, se propone derogar el literal c) y, a
modo referencial, modificar el literal a) conforme al siguiente texto modificatorio:
2N RS b Adiculo 11..Impedimentos
1 M111.1 Cualquiera 'sea el régimen legal de contratacion aplicable, estan
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el literal
a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

a) En todo proceso de contratacion publica, hasta doce (12)

meses después de haber dejado el cargo, el Presidente y los

Vicepresidentes de la Republica, los Congresistas de la Republica,

los Ministros y Viceministros de Estado, los Vocales de la Corte

Suprema de Justicia de la Reptiblica, los titulares y los miembros del
. 6rgano colegiado de los Organismos Constitucionales Auténomos”.




5.3. Modificaciones sobre el articulo 45.1°

Dicha disposicién seiiala:

“45.1 Las controversias que surjan entre las partes sobre Ia ejecucion,
interpretacion, resolucion, inexistencia, ineficacia o invalidez del
confratc se resuelven, mediante conciliacién o arbitraje

i

nstitucional, segun el acuerdo de las partes. En el reglamento se

definen los supuestos excepcionales para recurrir al arbitraje Ad Hoc.
Las controversias sobre la nulidad del contrato solo pueden ser

sometidas a arbitraje. (...)" (Enfasis agregado).

Advertimos, que tal modificacion constituye una injerencia sobre la libertad
contractual de asiste a las partes, en virtud del articulo 62°° de la Constitucién
-Politica del Pery, en la medida que se impone la modalidad de arbitraje que debe

adoptarse ante una controversia.

Siendo ello asi, se recomienda derogar el extremo de la modificacion del articulo
45° numeral 1 que hace referencia a la exigencia de adoptar el arbitraje
institucional, correspondiende el retorno a su redaccién antes de la entrada en
vigencia del Decreto Legislativo N° 1341, el mismo que dejaba a libertad de las

partes elegir la modalidad de arbitraje.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucién y Reglamento,
luego.de la evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1341, que modifica la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, considera que éste ha cumplido con lo
dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru; con excepcion del
articulo 1° en el extremo que modifica el articulo 5° literal g), articulo 11.1° literales a) y
c) y el articulo 45.1°de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, sobre los
cuales recomienda su modificacién y/o derogacion, seglin sea el caso; y, por lo tanto,

ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 07 de marzo de 2017

Viicente Antohio Zeballos Salinas
(miembro)

__davier Vel-ézqu‘@z Quesquén
: (miembro)

* Articulo 62° - La libertad de contratar garantiza que las partes pueden pactar validamente segun las normas vigentes
al tiempo del contrato. Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier clase. Los conflictos derivados de la relacién contractual sélo se solucionan en la via arbitral 0 en la judicial,
segun los mecanismos de proteccidn previstos en el contrato o contemplados en la ley. Mediante contratos-ley, el
Estado puede establecer garantias y otorgar seguridades. No pueden ser modificados legislativamente, sin perjuicio de

la proteccion a que se refiere el parrafo precedente
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