Decreto Legislativo N° 1338 que crea el
Registro Nacional de Equipos vy
Terminales Mobviles para la Seguridad,
orientado a la prevencién y combate del
comercio ilegal de equipos terminales
moviles y al fortalecimiento de la
seguridad ciudadana

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N® 1338 que crea el Registro Nacional de Equipos y Terminales Moviles
para la Seguridad, orientado a la prevencién y combate del comercio ilegal de equipos
terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana.

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décima Sesion Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 08 de febrero de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la coordinacion) y Vicente
Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 104°,

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N°® 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de seguridad ciudadana a fin de "adoptar medidas de prevencion social de
la delincuencia y participacion ciudadana, sin afectar los derechos fundamentales de
la persona humana™'.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 06 de enero de 2017 se publico en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1338 que crea el Registro Nacional de Equipos y

' Articulo 2°, indico 2, literal d).



Terminales Moviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y combate del
comercio ilegal de equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad
ciudadana.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°? de la Constitucion Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congresc dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i} Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Peru; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Reptblica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

(...} la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto legislativo,
estd limitada directamente porla Constituciony también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no solo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley auloritativa deleque una materia permitida porlia
Constitucion y, sin embargo, el decrelo legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la
Constitucion”.

Como resultado de este andlisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo establece principalmente lo siguiente:

e Creacion del RENTESEG (articulo 3°): se crea el Registro Nacional de Equipos
Terminales Moviles para la Seguridad — RENTESEG, a cargo del Organismo Supervisor
en Inversién Privada en Telecomunicaciones — OSIPTEL, y el Ministerio del Interior
tendra acceso al mismo.

e« La Lista Blanca y la Lista Negra (articulo 4°): el contenido de ambas listas y sus
supuestos de incorporacion seran reguladas por el Reglamento. Sin perjuicio de ello, en

2 Articulo 104°.- EI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decrelo legislativo



la Lista Negra se incorporaran los equipos terminales moéviles reportados como
perdidos, sustraidos (hurtados o robados) e inoperativos.

s Atribuciones de OSIPTEL y el Ministerio del Interior (articulo 6°): se establece una
serie de competencias adicionales a los mismos a efectos de que el primero tenga a su
cargo el RENTESEG y que, el segundo, pueda solicitar la informacion correspondiente
y acceder a la misma.

« Régimen sancionador (articulo 9°): el incumplimiento de las conductas sefialadas en
el articulo 8° y su Reglamente constituyen infracciones, y la facultad sancionadora
conjuntamente con la tipificacion de las mismas recae sobre el OSIPTEL.

« Bienes recuperados por la Policia Nacional (Unica Disposicién Complementaria
Modificatoria): se modifica el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1215, que brinda
facilidades a los ciudadanos para la recuperacion de bienes perdidos o sustraidos de su
posesion por la ejecucion de diversos delitos, a efectos de variar el término “equipos de
telefonia mévil” por “equipos de servicios publicos moviles de telecomunicaciones”. A su
vez, se precisa que la entidad que declara en abandono los bienes recuperados por la
propia Policia Nacional del Peru es esta ultima.

5.  CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1338 que crea el Registro Nacional de Equipos y Terminales
Méviles para la Seguridad, orientado a la prevencion y combate del comercio ilegal de
equipos terminales moviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana se enmarca en lo
establecido en el articulo 104° de la Constitucién Politica del Peru, en tanto: (i) ha sido
emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo 2°, numeral 2, literal d); y (ii)
no transgrede la Constitucion Politica del Peru.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Decreto Legislativo N° 1338 que crea el Registro Nacional de
Equipos y Terminales Mdviles para la Seguridad, orientado a la prevenciéon y combate del
comercio ilegal de equipos terminales mdviles y al fortalecimiento de la seguridad ciudadana,
considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica del Peru, y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente infogie a la Comision de
Constitucion y Reglamenter:

Lima, 08 de febrero de 2

E

VHE ama Jimfenes Vicente Antdrio Zeballos Salinas
(Accegitaria de la-ecdordinacion) (fmiembro)

Javier Velazquez Quesquén
{miembro)






