Decreto Legislativo N° 1330, que
modifica el Decreto Legislativo N° 1192,
que aprueba la Lay Marco de Adquisicién
y Expropiacion de Inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad
del Estado, liberacion de interferencias y
dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1330, que modifica el Decreto Legislativo N° 1192, que aprueba la Ley
Marco de Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura.

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 07 de marzo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora), Vicente Zeballos
Salinas y Javier Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°,
1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2, ANTECEDENTES:

21. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
a fin de:

) Adoptar medidas para mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de
Asociaciones Publico Privadas (APP)'; emitir normas que regulen o faciliten el
desarrollo de actividades economicas, comerciales y prestacion de servicios
sociales’; y, agilizar el procedimiento de expropiacion de terrenos para la
ejecucién de proyectos de saneamiento”.

! Articulo 2°, numeral 1, literal f).
2 Articulo 2°, numeral 1, literal h).

* Articulo 2°, indico 4, literal ¢).



2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 06 de enero de 2017 se publico en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1330, que modifica el Decreto Legislativo N° 1192,
que aprueba la Ley Marco de Adquisicién y Expropiacion de Inmuebles, transferencia
de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras
medidas para la gjecucion de obras de infraestructura.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104** de la Constitucién Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i Advertir la contravencién a la Constitucion Politica del Pera; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacién
de facultades otorgado por el Congreso de la Repiblica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacion a través de este tipo normativo, el decreto legislativo,

esta limitada directamente porla Constituciony ftambién por la ley
aultoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley auloritativa delegue una materia permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en esle caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la
Constitucion.”

Como resultado de este analisis, la Comisién informante emitird dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo modifica diferentes disposiciones del Decreto Legislativo N° 1192,
estableciendo, entre otras, lo siguiente:

. Definiciones {modificacion del articulo 4°): se incluye la definicién de “domicilio” y
se modifican los términos “incentivo” (incrementandolo del 10% al 20% del valor
comercial del inmueble) y “tasacion”.

* Articulo 104° - EI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Repuiblica da cuenta al Congreso o a la Comisiéon Permanente de cada
decreto legislativo



® Procedimiento de trato directo (modificacion del articulo 20°): se precisan los
pasos que debe seguir y la documentacion que debe enviar el sujeto activo al sujeto
pasivo en el marco del procedimiento de trato directo.

. Procedimiento de expropiacion (modificacion del articulo 9°): se indica que la
norma que ejecuta la expropiacién debe ser expedida dentro de los quince (15) dias
siguientes al rechazo o al vencimiento del plazo sefalado en el numeral 20.3.

. Mejoras (modificacion de la Tercera Disposicion Complementaria Final): se
precisa la informaciéon que debe publicarse para que proceda el pago de mejoras
como incentivo a la liberacion del inmueble.

5. CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1330, que modifica el Decreto Legislativo N° 1192, que aprueba la
Ley Marco de Adquisicidén y Expropiacién de Inmuebles, transferencia de inmuebles de
propiedad del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la ejecucion de
obras de infraestructura se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucién
Politica del Peru, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 —
articulo 2°, numeral 1, literales f) y h) y numeral 2, literal d); y (i) no transgrede la
Constitucién Politica del Peru.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1330, que modifica el Decreto
Legislativo N°® 1192, que aprueba la Ley Marco de Adquisicion y Expropiacion de Inmuebles,
transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacion de interferencias y dicta otras
medidas para la ejecucién de obras de infraestructura, considera que éste ha cumplido con
lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, y; por lo tanto;
ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de Constitucion y Regldmento.

Lima, 07 de ma de 2017

Wi
Vicente’Antonio Zeballos Salinas
{miembro titular)

Javier Velasquez Quesquén
// (miembro titular)
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