Decreto Legislativo N° 1326 que reestructura el
Sistema Administrativo de Defensa Juridica del
Estado y crea la Procuraduria General del
Estado

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucién y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1326 que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa Juridica
del Estado y crea la Procuraduria General del Estado.

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 07 de marzo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora), Javier Velasquez
Quesquén y Vicente Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucién Politica del Peru, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Replblica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N° 25397,

2. NTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion



economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2, Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de lucha contra la corrupcion a fin de:

. Reestructurar el Sistema de Defensa Juridica del Estado.
2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 06 de enero de 2017 se publico en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto Legislativo N° 1326, mediante el cual se crea la Procuraduria

General del Estado.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°' de la Constitucién Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Replblica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa. : -

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el contro! posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Adbvertir la contravencidn a la Constitucién Politica del Peru; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto legisiativo,
esta limitada directamente porla Constitucidon y también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no solo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legisiativo que
regula la materia en cuestién. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegque una materia permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucion”.

Como resultado de este andlisis, la Comisién informante emitird dictamen que declare la

conformidad o que recomiende la modificacidén o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo incorpora —principalmente- disposiciones relativas a:

' Arliculo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decrelos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada
decreto legislativo



. La definicion de la naturaleza de la Procuraduria General del Estado, estableciendo su
competencia, funciones y estructura organica. También se regulan disposiciones
relativas al Consejo Directivo como érgano colegiado y de mayor nivel jerarquico,
especificando los requisitos para ser miembros y las funciones.

. Asimismo, se establece la naturaleza del Procurador General del Estado, asi como
sus funciones, al igual la del Procurador General Adjunto del Estado y de la Secretaria
General.

. Las procuradurias publicas y los procuradores publicos, los requisitos para acceder a
este cargo, el proceso de evaluacion y designacién de los/as procuradores/as
publicos, sus funciones, obligaciones y prohibiciones, los abogadosfas de las
procuraduria publicas y el mecanismo de cese.

. El Centro de Formacion y Capacitacién de la Procuraduria General del Estado.
. El régimen disciplinario, el érgano instructor y el Tribunal Disciplinario.
. La Defensa Juridica del Estado y las disposiciones de intervencién procesal:

exoneracion de gastos, reparacién civil y multa.

. La Defensa Juridica del Estado para asuntos supranacionales y extranjeros y
disposiciones de intervencion procesal: defensa del Estado en sede supranacional,
Acuerdos de Solucién Amistosa, Defensa del Estado en sedes jurisdiccionales
extranjeras.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1326 que reestructura el Sistema Administrativo de Defensa
Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado, se enmarca en lo establecido
en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Per(, en tanto: (i) ha sido emitido en el
marco de la Ley Autoritativa N° 30506 - articulo 2°, numeral 3 literal c); y (i) no transgrede la
Constitucién Politica del Peru; con excepcién del articulo 14°, 16°, 25° numeral 4 y articulo
43°,

5.1. Sobre el articulo 14°

Esta disposicion establece la creacion del Consejo Directivo como érgano maximo de
la Procuraduria General, el mismo que estaria integrado, entre otros, por miembros
designados por la Contraloria General de la Republica.

Ahora bien, cabe advertir que las facultades delegadas mediante Ley N° 30506
comprendia la creacién del referido Consejo Directivo; no obstante, no se hizo mayor
referencia a las facultades o atribuciones que le serian encomendadas.

Siendo ello asi, verificamos que el articulo 16° “Funciones del Consejo Directivo”
contiene disposiciones relativas a acciones de gestiéon, como son:

) Aprobar el presupuesto institucional de apertura, balance
general y los estados financieros;

@ Supervisar la correcta ejecucion técnica, administrativa,
presupuestal y financiera de la institucion;



5.2,

) Disponer la creacidén de registros y sistemas informaticos y
supervisar su funcienamiento;

o Aprobar las normas, los lineamientos y las disposiciones
generales del Sistema; y

o Aprobar la organizacion interna de la Procuraduria General
del Estado, constituyen, entre otros, actos de gestion.

Lo antes mencionado implica que la Contraloria General de la Republica,
como miembro del Consejo Directivo, intervenga en actos de gestién de
entidades que forman parte del sector publico, resultado contraproducente
respecto de sus competencias de realizar control gubernamental externo e
independiente, que constituye parte de las atribuciones encomendadas
mediante Ley Organica.

Asi las cosas, |la designacion de la Contraloria General de la Republica como
parte del Consejo Directivo estaria afectando la autonomia, reflejada en la
objetividad e imparcialidad de sus funciones, ya que. se encontraria
simultdneamente (i) en la posiciéon de entidad sujeta a control (en estricto,
integrante de ella) v (ii) organismo superior de control.

En ese sentido, se recomienda modificar el articulo 14° del Decreto Legislativo
1326, suprimiendo la participacion de la Contraloria General del Consejo
Directivo de la Procuraduria General de la Republica.

Sobre el articulo 16°

El Decreto Legislativo materia de analisis establece que para el caso del
Procurador General del Estado, este sera designado por el Presidente de la
Republica, a propuesta del Ministro/a de Justicia y Derechos Humanos.

Por otro lado, el articulo 16° dispone que el Consejo Directivo tiene a su cargo
la direccion del proceso de seleccion para la designacién de los/as
procuradores/as publicos.

No obstante, y como bien lo sefiala el Dictamen de la Comision de
Constitucién y Reglamento recaido en el Proyecto de Ley N° 228/2016-PE, no
se garantiza la independencia de los procuradores publicos, pues su actuacion
seguird estando sujeto al control del Poder Ejecutivo y concretamente al
Sector Justicia.

Siendo ello asi, a efectos de no perjudicar la autonomia e independencia
funcional en la defensa del Estado respecto al caso particular de los 6érganos
constitucionalmente auténomos, y de los gobiernos regionales y locales,
se propone modificar el articulo 16° en lo referido a la designaciéon de sus
procuradores publicos.

Por ello, se recomienda restituir parcialmente lo dispuesto por el ordenamiento
juridico vigente al tiempo de la dacién del Decreto Legislativo N° 1326, esto
es, las disposiciones del Decreto Legislativo 1068 en lo referente a la
designacion de los procuradores publicos de estas entidades y en
consonancia con lo establecido por las leyes organicas de los gobiernos
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regionales y gobiernos locales para estos niveles de gobierno (articulos 78° y
29° respectivamente), incorporando dos parrafos finales en el numeral 6 del
articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1326 con el siguiente texto:

“Articulo 16.- Funciones del Consejo Directivo Son funciones del
Consejo Directivo:

(...)

6. Dirigir el proceso de seleccion para la designacion de los/as
procuradores/as ptiblicos.

Los titulares del Poder Legislativo, Poder Judicial y de los
Organismos Constitucionalmente Auténomos proponen una
terna que sera evaluada por el Consejo Directivo, de acuerdo

al_reglamento, lueqo de la cual se eleva la propuesta al
Procurador/a General del Estado para su designacién.
() (Enfasis agregado).

5.3. Sobre el articulo 25° numeral 4

El mencionado articulo 25° del Decreto Legislativo N° 1326 establece lo siguiente:

“Articulo 25.- Procuradurias Publicas que conforman el Sistema

Las Procuradurias Publicas que conforman el Sistema son las siguientes:
(.)

4. Especializadas: Son aquellas que ejercen una defensa juridica
transversal y exclusiva de los intereses del Estado a nivel nacional o
internacional, en lo que respecta a la comisiéon de ilicitos de alta
lesividad o materias que requieren una atencién especial y prioritaria,
siendo las siguientes:

a) Procuraduria Publica Especializada en delitos de Tréfico lificito de
Drogas.

b) Procuraduria Pablica Especializada en delitos de Terrorismo.

¢) Procuraduria Publica Especializada en delitos de Lavado de Activos y
Proceso de Pérdida de Dominio.

d) Procuraduria Publica Especializada en delitos contra el Orden Publico.

e) Procuraduria Publica Especializada en delitos de Corrupcion.

f) Procuraduria Pablica Especializada en delitos Ambientales.

g) Procuraduria Publica Especializada Supranacional,

h) Procuraduria Publica Especializada en Materia Constitucional,

i) Las demés que se crean por Decreto Supremo.” (Enfasis agregado).

De lo antes citado, advertimos que la competencia transversal y exclusiva de las
Procuradurias Publicas que conforman el Sistema, por ejemplo, aplicable a delitos de
Corrupcidn, conllevaria a una afectacion de las atribuciones de la Contraloria General
de la Republica en materia de responsabilidad penal de funcionarios y servidores
publicos a través de la emisién de Informes de Control. Ello, en el marco de sus
competencias debidamente establecidas en la Ley Organica de la Contraloria, cuya
modificacion via Decreto Legislativo se encuentra proscrita por los articulos 104° y
101° de la Constitucion Politica del Pera.

Por lo antes mencionado, y a efectos de adecuar el texto del articulo 25° a los
parametros constitucionales antes sefialados, sugerimos incorporar un parrafo final
tomando en consideracién el siguiente texto modificatorio:

Articulo 25.- Procuradurias Publicas que conforman el Sistema



Las Procuradurias Pablicas que conforman el Sistema son las siguientes:
(...}

Lo dispuesto en el presente articulo no enerva la actuacién de
organismos _constitucionalmente auténomos en el marco de sus
competencias”. (Enfasis agregado).

5.4. Sobre el articulo 43°
El referido articulo sefala:

“Articulo 43.- Inconductas funcionales

43.1 Los/as procuradores/as publicos son responsables de los dafios y
perjuicios que ocasionen en el gfercicio de las funciones que sefiala el
presente Decreto Legislativo.

43.2 La tipificacion y la graduacion de las infracciones administrativas a
que se hace referencia en el presente articulo se establece mediante
Reglamento y se clasifican en leves, graves y muy graves.”

Cabe observar que la tipificacion reglamentaria debe efectuarse dentro de los
parametros constitucionales, en el sentido que no pueden establecer disposiciones
que se aparten de la Ley o bien que consagren infracciones que no tengan un
correlato directo en lo dispuesto en la Ley.

De suscitarse dicho exceso, se evidenciaria una contravencion a lo dispuesto en el
articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion, el mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Toda persona liene derecho a:

(...)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(.)

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni sancionado
con pena no prevista en la ley”

Dicha disposicion no debe ser enmarcada nicamente en el ambito penal, sino que el
propio Tribunal Constitucional ha sefalado que la misma tiene efecto en el ambito
administrativo, por lo que si la infraccion al principio de legalidad en sede
administrativa evidencia una contravencion al citado dispositivo constitucional.

En consecuencia, a efectos de guardar expresa coherencia con el citado principio de
legalidad, restringiendo que la tipificacién reglamentaria no puede exceder los
parametros legales, se propone el siguiente texto modificatorio a modo referencial:

"“Articulo 43.- Inconductas funcionales

43.1 Los/as procuradores/as publicos son responsables de los dafios y
perjuicios que ocasionen en el ejercicio de las funciones que sefala el
presente Decreto Legislativo.

43.2 La tipificacion y la graduacion de las infracciones administrativas a
que se hace referencia en el presente articulo se establece mediante
Reglamento y se clasifican en leves, graves y muy graves_dentro de los
limites previstos por el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucién
Politica.” (Enfasis agregado).




6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Decreto Legislativo N° 1326 que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Procuraduria General del Estado,
considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién
Politica del Peru; con excepcion del articulo 14°, 16°, 25° numeral 4 y articulo 43°, sobre los
cuales recomienda su madificacion; y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a
la Comision de Constitucién y Reglamento.

Lima, 07 de marzo de 2017
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Javier Velazquez Quesquén
(miernbro)

s

m mbro)




1
|

B = - -

s | — |

. = =P
- - - e
- - - -

-

- -

- - -
- -




