Decreto Legislativo N° 1311 que modifica el
Cédigo Tributario

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADOQO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:
Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisidn de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:
Decreto Legislativo N° 1311 que modifica el Cédigo Tributario.
El presente informe se aprobd por mayoria de los presentes en la Octava Sesion Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 18 de enero de 2017, contando con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Javier Velasquez Quesquén.
1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 104°.

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.

1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2.  ANTECEDENTES:

)

.. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Replblica
delegdé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econdmica y formalizacidn, a fin de:

. Corregir defectos en la normativa tributaria general (Codigo Tributario) que

e vienen generando situaciones arbitrarias o de inequidad en contra de los
contribuyentes.

. Adecuar la legislacion nacional a los estandares y recomendaciones

internacionales emitidos por la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos (OCDE) sobre el intercambio de informacién para
fines tributarios, fiscalidad internacional, erosién de bases imponibles, precios
de transferencia y combate contra la elusion tributaria; asi como perfeccionar
el marco normativo referido al secreto bancarioc y reserva tributaria para
combatir la evasién y elusién tributaria y facilitar el cumplimiento de los
acuerdos y compromisos internacionales, respetando los derechos, principios y
procedimientos previstos en la Constitucién Politica del Peru.



2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 30 de diciembre de 2016 se publico en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1311, norma que incorpora diversas
modificaciones sobre el Codigo Tributario.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°' de la Constitucién Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Peru; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto legisiativo,
esté limitada directamente poria Constitucidn y también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que
regula la materia en cuestion. De ofro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porla
Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vuineracion del articulo 104° de la
Constitucion

Como resultado de este analisis, la Comisidn informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualguiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo N° 1311 incorpora modificaciones sobre el Cédigo Tributario a fin de
corregir situaciones inequitativas para los contribuyentes y adecuar sus disposiciones a los
estandares internacionales emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (OCDE) sobre el intercambio de informacidn para fines tributarios.

En ese sentido, se regulan disposicicnes relativas a la suspension del plaze de prescripcion
tratandose de procedimientos contenciosos tributarios, diligencias llevadas a cabo por el
Tribunal Fiscal en el marco de un procedimiento de apelacién; y se modifica el régimen de
infracciones regulados en las Tablas |, Il y Il del Cédigo Tributario.

' Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la maleria especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada
decreto legislativo



Con relacién a la infraccién del numeral 1) del articulo 178° del Cédigo Tributario, queda
extinguida la sancion de multa por infracciones cometidas desde el 06 de febrero de 2004
hasta la fecha de publicacién del Decreto Legislativo N° 1311, siempre que se trate —entre
otros- de multas generadas por errores de transcripcién.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N°* 1311 que modifica el Codigo Tributario se enmarca en lo
establecido en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, en tanto: (i) ha sido
emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo 2°, numeral 1 incisos a.5) y
a.7); vy (i) no transgrede la Constitucién Politica del Perd.

No obstante, advertimos que la Primera Disposicion Complementaria Final establece la
extincion de sanciones de multa generadas por la comision de la infraccion del numeral 1)
del articulo 178° del Codigo Tributario, aplicable a las Tablas I, Il y Ill, esto es, alcanza a los
sujetos generadores de tercera categoria, sin distinguir aquellos incorporados al régimen
MIPYPE.

En ese sentido, habria incurrido en un exceso sobre las facultades delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 30506, las cuales estan referidas, entre otros, a:

i

a.5) Sincerar la deuda tributaria y otros ingresos administrados por la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT)
que se encuentren en litigio en la via administrativa, judicial o en cobranza
coactiva, aplicando un descuento sobre los intereses y multas de acuerdo al
nivel adeudado. Este sinceramiento se aplica solo a las deudas de personas
naturales, micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME).

Adicionalmente, pueden extinguirse las deudas tributarias de personas
naturales y MIPYME menores a una (1) Unidad Impositiva Tributaria.”

Observamos que la disposicion cuestionada no solo resulta aplicable a personas naturales y
micro, pequefias y medidas empresas, sino a todo tipo de contribuyentes que cumplan con
los requisitos alli sefialados.

Ademas, bajo el entendido que la referida disposicion no posee caracter de permanencia en
la normativa del Cédigo Tributario, no resultaria conforme al Gltimo parrafo del literal a.5)
antes citado:

“g.5)

Corregir defectos en la normativa tributaria general (Cédigo Tributario) que
vienen generando situaciones arbitrarias o de inequidad en contra de los
contribuyentes.”

Por lo antes mencionado, recomendamos la modificacién de la Primera Disposicién
Complementaria final, a fin de que sefalar expresamente que tal disposicién Unicamente
resulta aplicable a personas naturales y micro, pequefias y medidas empresas
(MIPYME).

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Decreto Legislativo N® 1311 que modifica el Cddigo Tributario,
considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucidn



Politica del Perd, con excepcion de la Primera Disposicion Complementaria Final, sobre la
cual recomienda su modificacion y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la

Comision de Constitucion y Reglamento.

Lima, 18 deyenero de 2017
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