Decreto Legislativo N° 1310, que aprueba
medidas adicionales de simplificacién
administrativa

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS
ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre
los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisidn de Constitucion y Reglamento el
siguiente Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1310, que aprueba medidas adicionales de simplificacion
administrativa.

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Décima Sesion Ordinaria
del Grupo de Trabajo, realizada el 08 de febrero de 2017, contando con los votos a favor de los
seflores congresistas: Milagros Takayama Jiménez (Accesitaria de la coordinacion) y Vicente
Zeballos Salinas.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N°® 25397.

2. NTECEDENTES:

[ )

1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la
Republica delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., por el término
de noventa (90) dias.

2.2, Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de
legislar en materia de reactivacion econodmica y formalizacion a fin de;

. Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general
con el objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos
administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior
y sancion, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir
normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econémicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo simplificacion administrativa de los procedimientos
relativos al patrimonio cultural, dictar normas generales y especificas
para la estandarizacion de procedimientos administrativos comunes en
la administracion publica con la finalidad de hacer predecibles sus
requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacion de
barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar Ia
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo: y dictar
medidas para la optimizacion de servicios en las entidades publicas
del Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en
el servicio al ciudadano'.

' Articulo 2°. numeral 1°, inciso h).



2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 30 de Diciembre de 2016 se publicd en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1310, mediante el cual se dictan
diversas medidas para contribuir con la simplificacion, eficacia, eficiencia,
celeridad y equidad en los procedimientos administrativos, garantizando asi los
derechos e intereses de los administrados.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°% de la Constitucién Politica del Peru, el Presidente
de la Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto
Legislativo, debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo
determinado mediante Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90 del Reglamento del Congreso dispone que el control
posterior de los Decretos Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Peru; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la
delegacion de facultades otorgado por e! Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...)la regulaciéon a fravés de este lipo normativo, el decreto
legislativo, esté limitada directamente porla Constitucién y también
por la ley autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso de la
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo serd
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo
que regula la materia en cuestiéon. De otro fado, también puede darse
el caso de que la ley autoritativa delegue una materia permitida por la
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cuai, en este caso también se configurarad un
supuesto de iiconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104°
de la Constitucién

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la

conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en
caso de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

41 El Decreto Legislativo N° 1310, tiene por objeto dictar diversas medidas
adicionales de simplificacién administrativa de acuerdo al siguiente detalle:

. Analisis de calidad regulatoria de procedimientos administrativos
(articulo 2°), las entidades del Poder Ejecutivo deberan realizar un analisis
de calidad regulatoria de todas las disposiciones normativas de alcance
general, con la finalidad de identificar, reducir y/o eliminar aquellas que
resulten innecesarios, injustificados, desproporcionadas, redundantes o no
se encuentren adecuados a la Ley del Procedimiento Administrativo
General.

2 Articulo 104° - El Congreso puede delegar en el Poder Ejecu!ivo la facultad de legislar. mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa

No pueden delegarse las materias que son indelegabies a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos. en cuanto a su promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de
cada decreto legislativo



. Simplificacion para la emision, remision y conservacion de
documentos en materia laboral (articulo 3°), principalmente sefiala que
esta simplificacién esta referida a la emision, remision y conservacion de
documentos en materia laboral, autorizando el uso de tecnologias de la
digitalizacion, informacién y comunicacion para la sustitucion de
documentos fisicos y firmas olégrafas, segun lo sefialado en el articulo 141°
- A del Cédigo Civil, Ley N° 27269 y Decreto Legislativo N° 681.

. Curatela especial para personas adultas mayores para efectos
pensionarios y devolucion del FONAVI (articulo 4°), se refiere a la
procedencia de la curatela especial en la via notarial para las personas
adultas mayores; se incorpora el numeral 11 al articulo 1 de la Ley N°
26662, con relacién a la potestad de recurrir indistintamente al Poder
Judicial o ante notario para la curatela especial.

. Autorizacion excepcional para viaje de menores (articulo 5°) establece
que procede la indicada autorizacion excepcional en caso de fallecimiento
de uno de los padres o de estar reccnocido el hijo por uno sélo de los
padres, siendo indeterminada, salvo revocacion de la misma.

. Reconocimiento de titularidad de registros, certificados, permisos,
licencias, autorizaciones y procedimientos administrativos en casos de
reorganizacion de sociedades y cambios de denominaciéon social
(articulo 6°), a través de la presente disposicion se reconoce todos los
derechos adquiridos por las sociedades absorbentes o incorporantes, como
consecuencia de la fusion, salvo para casos vinculados a recursos
hidrobiolégicos. De igual forma en los casos de cambio de denominacién,
todos los registros, certificados, permisos, licencias, etc, se mantendran
vigentes, estando sujeta la declaracion de la situacion juridica de la
empresa a fiscalizacién por parte de la Administracion Publica.

. Autorizacion para el uso total o parcial de lunas o vidrios oscurecidos
o polarizados en vehiculos (art. 7°), la referida autorizacion sera otorgada
unicamente al vehiculo con una vigencia indeterminada.

. Sistemas de tramite documentario de las entidades de la
administracién piblica (articulo 8°), se establece la interconexion de las
entidades de la Administracién Publica a través de sus sistemas de tramite
documentario o equivalentes para el envio automatico de documentos
electronicos mediante una Plataforma de Interoperabilidad del Estado.

° Diario Oficial el Peruano Electrénico (articulo 9°), establece el mismo
valor legal a las publicaciones realizadas mediante el “Diario Oficial El
Peruano Electronico” respecto de la version fisica teniendo pleno efecto y
validez.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1310 que aprueba diversas medidas de simplificacion
administrativa, se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion
Palitica del Peru, en tanto;

(i) Ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 - articulo 2° numeral
1 inciso h); y

(ii} No transgrede la Constitucion Politica del Peru.



6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento,
luego de la evaluacion del contenido del Decreto Legislative N° 1310. que aprueba
diversas medidas de simplificacién administrativa, considera que éste ha cumplide con lo
dispuesto por el articulo 104° de la Constitucién Politica del Peri y por lo tanto;
ACUERDA remitir el presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 08 de febrero de 2017
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Javier Velazquez Quesquén
(miembro)




