Decreto Legislativo N° 1305 que optimiza
el Funcionamiento y los Servicios del
Sector Salud

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N°® 1305 que optimiza el Funcionamiento y los Servicios del Sector Salud.
El presente informe se aprobo por mayoria de los presentes en la Octava Sesién Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 18 de enero de 2017, contando con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Javier Velasquez Quesquén.
1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.

1.1.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3.  Articulos 13° al 21° de |la Ley N° 25397.

ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econdmica y formalizacion a fin de:

. Mcdificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el
objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos,
priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y sancion, incluyendo
la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas que regulen o
faciliten el desarrollo de actividades econémicas, comerciales y prestacion de
servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo simplificacion
administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio cultural; dictar
normas generales y especificas para la estandarizacion de procedimientos
administrativos comunes en la administracion publica con la finalidad de hacer
predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la



eliminacion de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo: y dictar
medidas para la optimizacion de servicios en las entidades ptblicas del
Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el
servicio al ciudadano.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 30 de diciembre de 2016 se publicd en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1305, mediante el cual se dictan diversas
medidas para contribuir con la simplificacion, eficacia, eficiencia, celeridad y equidad
en los procedimientos administrativos, garantizando asi los derechos e intereses de
los administrados.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°' de la Constitucion Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Peru; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PIl/TC, donde se establece:

“(...) la regulacion a fravés de este tipo normativo, el decreto legisfativo,

estd limitada directamente porla Constitucién y también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucion

Como resultado de este analisis, la Comisién informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacién del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

' Articulo 104° - El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente de cada
decreto legislativo



4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1 El Decreto Legislativo incorpora —principalmente- disposiciones relativas a:

. Relacién funcional entre IPRESS y redes IPRESS (articulo 2° y Unica
disposicién complementaria derogatoria): se pone a cargo al Ministeric de
Salud, como Autoridad Sanitaria Nacional, de los mecanismos, disposiciones y
lineamientos entre IPRESS y redes de IPRESS.

. Incorporacidn del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas (INEN)
en el Ministerio de Salud (MINSA) (articulo 3°): se dispone la incorporacion
del Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN como organo
desconcentrado del Ministerio de Salud.

Asimismo, mediante la Unica Disposicion Complementaria Derogatoria se
deroga la Ley N° 28748, Ley que crea como Organismo Publico
Descentralizado al Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas — INEN.

. Eliminacion de seis (06) entidades que conforman el Instituto Nacional de
Salud (INS) (anica disposicion complementaria modificatoria): el INS estara
conformado segun la estructura funcional que apruebe su Reglamento de
Organizacién y Funciones.

5.  CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1305, que aprueba diversas medidas de simplificacion
\ administrativa, no se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucion
/ Politica del Perd, en tanto ha sido emitido fuera del marco de la Ley Autoritativa N° 30506 —
£ articulo 2° numeral 1 inciso h).

A continuacion explicamos lo antes sefalado:

5.1. Antecedentes normativos del INEN

En el ano 2006 el Congreso de la Republica promulgd la Ley N° 28748, que crea al
INEN como Organismo Publico Descentralizado (OPD), otorgandole las siguientes
facultades:

® El INEN constituye un Pliego Presupuestario y es autonomo en materia
economica, financiera y administrativa.

. El INEN se sujeta a los lineamientos de politica sectorial que dicte el MINSA
como titular del sector Salud.

. Dado que cuenta con personeria juridica, el INEN cuenta con capacidad para
contratar y suscribir convenios interinstitucionales.

. El INEN cuenta con capacidad para organizarse y gestionar su desarrollo
institucional.
° El INEN ejerce autonomia funcional en los asuntos de su competencia

(responsabilidades) y cuenta, ademas, con un rol técnico normativo a nivel
nacional.



5.2

. El Jefe del INEN ejerce las funciones de Titular de Pliego (maxima autoridad
ejecutiva de la entidad), y en consecuencia, se encuentra facultado para
aprobar la Escala de Prioridades del Pliego y aprobar modificaciones
presupuestarias, entre otras acciones e instrumentos de gestion institucional.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo N° 034-2008-PCM se aprueba la
calificacion de organismos publicos de acuerdo a lo dispuesto por la Ley N° 29158. En
ese sentido, el INEN es calificado como Organismo Publico Ejecutor (OPE) del
sector Salud. Sus principales caracteristicas son las siguientes:

. El presupuesto institucional del INEN como OPE se encuentra asignado en la
Ley de Presupuesto General de la Republica y estad dedicado al control del
cancer para acciones institucionales y de alcance nacional.

. El INEN brinda asesoria y acompafamiento técnico a los establecimientos de

salud a nivel nacional, asi como también a los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, en coordinacion con el Ministerio de Salud.

. Oportunidad en uso de recursos asignados.

. Menores tiempos de espera en aprobacién de estudios de inversion y de
reequipamiento de parque tecnologico.

s Optimizacién y eficiencia en el proceso de descentralizacién y desconcentracion
de los servicios oncologicos.

. Suscripcién de convenios con Hospitales Nacionales, Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales.

. Desarrollo y fortalecimiento de las redes de apoyo nacionales e internacionales
con entidades publicas y privadas, nacionales y extranjeras.

. Ampliacidon de los turnos en diferentes servicios.

. Elevar las actividades preventivo-promocionales, educacién en cancer,
docencia a los profesionales de la salud, mejoramiento de los servicios de
apoyo.

. Mejores condiciones y facilidades para la busqueda de mayor financiamiento

para apoyar las tareas institucionales.

. Reemplazo y renovacion oportuna de equipos (con apoyo directo de entidades
y organizaciones cientificas internacionales).

Ahora bien, de acuerdo a las disposiciones incorporadas por el Decreto Legislativo N°
1305, se deroga la condicién del INEN como Organismo Publico Ejecutor, pasando a
formar parte del MINSA como Organo Desconcentrado.

Facultades otorgadas mediante Ley N° 30506
De acuerdo con lo indicado en la parte introductoria del Decreto Legislativo N° 1305,

asi como en su Exposicion de Motivos, advertimos que el Poder Ejecutivo dispone,
entre otros, medidas de restructuracion de las entidades que conforman el sector



Salud, asi como la incorporacién del INEN en el MINSA en virtud del articulo 2°,
numeral 1, inciso h) de la Ley N° 30506, por tratarse de una medida para /a
optimizacién de servicios en las entidades piiblicas del Estado, coadyuvando al
fortalecimiento institucional y Ia calidad en el servicio al ciudadano.

Bajo dicho escenario, corresponde analizar si la disposicidn antes citada comprende
las modificaciones incorporadas por el Decreto Legislativo N° 1305, asi como la
derogacion del INEN como Organismo Publico Ejecutor, a efectos de incorporarlo al
MINSA como Organo Desconcentrado.

Para dichos efectos, pasaremos a remitirnos a las facultades especificamente
delegadas en virtud de la Ley N° 30506.

Con relacién al articulo 2°, numeral 1, inciso h)” bajo analisis, el Dictamen® recaido en
el Proyecto de Ley 228/2016-PE que propone la ley que delega en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de reactivaciéon econémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacién de
Petropert S.A sefala lo siguiente:

“En su Exposicion de Motivos, el Poder Ejecutivo justifica la necesidad en esta
materia especifica sefialando lo siguiente:

Entre ofros, los objetivos que se esperan alcanzar con estas modificaciones
legislativas son:

. incorporar y maodificar disposiciones generales que permitan Ia
eliminacion de requisitos y tramites innecesarios, particularmente cuando
puedan ser verificados por la entidad por otros medios o que
correspondan a informacién de otras instituciones publicas.

. Establecer de manera expresa la obligatoriedad de la aplicacion de la
metodologia aprobada por el Presidente del Consejo de Ministros para la
determinacién de Jos costos de las tasas de tramitacion de los
procedimientos administrativos.

. Fortalecer las acciones de fiscalizacién posterior, capacidad
sancionadora y operativa.
. Establecer procedimientos administrativos tinicos que permitan tener

uniformidad en cuanto a los requisitos y plazos de aplicacion obligatoria
para los tres niveles de gobiernos.

. Crear una instancia consultiva que evalie aquellos casos de
identificacion y eliminacion de barreras burocraticas confirmada por el
Tribunal de Defensa de la Competencia del INDECOPI, en los cuales no
corresponde recurrir al Poder Judicial (y por ende no se genera la figura
de Estado vs. Estado).

. Establecer un proceso simplificado para declarar de oficio barreras
burocraticas recurrentes y confirmadas mediante resolucién del Tribunal
de Defensa de la Competencia del INDECOP! o supuestos en los cuales
las resoluciones del INDECOQOP! surtan efectos generales.”

Nétese que los objetivos planteados por el propio Poder Ejecutivo no se refieren
a la derogacion del INEN como Organismo Publico Ejecutor, a efectos de
incorporarlo al MINSA como Organo Desconcentrado, ni recogen aspectos
vinculados a la reorganizacién del sector Salud.

2 Articulo 2, numeral 1), literal g) segun el Proyecto de Ley 228/2016-PE.
* De la Comision de Constitucion y Reglamento.



Adicionalmente a lo antes mencionado, y de acuerdo al Oficio N° 128-2016-
2017/CEBFIF-CR de fecha 21 de diciembre de 2016 que fuera cursado por la
Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera a la Comision de
Constitucién y Reglamento®, “/a simplificacién administrativa tendria por objetivo /a
eliminacion de obstaculos o costos innecesarios para la sociedad, que genera el
inadecuado funcionamiento de la administracion puablica”. Ademas, agrega que “/a
reduccion de los costos de transaccion incide tanto en el manejo econémico y social
como en el desarrolfo de valores éticos en la sociedad”.

Segun esta informacion, advertimos nuevamente que las facultades delegadas
en virtud del articulo 2°, numeral 1, inciso h) de la Ley N° 30506, no comprenden
las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1305 con relacion a la
restructuracion de las entidades del sector.

Adicionalmente a lo antes expuesto, el referido Dictamen se refiere a la sustentacion
del Presidente del Consejo de Ministros en la Comision de Constitucion y Reglamento:

“En la sustentacion del Poder Ejecutivo ante la Comision de Constitucién y
Reglamento realizada en la Primera Sesion Extraordinaria de fecha 22 de
septiembre de 2016 con relacién al Proyecto de Ley 228/2016-PE, el Presidente
del Consejo de Ministros sefialé en lo referido al literal g) ° del numeral 1 ) del
articulo 2° de dicha iniciativa legisiativa que para fortalecer a los operadores
existen diversos mecanismos:

. Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general
con el objetivo de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos
administrativos.

. Priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacién posterior y sancién.

. Emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades

econémicas, comerciales y prestacién de servicios sociales en los tres
niveles de gobiernos.

. Dictar normas generales y especificas para la estandarizacién de
procedimientos administrativos comunes en la administracién pablica con
la finalidad de hacer predecibles sus requisitos y plazos.

. Aprobar medidas que permitan la eliminacion de barreras burocraticas en
los tres niveles de gobiernos.”

Tomando en consideracion lo desarrollado y sustentado por el Poder Ejecutivo con
relacion a la delegacion de facultades, y bajo el presupuesto que la autorizacién para
legislar recae sobre materia especifica, se procedié con la aprobacion de la Ley N°
305086.

No obstante, los parametros establecidos en la Exposicion de Motivos de dicha
norma, asi como en el sustento realizado por el Presidente de Consejo de Ministros,
no guardan relacion con las disposiciones reguladas en el Decreto Legislativo N°
1305, con lo cual concluimos que las modificaciones y derogaciones incorporadas,
exceden las materias delegadas mediante Ley N° 30506.

En ese sentido, recomendamos la derogacion del Decreto Legislativo N° 1305
por constituir una norma emitida excediendo las facultades delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 30506.

* Extracto obtenido de la pagina 70 del Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 228/2016-PE que propone la ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién economica y formalizacion, seguridad ciudadana,
lucha contra la corrupcidn, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A.

® Literal h) en el texto final de la Ley N° 30506.



6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargade del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1305 que optimiza el Funcionamiento y
los Servicios del Sector Salud, considera que éste no ha cumplido con lo dispuesto por el
articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, y, por lo tanto; ACUERDA remitir el
presente informe a la Comisién de Constitucion y Reglamento.

Lima, 18 de enerofde 201?’

Vicente Antonio Zeballos Salinas
(miembro)

L
Jayier Velasquez Quesquén
{miembro)



