Decreto Legislativo N° 1304, que aprueba la
ley de etiquetado y verificacion de los
reglamentos técnicos de los productos
industriales manufacturados

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS

ACTOS NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre
los Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el
siguiente Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1304, que aprueba la ley de etiquetado y verificacion de los
reglamentos técnicos de los productos industriales manufacturados.

El presente informe se aprob6 por unanimidad de los presentes en la Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 07 de marzo de 2017, contando con los votos a
favor de los senores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora), Vicente
Zeballos Salinas y Javier Velasquez Quesquén.

1.

BASE LEGAL.:

1.1. Constitucidn Politica del Pera, articulo 104°,

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.

1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N° 25397.

ANTECEDENTES:

21. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la

2.2,

23.

Republica delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacién de Petroperti S.A., por el término
de noventa (90) dias.

Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de
legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de:

Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con
el objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos,
priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y sancion,
incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas que
regulen o faciliten el desarrollo de actividades econodmicas,
comerciales y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de
gobierno, incluyendo simplificacion administrativa de los
procedimientos relativos al patrimonio cultural; dictar normas generales
y especificas para la estandarizacién de procedimientos administrativos
comunes en la administracion publica con la finalidad de hacer predecibles
sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacién de
barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar
medidas para la optimizacion de servicios en las entidades publicas del
Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el
servicio al ciudadano.

Bajo dicho escenario, con fecha 30 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1304, que aprueba la ley de

' Articulo 2°. numeral 1, inciso h).



etiquetado y verificacién de los reglamentos técnicos de los productos industriales
manufacturados.

SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, el Presidente
de la Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto
Legislativo, debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo
determinado mediante Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control
posterior de los Decretos Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Pert; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la
delegacion de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...)la regulacién a través de este tipo normativo, el decreto
legisiativo, est4 limitada directamente porla Constitucion y también
por la ley autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso de la
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no solo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo
que regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse
el caso de que la ley autoritativa delegue una materia permitida por la
Constitucién y. sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104°
de la Constitucion”.

Como resultado de este analisis, la Comisién informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacién del Decreto Legislativo, en
caso de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo N° 1304 establece, principalmente, lo siguiente:

. Definiciones (articulo 2°): se establecen definiciones de “Reglamento Técnico” y
“Etiquetado”, a efectos de lo dispuesto en la presente norma.

. Informacion del etiquetado (articulo 3°): se establece toda la informacion que
debe contener el etiquetado, tal como nombre del producto, pais de fabricacion,
fecha de vencimiento, contenido neto, entre otros.

. Verificacion del cumplimiento de las obligaciones y control ex post (articulos
4°, 6° y 7°): INDECOPI supervisara, fiscalizara y sancionara el incumplimiento de
lo sefialado en el articulo 3°, mientras que el Ministerio del Interior hara lo propio
respecto a las disposiciones contenidas en 1los reglamentos técnicos con
excepcion del etiquetado. Asimismo, el INDECOPI incluirda en su Plan Anual de
Supervisiones acciones de supervision y fiscalizacion sobre el etiquetado.

2 Articulo 104°- EI Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
scbre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente. . )

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion, publicacion, vigencia y e_fe:ctos. a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de
cada decreto legislativo.

2



. Potestad sancionadora (articulo 8°): EI Ministerio de la Produccion gjerce la
potestad sancionadora respecto al incumplimiento de los reglamentos técnicos de
productos industriales manufacturados, con excepcion del etiquetado.

. Infracciones (articulo 9°): en la medida en que se establecen de manera precisa
las obligaciones que deberdn seguir los administrados, se contempla que las
infracciones administrativas se tipificaran via reglamentaria

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1304, que aprueba la ley de etiquetado y verificacion de los
reglamentos técnicos de los productos industriales manufacturados, se enmarca en lo
establecido en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, en tanto: (i) ha sido
emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo 2° numeral 1 inciso h); y (ii)
no transgrede la Constitucion Politica del Per(; con excepcién del articulo 9° en tanto
contraviene el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucién Politica del Peru.

Es del caso que el articulo 9° del presente Decreto Legislativo, establece lo siguiente:

“Articulo 9.- Infracciones

Constituyen infracciones pasibles de sancion, las conductas que
infrinfjan lo previsto en el presente Decreto Legislativo y sus
disposiciones reglamentarias.

Las infracciones administrativas a que se hace referencia en el parrafo
anterior, asf como su graduacién se establecen mediante reglamento y
se clasifican en leves, graves y muy graves”.

Si bien existen tres (03) articulos concretos que establecen las conductas que deben
cumplir los administrados, advertimos que el articulo 9°, tal y como esta redactado,
faculta a que el Poder Ejecutivo, mediante una norma reglamentaria, pueda establecer
nuevas conductas completamente distintas a las sefialadas en la ley.

Esta situacion no otorga ninguna seguridad a los administrados e inclusive permitiria que
la autoridad de turno o la autoridad reglamentaria tengan una discrecionalidad muy
amplia para calificar los hechos que constituyen infracciones.

Cabe agregar que dicha disposicion contraviene los principios de legalidad y tipicidad
contenidos en el articulo 2° inciso 24, literal d) de la Constitucién, el mismo que
establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Toda persona tiene derecho a:

(--)

24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia:

(.-)

d. Nadie sera procesado ni condenado por acto u omisién que al
tiempo de cometerse no esté previamente calificado en la ley, de
manera expresa e inequivoca, como infraccion punible; ni
sancionado con pena no prevista en la ley"

Con relacién a lo antes mencionado, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“44. El principio de legalidad penal ha sido consagrado en el literal
“d” del inciso 24) del articulo 2.° de la Constitucién Politica del
Peru, segun el cual “Nadie sera procesado ni condenado por acto
u omision que al tiempo de cometerse no esté previamente
calificado en la ley, de manera expresa e inequivoca, como
infraccion punible ({...)" Igualmente, ha sido recogido por los
principales instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos



Humanos (Declaracién Universal de Derechos Humanos, articulo 11°,
numeral 2, Convencion Americana sobre Derechos Humanos, articulo
9°; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, articulo 15.°.

45. El principio de legalidad exige no sélo que por ley se
establezcan Jlos delitos, sino también que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Eslo es lo que se
conoce como el mandato de determinacién, que prohibe la
promulgacion de leyes penales indeterminadas, y constituye una
exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el
literal “d” del inciso 24) del articulo 2° de la Constitucion que la
tipificacion aprevia de la ilicitud penal sea “expresa e inequivoca”
(Lex certa)”. (Enfasis agregado).

Ahora bien, la primera impresion que surge es que las disposiciones citadas refieren
unicamente al ambito penal, por lo que el Decreto Legislativo bajo analisis no se
subsume en el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion Politica del Peru,; sin
embargo, el propio Tribunal Constitucional ha precisado que lo expuesto tambien es
aplicable al &mbito administrativo, para lo cual nos remitimos a lo siguiente:

“3. El principio de legalidad constituye una auténtica garantia
constitucional de los derechos fundamentales de los ciudadanos y un
criterio rector en el ejercicio del poder punitivo del Estado Democratico.
La Constitucion lo consagra en su articulo 2°, inciso 24, literal d) (...).

4. Sobre esta base, este Tribunal, en el Expediente N° 0010-2002-
AI/TC, ha establecido que el principio de legalidad exige no solo que
por ley se establezcan los delitos, sino también que las conductas
prohibidas estén claramente delimitadas por la ley, prohibiéndose tanto
la aplicacién por analogia, como también el uso de clausulas generales
e indeterminadas en la tipificacién de las prohibiciones.

A partir de esta consideracién del principio de legalidad y sus
implicancias en la estructuracion del derecho penal moderno, este
Tribunal también ha establecido, en el Expediente N.° 2050-2002-
AA/TC, que: “(..) que los principios de culpabilidad, legalidad,
tipicidad, entre otros, constituyen principios basicos del derecho
sancionador, que no sélo se aplican en el ambito del derecho
penal, sino también en el del derecho administrativo sancionador
(...)". (Fundamento Juridico N.° 8).

5. Este Colegiado también ha establecido que: ‘(..) no debe
identificarse el principio de legalidad con el principio de tipicidad.
El primero, garantizado por el ordinal "d" del inciso 24) del articulo
2° de la Constitucién, se satisface cuando se cumple con la
previsién de las infracciones y sanciones en la ley. El segundo, en
cambio, constituye la precisa definicién de la conducta que la ley
considera como falta (...)” (Exp. N° 2050-2002-AA/TC-Fundamento
Juridico N° 9)™. (Enfasis agregado).

A mayor abundamiento, el Tribunal Constitucional ha sefalado expresamente que la
norma que establece las conductas pasibles de sancion debe tener rango de ley:

' Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°® 010-2002-Al/TC de fecha 03 de enero de
2003

Sentencia del Tribunal Constitucion recaida en el Expediente N* 2192-2004-AATC de fecha 11 de octubre de
2004



6.
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“4. Se ha establecido, ademas, que "Dicho principio comprende una
doble garantia; la primera, de orden material y alcance absoluto, tanto
referida al &mbito estrictamente penal como al de las sanciones
administrativas, que refleja la especial trascendencia del principio de
seguridad juridica en dichos campos limitativos y supone la imperiosa
necesidad de predeterminacion normativa de las conductas infractoras
y de las sanciones correspondientes; es decir, la existencia de
preceplos juridicos (lex praevia) que permitan predecir con suficiente
grado de certeza (lex certa) aquellas conductas y se sepa a qué
atenerse en cuanto a la aneja responsabilidad y a la eventual sancion;
la sequnda, de caracter formal, relativa a la exigencia y existencia
de una_norma de adecuado rango y que este Tribunal ha
identificado como ley o norma con rango de ley”. (Cfr. Sentencia del
Tribunal Constitucional espafiol N° 61/1990)™. (Enfasis agregado).

Asi, vemos que el propio Tribunal ha establecido que la inobservancia del principio de
legalidad para la tipificacién de infracciones en el ambito del derecho administrativo,
contraviene el articulo 2°, inciso 24, literal d) de nuestra Constitucion.

En consecuencia, observamos que las disposiciones en cuestion del presente Decreto
Legislativo contravienen el articulo 2°, inciso 24, literal d) de la Constitucion Politica del
Peru, por lo que corresponde disponer su modificacion a efectos de que se ajuste a los
mencionados parametros constitucionales.

A modo de referencia, se propone el siguiente texto modificatorio para el articulo 9° del
presente Decreto Legislativo:

Articulo 9.- Infracciones
Constituyen infracciones pasibles de sancion, las conductas que
infrinjan lo previsto en el presente Decreto Legislativo.

Las infracciones administrativas a que se hace referencia en el parrafo
anterior, asi como su graduacién se tipifican mediante reglamento
dentro de los limites previstos por el numeral 8 del articulo 118 de
la Constitucién Politica y se clasifican en leves, graves y muy graves

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento,
luego de la evaluacién del contenido del Decreto Legislativo N° 1304, que aprueba la ley
de etiquetado y verificacion de los reglamentos técnicos de los productog-industriales
manufacturados, considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por el arijef
la Constitucion Politica del Pert, con excepcion del articulo 9°, sobre e
su modificacion y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informefa lg/Corpision de
Constitucion y Reglamento.

Vicente Anfonio Zeballos Salinas
\ (miembro)

Javier Velazquez-Quesquén
(miembro)
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Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 197-2010-PC/TC de fecha 24 de agosto de
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