Decreto Legislativo N° 1293, que declara
de interés nacional la formalizacion de
las actividades de la pequefia mineria y
mineria artesanal

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucién y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1293, que declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Tercera Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 01 de marzo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Vicente Zeballos
Salinas.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica del Peru, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegé en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2, Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econdmica y formalizacién a fin de:

e Perfeccionar el marco legal del proceso de formalizacion de la
pequeiia mineria y mineria artesanal y mejorar las capacidades de
las Direcciones Regionales de Mineria para garantizar un
adecuado desarrollo de operaciones mineras a pequena escala, de
manera sostenible y compatible con el medio ambiente y a través de
un proceso ordenado y simplificado; que cuente con el debido apoyo y
seguimiento por parte del Estado’.

! Articulo 2°, numeral 1, literal b).



2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 30 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial EI Peruano el Decreto Legislativo N° 1293, que declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°% de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decretc Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Pera: vy

ii} Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas per el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PIl/TC, donde se establece

“(...) la regulacion a través de este tipo normativo, el decreto iegisiativo,
esta limitada directamente porla Constituciony tambien por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congieso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sdlo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que fla ley auloritativa delegue una materia permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la materia
delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un supuesto de
inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la Constitucion”.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo establece principalmente lo siguiente:

¢ Sobre el proceso de formalizacion minera (articulos 2° y 3°): se declara de interés
nacional la formalizacién de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal, vy,
a su vez, se crea el “proceso de formalizacién minera integral de la pequefa mineria y
mineria artesanal" a cargo de las Direcciones Regionales y se crea el "Registro Integral
de Formalizacion Minera”.

« Sobre el Registro Integral de Formalizacién Minera (articulo 4°): se establece que
los sujetos que formaran parte del Registro son aquellos que: (i} cuenten con inscripcion

2 Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislii mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo delerminado establecuins en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Conisién Permanente.

Los decrelos legislalivos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion vigencia y efeclos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica .1 cuenta al Congreso o .1 la Comision Permanente de cada
decreto legislativo



Declaraciones de Compromisos con RUC; vy, (iii) excepcionalmente, las personas
naturales que cumplan con lo establecido en el articulo 91° del TUO de la Ley General
de Mineria, ademas de que realicen actividad en una sola concesién minera y cuenten
con inscripcién en el RUC. Asimismo, en el caso de estos dltimos, se establece una
serie de verificaciones posteriores.

e Participacién de la SUNAT (articulo 5°): a partir del 06 de febrero de 2017, la SUNAT
se encuentra habilitada para recibir informacién para el Registro y la misma debe ser
remitida al MINEM en los siguientes quince (15) dias habiles posteriores al término del
plazo de inscripcién en el Registro.

» Vigencia del proceso de formalizacion (articulo 6°): el proceso tendra un plazo de
treinta y seis (36) meses contados desde el término del plazo sefalado en el numeral
4.2 del articulo 4°.

* Sobre los derechos otorgados o solicitados en el departamento de Madre de Dios
(Tercera Disposicion Complementaria Final): los titulares de las concesiones que
hubieran sido otorgadas con anterioridad a la vigencia del Decreto de Urgencia N° 012-
2010 en areas declaradas como zonas de exclusién minera, se pueden inscribir en el
Registro y deben acreditar la aprobacién del Instrumento de Gestion Ambiental que se
creara en el marco del presente proceso.

5. CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1293, que declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la pequeiia mineria y mineria artesanal se enmarca en lo establecido en el
articulo 104° de la Constitucién Politica del Per, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de
la Ley Autoritativa N° 30506 - articulo 2°, numeral 1, literal h); y (i) no transgrede la
Constitucion Politica del Perd.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucién y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Decreto Legislativo N° 1293, que declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal, considera que
éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, y;
por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la Comisi¢ Constitucion y
Reglamento.

Lima, 01 de marzo de 2017
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