Decreto Legislativo N° 1289, que dicta
disposiciones destinadas a optimizar el
funcionamiento y los servicios de |Ia
Superintendencia Nacional de Salud

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo;

Decreto Legislativo N° 1289, que dicta disposiciones destinadas a optimizar el
funcionamiento y los servicios de la Superintendencia Nacional de Salud.

El presente informe se aprobo por unanimidad de los presentes en la Novena Sesién Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 01 de febrero de 2017, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora), Vicente Zeballos Salinas y
Javier Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucion Politica del Perd, articulo 104°.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N° 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacién
economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacién economica y formalizacion a fin de;

. Modificar el marco normativo del procedimiento administrativo general con el
objeto de simplificar, optimizar y eliminar procedimientos administrativos,
priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion posterior y sancion, incluyendo
la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir normas que regulen o
faciliten el desarrollo de actividades economicas, comerciales y prestacion de
servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo simplificacion
administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio cultural; dictar
normas generales y especificas para la estandarizacién de procedimientos
administrativos comunes en la administracién publica con la finalidad de
hacer predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la
eliminacion de barreras burocraticas en los tres niveles de gobierno; autorizar la
transferencia de programas sociales mediante decreto supremo; y dictar
medidas para la optimizacién de servicios en las entidades publicas del



A

Estado, coadyuvando al fortalecimiento institucional y la calidad en el
servicio al ciudadano'.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 29 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1289, mediante el cual se dictan
disposiciones orientadas a fortalecer el funcionamiento de SuSalud, asi como sus
facultades de fiscalizacion.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°2 de la Constitucién Politica del Pert, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

0] Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Perd; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado peor el Congreso de 'a Reptiblica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacion a través de este tipo normativo, el decreto legislativo,
estad limitada directamente porla Constituciony también por la ley
autoritativa Podia darse ef caso de que el Congreso dela
Republica deleque una materia piohibida, con lo cual no solo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porla
Constitucién y. sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
nateria delegada, con lo cual, en este caso tambien se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la
Constitucion

Como resultado de este andlisis, la Comisién informante emitira dictamen que declare la

conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO
41 El Decreto Legislativo modifica diversos articulos del Decreto Legislativo N° 1158, el
cual dispone medidas destinadas al fortalecimiento y cambio de denominacién de la

Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud (SuSalud).

Principalmente sefiala lo siguiente:

' Articulo 2°. numeral 1°, inciso h).

2 Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada
decreto legislativo



. Sobre las funciones generales de la Superintendencia (articulo 8°): se
suprimen las facultades de categorizacién y de acreditacion; se incluye la
posibilidad de recomendar el inicio de procesos administrativos, civiles y/o
penales a los involucrados por los hechos que verifique en el marco del ejercicio
de sus funciones.

. Sobre la Organizacion de la Superintendencia (articulos 16°): eliminacién
de las superintendencias adjuntas.

. Sobre las competencias de las salas del Tribunal (articulos 27°): se incluye
la resolucién denegatoria de inicio de procedimiento administrativo sancionador
como causal a ser conocida por la segunda instancia.

4.2 Asimismo, se incorpora el articulo 9°-A, mediante el cual se introduce la posibilidad de
aplicar medidas de seguridad como la suspension temporal de unidades productoras
de servicios, el cierre temporal u otras que resulten pertinentes.

4.3 Finalmente, a través de la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria, se
incorpora el literal h) al articulo 25° de la Ley N° 26842 - Ley General de Salud, por el
que se establece como excepcion al caracter reservado de los actos médicos los
casos en los que sea necesario para el ejercicio de las funciones de supervisidn y
proteccion de derechos en salud.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1289, que dicta disposiciones destinadas a optimizar el
funcionamiento y los servicios de la Superintendencia Nacional de Salud, se enmarca en lo
establecido en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peri, en tanto: (i) ha sido
emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 - articulo 2°, numeral 1, literal h); y (ii) no
transgrede la Constitucion Politica del Perd.

No obstante, advertimos que la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
restringe el derecho a la intimidad de los administrados, en tanto se admite la excepcién de
la reserva de informacion contenida en historias clinicas cuando ello fuera necesario para el
ejercicio de las funciones de supervision y de proteccidn de derechos en salud de Susalud.

Tal y como se sefiala en la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo N° 1289, ningun
derecho es absoluto, por lo que el Derecho a la Intimidad se puede ver limitado en algun
grado con la finalidad de garantizar el derecho a la salud o a la vida de los pacientes. Sin
embargo, consideramos que se deben establecer algunos criterios para acotar este
supuesto de excepcién, a fin de reducir el ambito de discrecionalidad que puede tener la
autoridad administrativa (en este caso, Susalud), cuya delimitacién imprecisa puede
conllevar la vulneracién de derechos.

Asi, el derecho a la intimidad puede verse afectado en un grado mayor al que es
estrictamente necesario para conseguir los fines perseguidos, como la proteccion de los
derechos a la salud o a la vida de los pacientes.

Considerando que, de acuerdo con lo desarrollado en la Exposicion de Motivos del Decreto
Legislativo N® 1289, uno de los problemas que enfrenta Susalud en el desempefo de sus
labores es que no logra contar con el consentimiento de los pacientes o de sus
representantes para acceder a la informacion de sus historias clinicas, se recomienda



precisar que la excepciéon de reserva solo procedera ante la falta de respuesta de los
pacientes o de sus representantes, luego de haberles brindado un plazo prudencial
para obtener su consentimiento.

Adicionalmente, con la finalidad de evitar afectaciones innecesarias al derecho a la
intimidad, la excepcién indicada solo debe proceder cuando nos encontremos ante hechos
que afecten gravemente los derechos a la salud o a la vida de los pacientes, lo que debera
ser debidamente sustentado por Susalud.

Por lo expuesto, ante una potencial afectacion al derecho a la intimidad contenido en el
articulo 2°, numeral 7 de la Constitucion Politica del Perii, se recomienda modificar la Unica
Disposicion Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1289, tomando en
consideracion el siguiente texto propuesto:

“Unica.- Incorporacién de literal h) al articulo 25 de la Ley N° 26842, Ley
General de Salud

Incorporar el literal h) al articulo 25 de la Ley N° 26842, Ley General de la
Salud, quedando el articulo redactado, conforme al ftexto siguiente:

“Articulo 25.- Toda informacion relativa al aclo médico que se realiza, tiene
caracter reservado.

[.]

h) Cuando fuera estrictamente necesario para el ejercicio de las funciones de
supervision_y de proteccién de derechos en salud de la Superintendencia
Nacional de Salud. Para la_aplicacién de este supuesto de excepcion se
requiere que la Superintendencia acredite haber solicitado previamente el
consentimiento de los pacientes o de sus representantes para acceder al
contenido de su historia clinica y que no haya obtenido respuesta dentro
del plazo que serd debidamente determinado por Decreto Supremo.
Adicionalmente, debera sustentar la gravedad de los hechos involucrados
respecto _de la afectacion a los derechos a la salud o a la vida de los

pacientes, cuyos requisitos y condiciones serd definido por norma
reglamentaria.” (Enfasis y subrayado agregados).

Finalmente, cabe advertir que el Sistema de Modernizacién del Estado, conforme a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo, se basa, entre otros, en el modelo de gestidn para resultados
al servicio de los ciudadanos. Uno de sus pilares es la gestion por procesos, simplificacion
administrativa y organizacién institucional®.

Con relacion al disefio organizacional de las entidades se debe tomar en cuenta los
siguientes elementos:

« La existencia de estamentos basicos como la alta direccidon, gerencias intermedias,
personal de analisis, personal operativo y personal del soporte administrativo;

3 Definidos mediante Decreto Supremo N° 004 - 2013-PCM.



+ Los mecanismos de coordinacién como la comunicacion, los niveles jerarquicos, la
estandarizacién de procesos, productos, resultados, conocimiento, valores y normas
de conducta;

s Llos criterios de disefio como la especializacion del trabajo, identificacion de
procesos de produccién y procesos de soporte, las capacidades y competencias del
personal, la agrupacién de unidades, el tamaifio de las unidades, los enlaces entre
las unidades, decisiones centralizadas y las descentralizadas;

+« Temas contingentes como la capacidad de responder a los cambios en el entorno
politico, social y econémico, los grupos de interés, las relaciones de coordinacion y
de dependencia institucional, la antigiedad de la institucién, la tecnologia, y las
relaciones de Poder.

Por lo antes mencionado, las modificaciones incorporadas mediante el Decreto Legislativo
N° 1289 con relacién a la estructura organizacional de Susalud se encuentran alineadas con
las facultades delegadas al Poder Ejecutivo con relacién a la Modernizacion del Estado.

CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Decreto Legislativo N° 1289, que dicta disposiciones destinadas
a optimizar el funcionamiento y los servicios de la Superintendencia Nacional de Salud,
considera que este ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion
Politica del Perd, con excepcion de lo dispuesto en la Unica Disposicion Complementaria
Modificatoria, sobre la cual recomienda su modificacion; y, por lo tanto; ACUERDA remitir el
presente informe a la Comision de Constitucion y Reglamento.
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