Decreto Legislativo N° 1279, que establece el
deber de registrar los vinculos de parentesco y
otras vinculaciones derivadas de las inscripciones
que lleva a cabo el Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil orientado a contribuir
a la efectividad de la lucha contra la corrupcién

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1279, que establece el deber de registrar los vinculos de parentesco y
otras vinculaciones derivadas de las inscripciones que lleva a cabo el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil orientado a contribuir a la efectividad de la lucha contra la
corrupcion.

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Sétima Sesioén Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 17 de enero de 2017, contando con los votos a favor de los sefiores
congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Vicente Zeballos Salinas.
1. BASE LEGAL:

1.1. Constitucién Politica del Pert, articulo 104°,

1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.

1.3. Articulos 13° al 21° de la Ley N° 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegéd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A. por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de lucha contra la corrupcion a fin de:

Aprobar medidas orientadas a la lucha contra la corrupcion proveniente de
cualquier persona, incluyendo medidas para facilitar la participacién de los
ciudadanos mediante mecanismos que permitan la oportuna y eficaz recepcion
de denuncias sobre actos de corrupcidn, mecanismos para incentivar la
probidad en el ejercicio de la abogacia, medidas para fortalecer la transparencia
en el acceso a cargos publicos, asi como medidas para restringir la posibilidad
de que las personas condenadas por delitos contra la administracion publica
trabajen como funcionarios publicos.



2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 28 de diciembre de 2016 se publico en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1279, que establece el deber de registrar
los vinculos de parentesco y otras vinculaciones derivadas de las inscripciones que
lleva a cabo el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil orientado a contribuir
a la efectividad de la lucha contra la corrupcion.

SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°' de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el contiol posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

)] Advertir la contravencion a la Constitucién Politica del Per(; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacién
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la 1egulacion a través de este tipo normativo, el decreto legislativo,
estd limitada directamente porla Constitluciony también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sdlo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legislativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porla
Constitucion y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
maleria delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucion

Como resultado de este analisis, la Comisién informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo establece la obligacion de que la RENIEC registre los vinculos de
parentesco y otras vinculaciones que existieran, sefialando principalmente lo siguiente:

e Sobre el Registro (articulo 1°): el RENIEC tiene como una funcion registrar los
vinculos de parentesco asi como las demas vinculaciones que se deriven para
coadyuvar en la lucha contra la corrupcion.

Articulo 104°- El Congreso puede delegar en el Poder fjecutivo la facultad de legisiar, mediante decrelos
legislalivos, sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables 2 ia Comisién Permanente

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanla a su promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las
mismas normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisién
Permanente de cada decreto legislalivo



¢ Sobre los datos que se registren (articulos 2° y 3°): el RENIEC garantiza la
proteccidn de los datos que se registren y tal informacién serd brindada a las
autoridades que lo soliciten en el marco de sus funciones, en especial cuando se trate
de investigaciones relacionadas con delitos de corrupcion, lavado de activo y/o trafico
ilicito de drogas.

¢ |Implementacion del Registro (Primera Disposicién Complementaria Final): se
otorga al RENIEC un plazo de cuatro (04) afios para la implementacion de los sistemas
automatizados correspondientes.

5. CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1279, que establece el deber de registrar los vinculos de
parentesco y otras vinculaciones derivadas de las inscripciones que lleva a cabo el Registro
Nacional de Identificaciéon y Estado Civil orientado a contribuir a la efectividad de la lucha
contra la corrupcion se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucién
Politica del Peru, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 —
articulo 2°, numeral 3, literal b); y (ii) no transgrede la Constitucion Politica del Peru.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucién y Reglamento, luego de la
evaluacion del contenido del Decreto Legislative N° 1279, que establece el deber de registrar
los vinculos de parentesco y otras vinculaciones derivadas de las inscripciones que lleva a
cabo el Registro Nacicnal de Identificacién y Estado Civil orientado a contribuir a la
efectividad de la lucha contra la corrupcién ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 104°
de la Constitucion Politica del Peru, v, por lo tanto; ACUERDA remitir el presente informe a la
Comision de Constitucion y Reglamento. A

Lima, 17 de enero de\9\017
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