Decreto Legislativo N° 1275 que aprueba el
marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1275 que aprueba el marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Tercera Sesién
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 01 de marzo de 2017, contando con los votos a favor
de los senores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Vicente Zeballos
Salinas.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucién Politica del Peru, articule 104°.
1.2. Reglamento del Cengreso de la Republica, articulo 90°,
1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N° 25397,

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econdémica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de reactivacion econémica y formalizacion a fin de;

° Establecer un marco fiscal que afiance el compromiso con la sostenibilidad
fiscal, minimice el sesgo prociclico del gasto publico a través de variables
fiscales monitoreables, publicas y transparentes; impulse la complementariedad
entre inversion publica y gasto en mantenimiento; permita la inversion en
megaproyectos de infraestructura que impacten en la productividad; y alinee las
Reglas Fiscales Subnacionales con los objetivos macro fiscales. Las normas
dictadas deben ser acordes con la Constitucion Politica del Estado, quedando
excluidas expresamente las materias reservadas a la Ley de Presupuesto y Ley
de la Cuenta General de la Republica.

. Reestructurar la Agencia de Promocidon de la Inversion Privada (Proinversion)
con el fin de afianzar su rol y mejorar su eficiencia, asi como la calidad y
agilidad de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo,
incluyendo modificar la regulacion sobre la responsabilidad civil y administrativa
de los servidores publicos que intervienen en los procesos de promocion de la
inversion privada mediante APP; facultar a Proinversién a contratar servicios



especializados en aseguramiento de calidad de gestion para los procesos de
promocion de la inversion privada a su cargo y seguros para la entidad y sus
servidores; asi como establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de
los proyectos de APP y proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por
Impuestos en los tres niveles de gobierno, favoreciendo la descentralizacion.
Dichas medidas no deberan restringir las competencias y atribuciones del
Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucion Politica del Peru y su
ley organica.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 23 de diciembre de 2016 se publicé en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1275, mediante el cual se establece el
marco fiscal para los Gobiernos Regionales y Locales.

3. SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°' de la Constitucion Politica del Peru, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Perd; y

(ii) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

“(...) la regulacion a través de este tipo normativo, el decreto legislativo,

esta limitada directamente porla Conslituciony también por la ley
autoritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no soélo sera
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decreto legisiativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley auloritativa delegue una materia permitida porla
Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucion”.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

4, CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo incorpora —principalmente- disposiciones relativas a:

' Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente.

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada
decreto legislativo



. Principios de Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales (articulo 2°).

. Medidas correctivas aplicables, como son el monitoreo preventivo y el impedimento de
concertar nuevas operaciones de endeudamiento a corto plazo en el marco del
Sistema Nacional de endeudamiento, tratédndose del incumplimiento de reglas fiscales
establecidas en el articulo 7° del Decreto Legislativo. (articulos 7° y 8°).

. Restructuracion de deuda de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a través
del sinceramiento de la deuda tributaria por concepto de aportaciones al Seguro
Social de Salud (EsSalud) y a la Oficina de Normalizacién Previsional (ONP) hasta el
periodo tributario diciembre 2015. (articulos 13° al 24°).

Dicho sinceramiento consiste en extinguir los intereses, actualizacion e intereses
capitalizados correspondientes a los tributos antes mencionados, asi como las multas
generadas por el incumplimiento de obligaciones vinculadas a dichos tributos y sus
intereses.

. Se dispone la derogacion de la Ley N° 30099, Ley de Fortalecimiento de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal y sus modificatorias, en lo referido a sus
disposiciones fiscales aplicables a Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales (Unica
Disposicion Complementaria Derogateria).

5.  CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1275 que aprueba el marco de la Responsabilidad y Transparencia
Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales se enmarca en lo establecido en el
articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de
la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo 2°, numeral 1 literales d) y f); y (ii} no transgrede la
Constitucion Politica del Peru.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabaje encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de la
evaluacién del contenido del Decreto Legislativo N° 1275 que aprueba el marco de la
Responsabilidad y Transparencia Fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
considera que éste ha cumplido con lo dispuesto por el articulo 1047 la Constitucion
Politica del Pert y; por lo tanto; ACUERDA remitir el presente info Comision de
Constitucién y Reglamento.

Lima, 01tde marzo\de 2017

Maria Ursula Letorfa P Vicente Anfonio Zeballos Salinas
ra) {miembro)

Javier Velazquez Quesquén
(miembro)






