Decreto Legislativo N° 1268, que regula el régimen
disciplinario de la Policia Nacional del Peru

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comisién de Constitucion y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislativo N° 1268, que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional del
Peru.

El presente informe se aprobd por unanimidad de los presentes en la Décimo Cuarta Sesion
Ordinaria del Grupo de Trabajo, realizada el 07 de marzo de 2017, contando con los votos a favor
de los sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora), Vicente Zeballos
Salinas y Javier Velasquez Quesquén.

1. BASE LEGAL:
1.1. Constitucidn Politica del Peru, articulo 104°,
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°.
1.3. Articulos 13° al 21 de la Ley N° 25397.

2, ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 09 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion
econémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua y
saneamiento y reorganizacion de Petroperu S.A., por el término de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Poder Ejecutivo de legislar
en materia de seguridad ciudadana a fin de:

. Modificar la estructura organizacional y funcionamiento del Ministerio del
Interior para mejorar la atencién y prestacion de servicios al ciudadano, asi
como contribuir a la erradicacion de actos de corrupcion dentro del sector:
perfeccionar el marco normativo de la Policia Nacional del Pera, el
Ministerio Publico y el Poder Judicial para la lucha contra el crimen organizado y
la delincuencia comdn, sin que ello implique regular materias reservadas a ley
organica ni se afecte la autonomia constitucional de las dos ultimas
instituciones antes mencionadas.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 19 de diciembre de 2016 se publicd en el Diario
Oficial El Peruano el Decreto Legislativo N° 1268, mediante el cual se establecen las



normas y procedimientos administrativos disciplinarios destinados a prevenir, regular y
sancionar las infracciones cometidas por la Policia Nacional del Peru.

SOBRE LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°" de la Constitucion Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Replblica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinado mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispone que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencion a la Constitucion Politica del Peru; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Republica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, dende se establece:

“(...) la regulacion a través de este tipo normativo, el decreto legislativo,
estd limitada directamente porla Constitucién y también por la ley
auloritativa. Podia darse el caso de que el Congreso dela
Republica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo sera
inconstitucional la ley autoritativa. sino también el decreto legislativo que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley autoritativa delegue una materia permitida porla
Constitucién y, sin embargo, el decreto legislativo se exceda en la
materia delegada, con lo cual, en este caso también se configurara un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracién del articulo 104° de la
Constitucién”.

Como resultado de este analisis, la Comision informante emitira dictamen que declare la
conformidad o que recomiende la modificacion o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados.

CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

El Decreto Legislativo N° 1268 establece, principaimente, lo siguiente:

. Garantias y principios rectores del procedimiento disciplinario (articulo 1°)

. Bienes juridicos protegidos (articulo 5): que comprende la ética policial, disciplina
policial, servicio policial e imagen institucional.

) Subordinacién, mando y comando (articulos 16° al 20°): referidos al ejercicio de
mando y comando para sancionar al personal de igual grado tratandose de
infracciones leves.

' Articulo 104°.- El Cangreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No'pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comisién Permanente. )

Los decretos legislativos estdn somelidos, en cuanto a su promulgacién, publicacién, vigencia y efectos, a las mismas
normas que rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada
decrelo legislalivo
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. Infracciones y sanciones disciplinarias (articulos 25° al 31°): son medidas
disciplinarias escribas que se impone como consecuencia de una conducta que
constituye infraccién prevista y tipificada en el Decreto Legislativo. Las sanciones se
clasifican en: amonestacion, sancién simple, sancién de rigor, pase a la situacion de
disponibilidad por medida disciplinaria y pase a la situacién de retiro por medida
disciplinaria.

. Conclusion del procedimiento administrativo disciplinario (articulo 48°): el
procedimiento concluye por muerte del presunto infractor, prescripcion de la potestad
sancionadora disciplinaria o resolucion firma de sancién o absolucion.

CALIFICACION

El Decreto Legislativo N° 1268, que regula el régimen disciplinario de la Policia Nacional del
Peru, se enmarca en lo establecido en el articulo 104° de la Constitucién Politica del Perd,
en tanto: (i) ha sido emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30506 — articulo 2°,
numeral 2 literal e); y (ii) no transgrede la Constitucion Politica del Peru.

A efectos de evidenciar que el presente Decreto Legislativo se encuentra en el marco de las
facultades delegadas, nos referimos al detalle del articulo 2°, numeral 2°, literal e) que
dispone lo siguiente:

“Modificar la estructura organizacional y funcionamiento del Ministerio del
Interior para mejorar la atencién y prestacion de servicios al ciudadano,
asi como contribuir a la erradicacion de actos de corrupcién dentro del
sector; perfeccionar el marco normativo de la Policia Nacional del Pert, el
Ministerio Puablico y el Poder Judicial para la lucha contra el crimen
organizado y la delincuencia comun, sin que elfo implique regular
materias reservadas a ley organica ni se afecte la autonomia
constitucional de las dos dltimas instituciones antes mencionadas”.

Ahora bien, de acuerdo al Dictamen de la Comision de Constitucién y Reglamento recaido
en el Proyecto de Ley 228/2016-PE se sistematiza las propuestas desarrolladas en la
Exposicion de Motivos presentada por el Poder Ejecutivo, de la siguiente manera:

‘a) Modificar la estructura organizacional del Ministerio del Interior y
de la Policia Nacional del Perii: con el objeto de disminuir los indices de
criminalidad y mejorar los servicios que se brindan al ciudadano a nivel
nacional (...) dicha modificacién esté relacionada con la gestion de
recursos humanos, simplificacion y modernizacién de procesos {(...).

d) Modificar el marco normativo de la Policia Nacional del Perti en lo
referente a la estructura organizacional, especializacién profesional,
modalidades de servicio, régimen disciplinario, carrera policial y
salud.

e} Establecer un marco normativo que regule la relacion directa entre el
Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Perd, el Ministerio Publico y
el Poder Judicial (...)".(Enfasis agregado).

Como se puede observar, el régimen disciplinario de la Policia Nacional del PerG forma parte
de las facultades delegadas, no siendo cuestionable desde el punto de vista constitucional.

Sin perjuicio de lo antes sefalado, cabe advertir que el Decreto Legislativo bajo andlisis
garantiza en su Titulo Preliminar el debido procedimiento con arreglo a la Constitucién
Politica del Perl y las normas vigentes sobre la materia, reiterando en su articulo 31° que



toda resolucion o acto relativo a sancion, debera ser debidamente motivado, con lo cual se
protege el derecho a la defensa y contradiccion en favor de los administrados.

6. CONCLUSION

Por lo expuesto, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamenpto, luego de la
evaluacidn del contenido del Decreto Legislativo N° 1268, que regula el régimer disciplinario
de la Policia Nacional del Peru, considera que éste ha cumplido co Io/dlspuesto por el
articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd; y; por lo tantoy AGUE DA remitir el
presente informe a la Comisién de Constitucién y Re:'glamento, §
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