Decrete Legislative 1244, que fortalece lucha
contra el Crimen Organizado y la Tenencia llegal
de Armas

GRUPO DE TRABAJO ENCARGADO DEL CONTROL CONSTITUCIONAL SOBRE LOS ACTOS
NORMATIVOS DEL PODER EJECUTIVO

SENOR PRESIDENTE:

Ha ingresado para informe del Grupo de Trabajo encargade del Control Constitucional sobre los
Actos Normativos del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucién y Reglamento el siguiente
Decreto Legislativo:

Decreto Legislative 1244, que fortalece lucha contra el Crimen Organizado y la Tenencia llegal de
Armas,

El presente informe se aprobé por unanimidad de los presentes en la Quinta Sesion Ordinaria del
Grupo de Trabajo, realizada el 16 de noviembre de 2016, contando con los votos a favor de los
sefiores congresistas: Maria Ursula Letona Pereyra (Coordinadora) y Javier Velasquez Quesquén,
1. BASE LEGAL:

Constitucion Politica del Perg, articulo 104°.

1.1.
1.2. Reglamento del Congreso de la Republica, articulo 90°,
1.3. Articulos 13% al 21 de la Ley N°® 25397.

2. ANTECEDENTES:

2.1. Mediante Ley N° 30506, de fecha 02 de octubre de 2016, el Congreso de la Republica
delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legistar en materia de reactivacién
econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y
saneamiento y recrganizacién de Petropert S.A., por el {&rmino de noventa (90) dias.

2.2. Dicha Ley Autoritativa dispone —entre otros- la potestad del Peder Ejecutivo de legislar
en materia de seguridad ciudadana, a fin de:

. Establecer precisiones y modificaciones normativas a la legislacion penal,
procesal penal y de ejecucidn penal, en particular en lo que respecta a la
tipificacién de nuevos delitos o agravantes, beneficios penitenciarios y
acumulacion de penas, para fortalecer Ia lucha contra el crimen
organizado, terrorismo, narcotrafico, lavado de activos, delincuencia comiin,
inseguridad ciudadana, y afeclaciones a la infraestructura, insfalaciones,
establecimientos y medios de transporie de hidrocarburos en ef pais; asimismo,
modificar ia legistacion penal y procesal penal y de ejecucion penal con el
objeto de revisar ia regulacion vigente del delito de feminicidio v sus agravantes,
ia terminacion anticipada vy la confesion sincera, vy Ia requlacion vigente de los
beneficios penitenciarios, para combatir la violencia familiar v la violencia de
género, asi como proteger los derechos de las mujeres, nifias y nifios, v



adolescentes, independientemente del vinculo de parentesco con los agresores
y victimas de dichos delifos.

2.3. Bajo dicho escenario, con fecha 29 de octubre de 2016 se publicd en el Diario Oficial
El Peruano el Decreto Legislativo 1244, mediante el cual se modifican distintas
disposiciones de! Cédigo Penal v de la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen
Organizado, a fin de uniformizar los tipos penales regulados por ambas normas, asi
como incorporar de manera independiente el tipo penal referide a la tenencia de
armas de fuego.

3. SOBRE |.OS DECRETOS LEGISLATIVOS

De conformidad con el articulo 104°' de la Constitucion Politica del Perd, el Presidente de la
Republica debe dar cuenta al Congreso de la Republica sobre cada Decreto Legislativo,
debiendo este ser emitido sobre la materia especifica y por el plazo determinadc mediante
Ley Autoritativa.

Por su parte, el articulo 90° del Reglamento del Congreso dispene que el control posterior de
los Decreto Legislativos deba comprender lo siguiente:

(i) Advertir la contravencién a la Constitucion Politica del Per(; y

(i) Verificar que los Decretos Legislativos sean emitidos en el marco de la delegacion
de facultades otorgado por el Congreso de la Reptiblica.

Estas limitaciones han sido recogidas por el Tribunal Constitucional mediante Sentencia
recaida en el expediente 00047-2004-PI/TC, donde se establece:

(...} la regulacién a través de este tipo nommativo, el decreto legislative,

estd limitada directamente porla Constitucidny también por la ley
autoritativa. Podia darse ef caso de que el Congreso dela
Repuablica delegue una materia prohibida, con lo cual no sélo serd
inconstitucional la ley autoritativa, sino también el decrefo legisiativa que
regula la materia en cuestion. De otro lado, también puede darse el caso
de que la ley auloritativa delegue una materia permitida porla
Constitucién y, sin embargo, el decrefo legislativo se exceda en la
maleria delegada, con fo cual, en este caso también se configurarsg un
supuesto de inconstitucionalidad por vulneracion del articulo 104° de la
Constitucién

Como resultado de este andlisis, la Comisidn informante emitird dictamen que declare la

conformidad o que recomiende la modificacién o derogacion del Decreto Legislativo, en caso
de verificarse cualquiera de los supuestos antes citados,

4. CONTENIDO DEL DECRETO LEGISLATIVO

4.1  El Decreto Legistativo 1244 modifica los articulos 279° y 317° del Cédigo Penal, de
acuerdo al siguiente detalle:

! Articulo 104° - El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre la materia especifica y por el plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.

No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comigion Permanente,

Los decretos legislativos estan sometidos, en cuante a su promulgacion, publicacion, vigencia y efectos, a las mismas
namas gue rigen para la ley. El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision Permanente de cada
decreto legislativo



4.2

4.3

Articulo 279° del Cdadigo Penal: esta referide a la fabricacion, suministro o
tenencia de materiales peligrosos y residuos peligrosos. Se excluye de dicha
disposicidn el tipo penal referide a la tenencia de armas, a fin de que sea
regulado de manera independiente.

Articulo 317° del Cddigo Penal: donde se reformula el tipo penal de
“asociacién ilicita” a fin de precisar que se trata de la tipificacion de una
“organizacién criminal”. De esta manera, se uniformiza el texto del Cédigo Penal
con las definiciones de la Ley N° 30077 relativa al Crimen Organizado.

Asimisme, se incorporan los articulos 279°-G y 317°-B al Cddigo Penal.

Principaimente, se sefiala lo siguiente:

Articulo 279-G Fabricacion, comercializacion, uso ¢ porte de armas

“El que, sin estar debidamente auforizado, fabrica, ensambla, modifica,
almacena, suministra, comercializa, trafica, usa, porta o tiene en su poder,
armas de fuego de cualquier fipo, municiones, accesorios ¢ materiales
destinados para su fabricacion o modificacién, seré reprimido con pena privativa
de libertad no menor de seis ni mayor de diez afios, e inhabilitacion conforme al
inciso 6 del articulo 36 del Codigo Penal...”

Articulo 317-B Banda Criminal

“El que constituya o integre una union de dos a mas personas; que sin reunir
alguna o algunas de las caracteristicas de la organizacion criminal dispuestas
en ef articulo 317, tenga por finalidad o por objeto la comisién de delitos
concertadamente; serd reprimidos con una pena privativa de libertad de no
menor de cuairo ni mayor de ocho afios y con ciento ochenta a trescientos
sesertta y cinco dias - multa.”

Finalmente, se modifican los articulos 3° y 24° de la Ley N® 30077, Ley Contra el
Crimen Organizado.

Se incorporan come delitos comprendidos dentro de su ambite de aplicacién al
sicariato y la conspiracion, y se precisa los tipos penales de delitos ambientales
(articulo 3°).

Ademas, se incorpora al sicariato como parte de aguellos delitos con restriccion
de beneficios penitenciarios, dado su alto grado de lesividad social. {articulo
24°),

CALIFICACION

El Decreto Legislativo 1244, que modifica el Codigo Penal y la Ley N® 30077 a fin de
fortalecer la lucha contra el crimen organizado y la tenencia ilegal de armas, se enmarca en
lo establecide en el articulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, en tanto: (i) ha sido
emitido en el marco de la Ley Autoritativa N° 30508; y (il) no transgrede la Constifucion
Politica del Pen.



6. CONCLUSION

Par lo expuesto, e Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los Actos
Normativos del Poder Ejecutive de la Comision de Constitucién y Reglamento, luego de la
evaluacidon del contenido del Decreto Legislativo 1244, que fortalece la Lucha contra el
Crimen Organizado y la Tenencia llegal de Armas, considera que éste ha cumplido con lo
dispuesto por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru y; por lo tanto; ACUERDA
remitir el presente informe a la Comisién de Constitucién y Reglamento.

Lima, 16 de npviembre de 2016
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