EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL CODIGO TRIBUTARIO

. FUNDAMENTOS

Mediante el humeral a.7) del literal a) del inciso 1 del articulo 2° de la Ley N° 305087, el
Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar para
adecuar la legislacidn nacional a los estandares y recomendaciones internacionales
emitidos por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarmrollo Econdémicos (OCDE)
sobre el intercambio de informacion para fines tributarios, fiscalidad internacional,
erosién de bases imponibles, precios de transferencia y combate conira la elusion
tributaria.

a)” Situacién actual:

El Peru esta adherido al Foro Glohal sobre Transparencia y el Intercambio de
Informacion con Fines Fiscales de la Organizacién para la Cooperacién y
Desarrolle Econémicos (OCDE)?, que es la red mas grande del mundo encargada
de promover [a cooperacion y transparencia internacional asi como de desarrollar
los estandares internacionales en materia de intercambio de informacion para
hacer frente a los riesgos de evasién y elusién tributaria internacional. Asimismo,
se encarga de evaluar si sus paises miembros y jurisdicciones relevantes cumplen
con dichos estandares y los resultados de dicha evaluacién son referentes a nivel
mundial para categorizar a los palses como paraisos fiscales ¢ no cooperantes,
y/o incluirlos en las denominadas “Blfack Lists” (que impide la deduccién de gastos
del Impuesto a la'Renta).

El Foro Global reine actualmente a 137 paises y jurisdicciones miembros y no
miembros de la OCDE.

La necesidad del intercambio de informacion para fines tributarios ocurre porque,
tal como lo 'sefala Pecho: "Mientras los negocios se hacen globales, las
autoridades tributarias permanecen confinadas a sus respectivas jurisdicciones™.
Asi, los funcionarios de la administracién tributaria solo monitorean una parte de
las actividades o inversiones que realiza un contribuyente que opera de forma
global. En ese senfido, el intercambio de informacién es una manera eficaz para
que los paises mantengan la soberania sobre la aplicacién y el cumplimiento de
sus leyes tributarias,

Uno de los compromisos de los paises que se adhieren al Foro Global es lograr
los estandares internacionales para la transparencia y el intercambio de
informacién en materia fributaria, con el objetivo de combatir la elusion y evasion
fiscal a nivel internacional por medio de la cooperacidn entre las autoridades

1 Publicada e .10.2016.

2 www.oeed orgftaxitransparency/ )

*  PECHO TRIGUEROS, Miguel, El intercambio automético de informacién: hacia el nuevo esténdar dg fransparencia
fiscal infermacional. Revista de la Facultad de Derecho de la PUCP. Lima, 2014, nimere 72, pégina 32,
hitpffrevistas.pucp.edu.pefindex php/derechopucp/farticie/view/97689.
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tributarias, siendo el Foro Global el drgano cerfificador de los esténdares
internacionales, a través de un proceso de revisiones paritarias®.

Son dos los estandares internacionales en materia de intercambio de informacion
para fines ftributarios desarrollados por el Foro Global, el intercambio de
informacion a solicitud y el nuevo estandar de intercambic de informacidn
automatico.

Los mencionados estandares se entienden cumplidos como consecuencia del
proceso de revision paritaria, a tal efecto el pais miembro o jurisdiccion debe
demostrar que satisface los términos de referencia® del Foro Global basados en
tres pilares, los cuales sefialan que: i) existe disponibilidad de informacion
fiscalmente relevante, en particular, de la identidad de todas las entidades asi
como de la informacion y titularidad de cuentas bancarias; ii) la autoridad tributaria
tiene atribuciones para acceder a dicha informacion fiscalmente relevante; vy, iii) la
informacién puede ser intercambiada con otras autoridades tributarias que lo
requieran con salvaguardas que protejan los derechos de los contribuyentes y la
confidencialidad. Las revisiones paritarias evallan [as normativas internas de los
paises miembros (fase 1) y la aplicacion efectiva del intercambio que dichas
normas permiten {fase 2)5,

Con fecha 4 de noviembre del presente afio, Pert aprobé satisfactoriamente [a
fase 1 de la revision paritaria’ del estandar de intercambic de informacion a
solicitud, estando programada la proxima revision para el afio 2018°.

Por su parte, la Convencién Multilateral sobre Asistencia Administrativa Mutua en
Materia Fiscal® es uno de los instrumentos mas importantes para el intercambio de
informacién a nivel internacional por cuanto contempla una amplia gama de
formas de cooperacidén administrativa para que las administraciones tributarias
puedan determinar y recaudar la deuda fributaria. Las formas de asistencia que
contempla la Convencion son: el intercambio de informacion (por solicitud,
automatico’ o espontaneo'®); la realizacién de acciones de fiscalizacion
(simultaneas™ o en el extranjero'); la asistencia en el cobro de la deuda

Cf. [dem, p. 33.

Los términos de referencia son aquellos aprobados por el Foro Global bajo los cuales se efectda la supervision y
monitoreo de los progresos de los paises miembros y jurisdicciones relevantes en cuantoe al cumplimiento de los
estandares internacionales de intercambio de |nfonnac16n para fines fributarios, y respecto de los cuales se otorga
una calificacidn de cumplimiento.

{bidern. )

Se efectud en el marco de los téminoes de referencia aprobados por el Foro Global en el afio 2010.

La préxima evaluacion exigird el cumnplimiento de fos téminos de referencia aprobados por el Fere Global en el afio
2016.

En adelante, ia Convencidn.

Un Estado pide informacidn a otro Estade en el marco de la Convencion, como por ejemplo, informacién sobre
propledades, informacién sobre cuentas bancarias, declaraciones de impuestos o documentacion contable.

Se establece por acuerdo mutuo entre los Estados y a través de los procedimientos que acuerden. Por medio de
esta forrma se intercambiz informacian transmitida autométicamente de manera rutinara, que comprende un
nimero considerable de casos del mismo tipo, pcu' lo general pages o impuestos setenidos en el Estado gue
propnrclona la infermacion.

Se envia voluntariamente mforrnac:én que puede ser valiosa para ofro Estado.

Permite que dos ¢ mas administraciones tributarias revisen asuntes fiscales de contribuyentes en los gue tengan
un interés comun o relacicnado. Se realiza simultineamente; pero de rnanera independiente {cada una en su
temitorio) y es coordinado entre ambas entidades.

Pemnite que los representantes de la administracion tributaria de un pais participen en la accion de fiscalizacidén
que realice una administracién tributaria de otro pals,
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tributaria’ incluyendo el establecimiento de medidas cautelares, y la asistericia en
la notificacién de documentos™.

Por otro lado, en los convenios para evitar la doble imposicién {CD!) celebrados
por nuesiro pais, también se incluye una cldusula para que los Estados
intercambien informacién entre si. Asimismo, la doctrina sefiala que siendo el
objetivo principal e inmediato de los CDI el evitar la doble tributacion, el
intercambio de informacion constituye una finalidad accesoria que se orienta
exclusivamente a la aplicacién de las disposiciones del citado convenio, y cuando
se hace alusion a la finalidad de que ese intercambio también propicie el combate
a la evasién y elusion tributaria, la clausula correspondiente no cuenta con un
desarrollo adecuado para su aplicacién’’.

Adicionalmente, al ser Perd miembro de la Comunidad Andina le es aplicable la
Decision-578, Régimen para evitar 1a doble tributacion y prevenir la evasion fiscal,
que contiene, enire ofros, disposiciones para que los paises intercambien
informacion, establezcan los controles administrativos para evitar el fraude y la
evasion fiscal y se asistan en los procesos de recaudacion de deudas.

Problematica:

De acuerdo al artfculo 55° de la Constitucion Politica del Pertd los tratados
celebrados'® por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional.

En ese sentido, estando vigentes la Decision 578 y los CDI descritos en el literal
anterior en los cuales se incluye determinadas formas de asistencia administrativa
como el cobro de deudas™ y el intercambio de informacién, las entidades de [a
administracion plblica peruana se encuentran obligadas a dar cumplimiento a lo
estipulado en ellos.

Sin embargo, el Cadigo Tributario que es la norma que, entre otros temas, regula
el procedimiento de cobranza de las deudas tributarias administradas por la
SUNAT, carece de detalles referidos a la asistencia administrativa mutua en la
recaudacién mencionada en el literal anterior lo que puede generar dificultades en
la aplicacién de dicha forma de asistencia tanto para los sujetos como para la
administracién tributaria involucrada®.

Previa solicitud del Estado requirente, el Estado requeride debe tomar las medidas necesarias para cobrar la deuda
tributaria de aquel como si fuera deuda propia.

Se realiza la nofificacién o traslado de los documentos al destinatario en el teritorio del Estado requerido,
incluyendo notificacion de sentenclas judiclales referidas a un impuesto materia de 1a Convencidn. '
PITA Claudino, Infercambio de informaciones enfre Adminisiraciones Tributariss, Estudips de Derecho Tributario
Constifucional e Internacional. Editorial Abaco de Redolfo Depalma. Buenos Aires, 2005, pagina 757.

Al respecto, cabe resaltar que de acuerdo al articulo 2° de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, {ratificada por el Peri mediante Decreto Supremo N.° 028-2000-RE ¥ con entrada en vigencia para el
Pert el 14.710,2000) se entiende “ratificacion”, “aceptacion”, “aprobacién” y “adhesion”, segin sea el caso, el acto
internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en el &mbito internacional su consentimiento en
obligarse por un tratado. Siendo ello asi, todas estas formas de consentimiento estdn comprendidas en el término
“celebrados” en tanto dicho process supone el consentimiento del Estado.

De acuerdo al articulo 21 de la Decisidn 578 de 1a Comunidad Andina, fos paises miembros se prestardn asistencia
en la reczudacion de impuestos.

_ MEDRANO CORNEJO, Humberto. Consideraciones sabre el nuevo régimen de la Comunidad Andina para evitar la

doble tributacion, Estudios de Derecho Tribulario Constitucional @ internacional, Editorial Abaco de Redolfo
Depalma. Buenos Aires, 2005, paginas 723-725. El autor sostiene que se puede afectar los derechos de la persona
contra guien se dirige la cobranza y que estén protegides por Ia Constifucion del pals de su demicilio, por cuanto, la
cobranza ne siempre puede efectuarse en forma automética, con los procedimientos expeditivos que confempla la
ley doméstica, como parece guerer la Decisidn 578 y sugiere tener presente que el sujeto requerido puede exigir
que se respeten los derechos que le oterga la legislacién def pals donde debe efectuarse la recaudacion (...). Por
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Asimismo, en relacién con el intercambio de informacidn que en aplicacién de los
tratados debe realizar la SUNAT cuando este involucre los tributos que aquella
administra, pueden presentarse interpretaciones en las que se argumente gue en
tanto las facuitades del Cédigo Tributario presuponen que estas se ejercen a
_efecto de cumplir con la funcion de administrar tributos y no brindar informacion a
la administracién tributaria de ofro Estado, los sujetos a los que se les solicite
informacién con dicho fin no estan en realidad ohligados a proporcionarla.

Propuesta:

Teniendo en cuenta la problematica antes descrita, se ha considerado
conveniente la elaboracién de un decreto legislativo?! a fin de incluir en el citado
codigo disposiciones especiales que permitan implementar de manera eficaz los
mecanismos de asistencia mutua en materia fiscal a nivel internacional y permitan
adecuar {a normativa a lgs términos de referencia aprobados por el Foro Global a
fin de afrontar satisfactoriamente las préximas revisiones, Dicha adecuacion se
efectlia considerando la aplicacion del principio de reciprocidad mencionado en el
péarrafo 11 del texto explicativo de la Convencién?® por el cual un Estado no puede
solicitar un tipo de asistencia que no esté listo para otorgar a otros Estados.

Estas disposiciones seran complementarias a las disposiciones de la Convencion
asi como a las comunicaciones gue los Estados realicen para implementar la
Convencidn, de acuerdo a lo que sefiala el capitulo V de dicho instrumento®.

Cabe sefialar que para la adecuacion, se ha tomado en cuenta que el Modelo de
Codigo Tributario del Ceniro Interamericano de Administraciones Tributarias
{versién 2015) incluye una amplia regulacién sobre la asistencia mutua en materia
fiscal, que la Ley General Tributaria Espariola también ha sido modificada para tal
fin* y que Meéxico igualmente modificéd su Codigo Fiscal para efecto de realizar el
intercambic automatico de informacion financiera.

En ese sentido, el decreto legislativo modifica el titulo del Libro Segundo, el
articulo 50°, el ditimo parrafo del numeral 7 y el numeral 10 del articulo 62°, el
segundo péarrafo del articulo 77°, el encabezado, el primer parrafo del numeral 7,
los numerales 8 y 14 del articulo 87°, el encabezado del articulo 92°, el primer
parrafo del articulo 96°, el numeral 1 y el primer parrafo del numeral 5 def articulo
101°, el numeral 1 del articulo 133° los numerales 7 y 8 del articulo 175°, los

lo tanto, un contribuyente domiciliado en el Peni a quien se requiera el pago de tributos adeudados a otro pais
rmiembro pedria ¢ponerse a la cobranza que iniciara la administracidn local por encargo deld fisco extranjero, pues ef
debido proceso exigitia la notificacién previa con las formalidades de ley vy el derecho a recurir ante las instancias
correspondientes. En su opinidn, no es suficiente que la Decisidn sefiale la obligacién de prestar asistencia en la
cobranza para que la prestacion resulte exigible de manera inmediata, sin olr al sujeto involucrado ya que el
contribuyente afectado podria contar con fundamentos para demostrar que la cobranza es improcedente o
infundada, a pesar que el pals solicitante sefiale que lo adeudado consta en actos firnes o ejecutoriados.
Adicionalmente, sefiala que en el case de Perd, el conjunto de actos de coercidn propios de las entidades del
sector plblico estan disefiados para la cobranza de obligaciones generadas dentro del pais ¥ que no existe
disposicion legal que autorice a utilizar estos mecanismos frente a personas domicifiadas cuando resulte exigible el
pago de obligaciones surgidas en otro pals. ;

En adelante, el decreto legislativo.

En adelante, texto explicativo.

Segun el parrafo 1 del articulo 24 de la Convencidn, las partes se comunicaran mutuamente a través de sus
autoridades competentes para efectos de su implementacién y acordaran la forma en que aplicaran la Convencidn,
En el derecho europeo las directivas de la Unidén Europea establecen que los Estados miembros realicen Ia
transposicién de las directivas en su legislacién nacional. Un ejemplo es el articulo 28 de la Directiva 2010/24/UE
del Consejo del 16 de marzo de 2010 sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los creditos
correspondientes a determinados impuestos, derechos y ofras medidas.



numerales 2 y 15 del articulo 177°, y el sexto parrafo del inciso b) del segundo
parrafo del articulo 180° del Cédigo Tributario, de acuerdo a lo siguiente:

a)

b)

c)

d)

Se modifica el titulo del Libro Segundo a fin de incorporar disposiciones
referidas a la asistencia administrativa mutua en materia tributaria,

El arifculo 50° que se refiere a la competencia de la SUNAT, con el objeto de
sefialar expresamente que la SUNAT es la entidad competente para realizar
la asistencia administrativa mutua en materia tributaria a nombre del Estado
Peruano.

El articulo 62° referido a la facultad de fiscalizacidn de la SUNAT a fin de:

o [Establecer en el Gltimo péarrafo de su numeral 7, en concordancia con la
modificacion que se efectia en el numeral 7 del articulo 87°, que la
Administracién Tributaria conservara la documentacion incautada, cuando
se hubiera producido el abandono de la documentacion por parte del
deudor tributario, como minimo § afos o durante el plazo de prescripcion,
el que fuera mayor.

¢ Adecuar el numeral 10 del articule 62° a la modificacién realizada a la

Ley N° 26702, Ley General del Sistema Financiero y Organica de la

Superintendencia de Banca y Seguros que regula los supuestos en los

cuales la SUNAT accede para el intercambio de informacién:

o A la informacién protegida por el secreto bancario a través del Juez
{detalle de la informacion}, y;

o Aquella informacion respecto de la cua! no rige el secreto bancario
(saldos yfo montos acumulados, entre otros).

Por dicha razon, se modifica el texto del inciso a} del citado articulo para
que la SUNAT solicite informacion a [as empresas del sistema financiero
referida a las operaciones pasivas de las citadas empresas con sus
clientes en un procedimiento de fiscalizacién.

De ofro lado, teniendo en cuenta [os estandares y recomendaciones de la
OCDE se indica que también se solicitara la informacion de los
beneficiarios finales.

El segundo pérrafo del articulo 77° establece los requisitos de la resolucion de
determinacion y de multa, con el objeto que indicar, respecto de este Gitimo
documento, que en lugar de sefalar el deudor fributario se debe identificar al
sujeto que incumplié con las obligaciones derivadas de la normativa de
asistencia administrativa mutua en materia tributaria. Ello debido a que el
requerimiento de informacién que se le efectlia y que incumple generandose
la comision de la infraccion gue traeria aparejada la sancidn, es distinto a
aquel emitido para revisar su condicién de contribuyente o responsable o
revisar la determinacion de su deuda tributaria.

El articulo 87° que regula [as obligaciones de los administrados para incluir de
forma expresa la obligacion de facilitar las labores que deba realizar la
SUNAT para prestar y solicitar asistencia administrativa mutua en materia.
tributaria, asi como establecer en el numeral 7 que el plazo para conservar los
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i)

K)

documentos es de 5 afios, teniendo en cuenta que los términos de referencia
de 2016 del Foro Global sefialan que las jurisdicciones tienen que asegurar
aue la informacién, entre ellas, la contable esté disponible, y se conserve por
razones fiscales, por un tiempo razonable. La recomendacion es que las
jurisdicciones no solo deben obligar a que dicha informacién se mantenga
sino que también se conserve durante al menos 5 afios.

Por la misma razon se modifica el numeral 8 respecto a la obligacion de los
administrados de mantener en condiciones de operacién los sistemas de
programas electrénicos, soportes magnéticos y otros medios de
almacenamiento de informacién.

Cabe sefialar que el plazo de 5 afios se computa de manera continua desde
su inicio en tanto que el plazo de prescripeidn se computa considerando [as
causales de interrupcion y suspensidn previstas en el Cédigo Tributario.

Asimismo, se resalta que tratdndose del cédmputo de plazo de 5 afios en el
caso de los pagos a cuenta del impuesto a la renta, el plazo de cinco afos se
inicia a partir de la fecha de vencimiento de la declaracién anual del citado
impuesto, debido a que la determinacién del impuesto a la renta es anual, no
habiendo libros por pagos a cuenta.

En cambio, tratandose del periodo diciembre del impuesio general a las
ventas, el computo se inicia desde el 1 de enero del afo siguiente a la fecha
en que vence la declaracion para la presentacion de la declaracién mensual.

El articulo 92° a fin de que los derechos referidos a los contribuyentes se
amplien a todos los administrados.

El articulo 96° para incluir como obligacién de los funcionarios publicos y de
los ofros sujetos descritos en dicho articulo, [a de proporcionar informacion
necesaria para la asistencia administrativa mutua en materia tributaria.

El articulo 101° para establecer expresamente que es funcién del Tribunal
Fiscal el resolver en uGltima instancia administrativa las apelaciones de las
resoluciones de multa aplicadas por el incumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la asistencia administrativa mutua en materia tributaria y que
es competente para resolver las quejas que presenten los administrados
respecto del intercambio de informacion, acciones de cobro y el
establecimiento de medidas cautelares en el marco de la asistencia
administrativa mutua.

El articulo 133° a fin gque aluda a la competencia de la SUNAT para resolver
las reclamaciones que se presenten respecto de las multas que se apliquen
en el ambito de la asistencia administrativa en materia tributaria.

Los numerales 7 vy 8 del articulo 175° para adecuar la tipificaciéon de la
infraccion de conservar a la modificacién que se efectia en los numerales 7 y
8 del articuio 87°.

El articulo 177° a fin de concordar la fipificacién de la infraccién de ocultar o
destruir bienes, los libros y registros contables asi como ofra documentacion



f)

“con el plazo minimo de 5 afios para la conservacion de documentos que a su

vez se establece en el articulo 87°.

Adicionalmente, se modifica el numeral 15 para concordar la tipificacion de la
infraccidn en &l contenida con la modificacién que se propone al articulo 96°
del Cédigo Tributario anteriormente mencionada.

En este punto cabe resaltar que la tipificacion de las infracciones tributarias
del articulo 176° y de las demas infracciones del articulo 177° del Cédigo
Tributario al estar descrita en términos amplios hace innecesaria su
adaptacién a las modificaciones propuestas al articulo 87°.

El sexto parrafo del inciso b) del segundo parrafo articulo 180° a efectos de la
determinacién de las multas, se adecua para ser aplicado a las infracciones
gue se generen por incumplir las disposiciones de la asistencia administrativa
mutua.

Asimismo, el citado decreto legislativo incorpora el cuarto y quinto parrafos de [a
Norma | y el tercer parrafo de la Norma XI del Titulo Preliminar, el segundo
parrafo del articulo 55°, el quinto parrafo de! articulo 62°, el numeral 15 del articulo
87°, el Titulo VIII al Libro Segundo y la septuagésimo cuarta Disposicién Final del
Cadigo Tributario, en los siguientes términos:

a)

b)

Se incorpora en la Norma I del Titule Preliminar un texto que sefiala
expresamente que sus disposiciones se aplican a las actuaciones vy
procedimientos que realice la SUNAT o que deban cumplir los administrados
en aplicacion de la normativa sobre asistencia administrativa mutua en
materia fributaria, la cual incluye sus recomendaciones y estandares
internacionales,

Para dicho efecto, se senala que la asistencia administrativa mutua en
materia tributaria es aquella establecida en los convenios internacionales,
debiéndose entender que dicha expresion para efectos del Cédigo Tributario
comprende tanto a los Tratades celebrados por el Estado Peruano que
conforme al articulo 55° de la Constitucion Politica del Pert forman parte del
derecho nacional como a las Decisiones de la Comisioén de la Comunidad
Andina, razon por [a cual se incluye expresamente la septuagésima
disposicion final al Cédigo Tributario.

Cabe sefialar que se toma como presupuesto que la SUNAT sera la entidad
considerada como autoridad competente para realizar, en nombre del Perd, la
asistencia administrativa mutua.

Pel mismo modo, se incorpora en [a Norma XlI del Titulo Preliminar, a los

" sujetos respecto de los cuales la SUNAT deba prestar asistencia

administrativa, distintos a los comprendidos en el texto actual, teniendo en
cuenta que los convenios internacionales no establecen como condicion
necesaria que las personas fisicas o juridicas deban ser domiciliadas para
efectos tributarios o que tengan rentas y patrimonios sujetos a fributacion en
el Perl sino que se aplican en general a los nacionales de un Estado, sea una
persona fisica o persona juridica, sociedad de personas, asociaciones y otras
entidades constituidas conforme a la legislacion de dicho Estado.

L1
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d)

e)

lgualmente se incorpora un texto en el articulo 55° referido a la facultad de
recaudacién, con la finalidad de incluir la recaudacion de las deudas que se
realice en aplicacion de la asistencia en el cobro en materia tributaria.

También se incluye un texto en el articulo 62° que establece las facultades de
fiscalizacién de la SUNAT, para que dichas facultades se apliquen a las
labores que esta entidad deba realizar para prestar y solicitar la asistencia
administrativa mutua en materia tributaria.

Se incluye el numeral 15 al articulo 87° para defallar especificamente las
obligaciones de los administrados para facilitar la asistencia administrativa
mutua que debe cumplir la administracién tributaria. Asi, cabe resaltar la
obligacion de presentar fas declaraciones informativas conteniendo [a
informacién financiera que la Administracién Tributaria deba proporcionar a
las autoridades competentes para efectos del intercambio de informacion
automatico asi como la informacién de los beneficiarios finales.

Es necesario sefialar que la informacion de las operaciones pasivas que
deban presentar las empresas del sistema financiero nacional estaran
regufadas en un decreto supremo, tal como lo establece la norma que
modifica la Ley General de! Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y.
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros; en tanto que [a forma,
plazo y condiciones para la presentacion de la declaracion informativa se
estableceran mediante resolucion de superintendencia de la SUNAT y el
incumplimiento relacionado con la presentacién de la declaracion informativa
se sanciona conforme al Codigo Tributario.

De ofra parte, con respecto a la informacion sobre el beneficiario final, se
establece que debe emitirse un Decreto Supremo, teniendo en cuenta que las
empresas supervisadas por la Superintendencia de Banca y Seguros y
Administradoras de Fondos de Pensiones, ya cumplen con informar al citado
beneficiario, y por ofro que respecto a las empresas no supervisadas por
dicha entidad, por ejemplo, las empresas bursétiles, dicho decreto supremo
contendra las disposiciones para la presentacion de la declaracion informativa
ala SUNAT.

Adicionalmente, se incorpora el Titulo VIl al Libro Segundo del Codigo
Tributario que contiene disposiciones especiales para una eficaz asistencia
administrativa en materia tributaria. Asi, en dicho Libro:

1. Se sefiala, en una disposicion general, que las formas de asistencia
administrativa en materia tributaria son las previstas en los convenios
internacionales.

2. Se establece expresamente que la informacién o documentacion que la
autoridad competente de! otro Estado entregue a SUNAT en aplicacion
de las normas de asistencia mutua tiene valor probatorio en los
procedimientos tributarios o procesos judiciales vinculados que se
realizan en el Per(i y se ingresa un texto para sefialar que la SUNAT al
solicitar la asistencia administrativa a la autoridad competente de otro



Estado debe tener en cuenta el plazo de prescripcidn previsto en el
Cadigo Tributario.

3. Se sefialan las reglas indispensables de cada forma de asistencia que
permitan su realizacién.

En lo concemiente al intercambio de informacién, principalmente, cabe
resaltar que la informacidn calificada como reservada segin el articulo
85° del Codigo Tributario v la informacién financiera declarada por las
empresas del sistema financiero nacional y ofras entidades es compartida
con las autoridades competentes de otros Estados.

Para efectos de la informacién reservada, debe tenerse en cuenta gue si

i bien por un lado no existe restriccion alguna aplicable a los Estados que

" negocian un tratado respecto a la eleccién de la autoridad competente?,
por otro, conforme a lo dispuesto en el inciso h) del articulo 85° del
Cdédigo Tributario, el intercambio de informacidn reservada se realiza con
la administracion tributaria en cumplimiento de los convenios
internacionales. Del mismo modo, conforme a o dispuesto en el numeral
1 del ariculo 14° de la Ley N° 29733, Ley de Proteccién de Datos
Personales?, se sefiala la autorizacion legal que tiene la SUNAT para
transferir, en cumplimiento de sus fines, a otro Estado los datos
personales sin necesidad de requerir el consentimiento del titular de los
citados datos,

También, se indica que la SUNAT utilizara la informacién que otro Estado
le proporcione para sus fines propios.

Por Uditimo, se describe las diversas modalidades de intercambio de
informacién teniendo en cuenta las definiciones realizadas en la
convencion.

4. En cuanto a [a asistencia en el cobro y establecimiento de medidas
cautelares?, se propone:

e Establecer, para efecto del artfculo 28° del Codigo Tributario, lo que
debe considerarse como deuda tributaria en el marco de la asistencia
administrativa mutua en materia tributaria, para su aplicacién
uniforme, :

» Incluir reglas para que pueda pagarse la deuda tributaria remitida por
la autoridad competente del Estado solicitante, sefalando la

% Por sjemplo, el parrafo 45 del texto explicativo sefiala que no resulta posible establecer reglas uniformes sobre ia
autoridad competente a las que necesariamente tengan que sujetarse los Estados.

% Publicada el 3.7.2011. El citado numera! establece que no se requiere el consentimiento del titular de datos
personales, para los efectos de su tratamiento, entre otros, cuando los datos personales se recopilen o transfieran
para el ejercicio de tas funciones de las entidades pdblicas en el &mbito de sus competencias. Por otre lado, el
numeral 17 del articule 2 de la citada norma define que por {ratamiento de datos personales se entiende a cualquier
operacion o procedimiento técnico, autornatzado ¢ no, que permite la recopilacién, registro, organizaclon,
almacenamiento, conservacion, elaboracion, medificacion, extraccidn, consulta, utlizacidn, blogueo, supresion,
comunicacidn por transferencia o por difusién o cualquier otra forma de procesamiento que facilite el acceso,
correlacion o interconexién de los datos personales.

T Adicionalmente, en lo referente a la asistencia en el cobro, los sistemas informaticos de la SUNAT deben permitir
realizar los confroles comrespondientes,
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obligacién de la SUNAT de establecer el medio (formutario) que se
utilizara para realizar dicho pago.

Establecer que primerc la SUNAT debe comunicar la existencia de [a
obligacién de pago otorgando un plazo de siete dias para su
realizacién (resolucion de ejecucidon coactiva), a fin de no
menoscabar los derechos del sujeto obligado al pago y, luego gue
venza el citado plazo, se inicie las acciones de cobranza coactiva.
Para este uitimo supuesto se establece que:

i. Es el Ejecutor Coactivo guien ejerce las acciones de cobranza
coactiva, de acuerdo con la normativa vigente.

ii. La deuda tributaria enviada por la autoridad competente del
Estado solicitante, constituye deuda exigible para efectos del
articulo 115° del Codigo Tributario.

iii. No se presenta un recurso impugnativo a la SUNAT, en razén de
que conforme al parrafo 113 del texto explicativo de la
Convencion, el monto del impuesto que se adeude no deberia
ser susceptible de ser impugnado en el Estado requerido.
Tampoco se presenta a la SUNAT, solicitudes de prescripcion o
compensacién o devolucion de deudas, seiialando
expresamente que dichas solicitudes deben presentarse a la
autoridad extranjera. ‘

iv. Se sefiala que, de existir deudas en cobranza coactiva por
tributos administrados por SUNAT y se acumulen los
procedimientos, el pago que se realice se imputa primero a estas
deudas considerando lo dispuesto en el 31° del Cédigo Tributario
y el saldo es el que se aplica a la deuda remitida para cobro.

v. No existe monto minimo para iniciar las acciones de cobro, dado
que la regla prevista en el ditimo parrafo del articulo 117° dei
Cédigo Tributario no seria aplicable al supuesto de deuda
remitida por la autoridad competente de otro Estado®.

vi. Los supuestos que suspenden temporalmente el procedimiento
de cobranza coactiva de la deuda tributaria son la comunicacion
que realice el ejecutado sefalando que existe un medio
impugnatorio o un litigio pendiente de resolucién en el Estado .
solicitante o que la deuda es inexistente.

En ambos casos, se propone solicitar la opinién de la autoridad
competente del Estado solicitante, notificandose la respuesta
remitida al ejecutado. .

vii. El supuesto para concluir el procedimiento, ademas de los
previstos en el Codigo Tributario, es el retiro de la solicitud de
cobro por la autoridad competente del Estado que solicito la
‘asistencia.

Establecer que cuando la SUNAT solicite a la autoridad competente
del Estado solicitante asistencia en el cobro, el plazo de prescripcion
de la accién para exigir el pago de la deuda tributaria a que se refiere
el numeral 2 de! articulo 45 del Caodigo Tributario, se interrumpe con
la presentacion de la mencionada solicitud.

2 &in embargo, es posibie establecer un monto que justifique la cobranza mediante acuerdo con el otro pals.



s Disponer que el Ejecutor Coactivo de la SUNAT solo debe adoptar
medidas cautelares previas a pedido expreso de la autoridad
competente del Estado solicitante y en tanto el pedido se fundamente
en razones que permitan presumir que la cobranza podria devenir en
infructuosa segun lo establecido en el articulo 56° del Cédigo
Tributario. Nétese que el supuesto antes mencionado es distinto al
referido al comportamiento del deudor tributario por lo que no son
aplicables los supuestos previstos en el citado articulo, Asimismo,
cabe sefialar que el parrafo 125 del texto explicativo indica que una
solicitud de medidas precautorias no se puede presentar antes de
que el Estado requirente tome esas mismas medidas.

» En cuanto a la asistencia en la noftificacion, sefialar que las
nofificaciones que realice la autoridad competente de ofro Estado, a
solicitud de SUNAT tendrén el mismo efecto que si hubieran sido
realizadas por la propia SUNAT.

Adicionalmente, se dispone que si la SUNAT realiza la notificacion de
documentacién, en el marco de la asistencia administrativa en
materia fiscal, empleara las formas previstas en el articulo 104° y
105° del Cédigo Tributario; y si el sujeto a quien deba notificarse no
ha fijado domicilio fiscal 0 no estuviera obligado a hacerlo, se tomara
como tal el informado por la autoridad competente solicitante siempre
que exista la direccion en nuestro pais y en dicho lugar resida el
sujeto a nofificar. Esta misma regla se aplica para efecto de las
demas formas de asistencia.

5. Se modifica el sétimo y octavo items del rubro 3 y del segundo asi como
de! décimo quinto ftems del rubro 5 de las Tablas de Infracciones y
Sanciones |, 1l y Il referidos a la infracciones de los numerales 7 y 8 del
articulo 175° y de los numerales 2 y 15 del articulo 177° del Cédigo
Tributario, :

8. Se incorpora la septuagésimo cuarta disposicion final indicando que la
mencidn a convenios internacionales que se realiza en el Codigo
Tributario debe entenderse referida a los tratados internacionales o a las
decisiones de ia Comisién de fa Comunidad Andina.

7. Finalmente, se modifica el cuario parrafo del articulo 5° de la Ley N°
29816, Ley de Fortalecimiento de la SUNAT para que exprese las
funciones sobre asistencia administrativa mutua en materia tributaria de
dicha entidad.

_IIl. EFECTO SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL
El pré_-sente Decreto Legislativo:

a) Modifica el titulo del Libro Segundo, el articulo 50°, el Ultimo parrafo del numeral 7
y el numeral 10 del articulo 62° el segundo parrafo del articulo 77°, el
encabezado, el primer parrafo del numeral 7, los numerales 8 y 14 del articulo 87°,
€l encabezado del articulo 92° el primer parrafo del articulo 96°, el numeral 1 y el
primer parrafo del numeral 5 del articulo 101°, el numeral 1 del articulo 133°, los
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b)

d)
e)

numerales 7 y 8 del articulo 175°, los numerales 2 y el 15 del articulo 177°, y el
sexto parrafo del inciso b) del segundo parrafo del articulo 180° del Cddigo
Tributario.

Incorpora el cuarto y quinto parrafos de la Norma il y el tercer parrafo de la Noerma
X1 del Titulo Preliminar, el segundo parrafo del articulo 55°, el quinto parrafo del
articulo 62°, el numeral 15 del articulo 87°, el Titulo VIil al Libro Segundo y la
septuagésimo cuarta Disposicién Final del Codigo Tributario.

Modifica el sétimo y octavo items del rubro 3 y del segundo asi como del décimo
quinto ftems del rubro 5 de las Tablas de Iniracciones.y Sanciones |, 11 y ill
referidos a la infracciones de los numerales 7 y 8 del articulo 175° y de los
numerales 2 y 15 del articulo 177° del Codigo Tributario.

Incorpora la septuagésimo cuarta disposicion final en el Codigo Tributario.

Modifica el cuarto parrafo del articulo 5° de la Ley N° 28816, ley de
Fortalecimiento de [a SUNAT.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Las modificaciones planteadas no irrogan costo para el Tesoro Publico. La SUNAT
asumira los gastos que ocasione [a implementacion de las modalidades de asistencia
administrativa mutua en materia tributaria acordada en los convenios internacionales.

Lima,




