EXPOSICION DE MOTIVOS
. El derecho a la libertad personal como un derecho no ilimitado

El literal a) del numeral 2 del articulo 2 Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica y
formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcidén, agua ¥y
saneamiento y reorganizacion de Petropert: S.A., establece la facultad de legislar
en materia de seguridad ciudadana a fin de “establecer precisiones Yy
modificaciones normativas a la legislacién penal, procesal penal y de ejecucion
penal, (...) para fortalecer la lucha conira el crimen organizado, terrorismo,
narcotrafico, lavado de activos, delincuencia comun, inseguridad ciudadana”. A
partir de dicho mandato, mediante e! presente Decreto Legislativo se intreducen
medidas para concretizar dicho estado de cosas deseado. :

La libertad personal es un derecho fundamental que concretiza un marco de
proteccién frente a todos los riesgos y afectaciones externas a las que esta
expuesta la persona humana. Dicho derecho fundamental comprende el ejercicio
de otros derechos o libertades especificas, los cuales, a su vez, permiten al
individuo gozar de un libre desarrollo y desenvolvimiento en sociedad.

El derecho a la libertad es protegido por Ia Constitucién y las nornﬁésp"f“"

internacionales como valor supremo de la persona, como condicién sine qua nomn
para que el individuo desarrolle su personalidad’. o

Si bien la libertad personal plantea el logro de diversas aspiraciones para-ia-
asesorth URIICA sociedad y el Estado, ello no quiere decir que su ejercicio sea ilimitado, pues
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional® ha establecido gque dicha
libertad no es un derecho absoiuto y que puede ser restringido mediante ley.

M. Larrea 5.

Bajo este escenario, la detencién resulta ser el mecanismo de mayor intensidad
para restringir o privar a alguien de su libertad. En ese sentido, debe evitarse su
uso irracional e indiscriminado. La detencion debe orientarse a ciertos objetivos
que justifiquen la intervencion estatal. En palabras de César San Martin “{...) se
desprende que la libertad es un derecho fundamental, y que las medidas
limitativas —sean restrictivas o privativas- deben aplicarse con recto criterio,
siempre y cuando sea necesario para los fines del proceso®.

En este orden de ideas, la detencién es una medida personal consistente en la
privacion del derecho a la libertad ambulatoria o libertad de movimientos, con
fines multiples y variados, tales como la puesta del detenido a disposicion
judicial y la realizacién de las investigaciones mas urgentes®. La detencion
preliminar es, ademas, provisionalisima y no solo provisional como las demas
medidas de coercién procesal, en atencién al breve plazo de duracion que 1a
norma establece®.

1 BURGOA, IGNACIO, “Las Garantlas Individuales”, 19a. ed., Pormia, México, 1,985, p. 19y ss.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. STC EXP. 2098-2004-PHC/TC, STC EXP. 2029-2005-PHCITC, STC EXP. 8815
2005-PHC/TC, STC EXP. 3681-2012-PHCIT C y STC EXP. 0784-2012-PHC/TC,

¥ gAN MARTIN CASTRO, César; “Derecho Procesal Penal - Lecciones, conforme al Céoigo Procesal Penal de 2004",
Editorial Instituto Pesuano de Criminelogfa y Ciencias Penales, Primera Edicion - Noviembre 2015, pp. 448-447.

4 SAN MARTIN CASTRO, César. “Ob. Cit." p. 4471.

5 GIMENO SENDRA, Vicente, “Lecciones de Derecho Procesal Penal’, Colex, Madrid, p. 267.



De esta manera, como todo derecho fundamental, Ia libertad personal no es un
derecho absoluto pues, conforme a Ia Constitucién, se admiten restricciones o
limitaciones a través de norma con rango de ley. Las restricciones y limites que
eventualmente se realicen, desde luego, deben responder a los parametros
constitucionalmente establecidos. El Tribunal Constitucional, en esta linea, ha
determinado que los limites a los derechos fundamentales pueden ser intrinsecos
0 exirinsecos. Los primeros se deducen de la naturaleza y configuracién del
derecho en cuestién; mientras que los segundos son aquellos que se deducen del
ordenamiento juridico, cuyo fundamento se encuentra en la necesidad de proteger
O preservar otros bienes, valores o derechos fundamentales®. La validez de los
limites al ejercicio de Ia libertad personal depende de que se encuentren conforme
con los principios de razonabilidad y proporcionalidad’.

Modificacion de la detencion preliminar

= 2.1. Modificacién de los presupuestos de la detencién preliminar
VICEMINISTERIAL

DE JUSTICIA La detencion preliminar se encuentra regulada en el articulo 261 del Cadigo
Procesal Penal, que sefiala que:

“Articulo 261 Detencion Preliminar Judicial -

1. El Juez de Ia Investigacién Preparatoria, a solicitud del Fiscal, sin trémite
alguno y teniendo a la vista las actuaciones remitidas por aquél, dictars
mandato de detencion prefiminar, cuando: :

a) No se presente un supuesto de flagrancia delictiva, pero existan razones -
plausibles para considerar que una persona ha cometido un delito sancionado
con pena privativa de libertad superior a cuatro afios y, por las circunstancias
del caso, puede desprenderse cierta posibilidad de fuga. ’
b) El sorprendido en flagrante delito logre evitar su detencion.

¢} El detenido se fugare de un centro de detencion preliminar”.

La detencién preliminar es adoptada cuando se inicia la investigacion, con el Gnico
fin de viabilizar el recojo de medios de pruebas durante la investigacion
preparatoria®. Moreno Catena denomina a esta figura “detencion imputativa”,
debido a “razones vinculadas a la persecucion penal, cuya finalidad en tanto se
vincula a la comisién de un delito, consiste en poner al detenido a disposicién de
la autoridad judicial para que esta acuerde, respecto a &I, o que estime
procedente; no se dirige a asegurar la eventual ejecucion de Ia pena, ni tampoco
la presencia del imputado en Ia fase decisoria del proceso; se trata, por lo tanto de
una medida precautelar*®,

La figura de la detencién preliminar judicial en nuestro pais reconoce el
antecedente introducido por ia Ley N° 27379 - Ley de Procedimiento para adoptar
medidas excepcionales de limitacion de derechos en investigaciones preliminares.
Dicha norma legal atendié el vacio que generaba la regulacién del Cddigo de
Procedimientos Penales de 1940. Se garantizaba, asi medidas pertinentes a fin de
hacer frente a una realidad inédita en nuestro medio, caracterizada por ia gran

® TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. STC N° 1091-2002-HC. FJ. 5.

? Conforme lo sostiene la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el Caso Gargaram Panday, parrafo 47) vid.

GARCIA RAMIREZ, Sergio “Jurisprudencia de ia Corte Interamericana de Derechos Humanos”, UNAM, Mexico, 2001,
. 117.

EMIRANDA ABURTO, Elder Jaime. “Prisicn Freventiva, Comparecencia Restringida y Amesto Domicilfario”, Gaceta

Juridica, Lima, 2014. p, 78,

¥ Citado por SAN MARTIN CASTRO, César. “Derecho Pracesal Penal’, Tomo |, Grijley, Lima, 1999, p. 2002,



cantidad de investigaciones por hechos complejos’®, los mismos que han
conllevado la dacién de diversas normas represivas como la Ley N° 30077 “Ley
contra el Crimen Organizado”.

Para su procedencia se exige que existan razones plausibles que vinculen al
afectado con el proceso penal y concurra la posibilidad de peligro de fuga.

Al respecto, debe tomarse en cuenta que para calificar el peligro procesal no sélo
se eval(a si el imputado evadira a accién de la justicia, sino también, si interferira
u obstaculizara la investigacion™.

En efecto, conforme lo ha establecido el Tribunal Constitucional, el peligro
procesal esta representado por “el pefigro de fugay el peligro de obstaculizacion
del proceso por parte del procesado™?. El primer supuesto del peligro procesal,
esto es, el peligro de fuga, se determina a partir del analisis de una serie de
circunstancias que pueden tener lugar antes o durante el desarrollo del proceso
penal y que se encuentran relacionadas, entre otros, con el arraigo domiciliario,
familiar y laboral del actor en la localidad del érgano judicial que lo procesa,
msfmsnc‘fu“ aspectos que crean juicio de conviccidn al juzgador en cuanto a la sujecidon del
actor al proceso™. .

En el segundo prepuesto, esto es, la obstaculizacion del proceso, se encuentra
vinculado a “la injerencia del .procesado en libertad ambulatoria respecto del
resultado del proceso, pudiendo ello manifestarse con la infiuencia directa del
actor en la alteracién, ocuitamiento o desaparicion de [os medios probatorios, en
la conducta de las partes o peritos del caso que incida en el juzgador a efectos de’
un equivoco resultado del proceso e incluse que de manera indirecta o externa el
procesado en libertad pueda perturbar el resultado del proceso penal, aspectos de -
obstaculizacion del proceso que el juzgador debe apreciar en cada caso en
concreto, ya que de contar indicios fundados de su concurrencia debera ser

merecedor de una especial motivacion que la justifique® ™.

En ese sentido, es necesaria una reforma del numeral 1 del articulo 261 del
Cédigo Procesal Penal a fin de cautelar todos los elementos que configuran el
peligro procesal del caso, por lo que la presente propuesta incorpora en la parte
final del citado articulo la frase “u obstaculizacién de la averiguacion de la verdad”.

2.2. Consfitucionalizacion de la detencién preliminar

Ei literal ) del numeral 24 del articulo 2 de la Constituciéon Politica sefiala que
“nadie puede ser detenido sino por mandamiento escrito y motivado del juez o por
las autoridades policiales en caso de flagrante delito {...)".

En ese sentido, el radic de proteccién constitucional al derecho de libertad
personal alcanza los supuestos de detencién arbitraria por ausencia o
insuficiencia del presupuesto material habilitante {en el caso de la detencion
preliminar, el mandato judicial motivado). Se configura, entonces, un principio de

8 GALVEZ VILLEGAS, Tomas Aladino (et. al.) "El Cédigo Procesal Penal. Comentarios descriptivos, explicativos y
eriticos”, Jurista Editores, Lima, 2012, p. 532. '

" TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. STC N* 1091-2002-HC. F.. 15.

2 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, STC N° 01555.2012-HC. FJ. 6.

' [hidem.

" [bidern.



M. Larrea S.

reserva judicial para privar de la libertad a una persona, el mismo que solo admite
una Unica excepcion: la flagrancia.

No obstante lo anterior, es posible verificar que la redaccion del articulo 266 del
mismo cuerpo normativo procesal, en ja practica, posibilitaria la privacion de Ia
libertad de una persona sin contar con mandato judicial escrito y motivado.

“Articulo 266 Convalidacion de [a defencion

1. Vencido el plazo de detencién preliminar, el Fiscal, salvo los delifos de
terrorismo, espionaje y trafico ilicito de drogas, si considera que subsisten las
razones que determinaron la detencion, fo pondra a disposicién del Juez de la
Investigacion Preparatoria requiriendo auto de convalidacion de la detencién.
En caso contrario, dispondra la inmediata libertad del detenido.

2. El Juez, ese mismo dia, realizars Ia audiencia con asistencia def Fiscal, del
imputado y de su defensor, y luego de escuchar a los asistentes, teniendo a la
vista las actuaciones proporcionadas por el Ministerio Piblico, decidirs en ese
mismo acto mediante resolucién motivada lo que corresponda”.

En efecto, tomando en cuenta que el Fiscal puede poner a disposicion del juez a
la persona detenida una vez “vencido el plazo de detencién preliminar” y que el
juez decide sobre su libertad “ese mismo dia”, se abre la posibilidad de que la
persona pueda permanecer, por un periodo maximo de 24 horas, detenida aun sin
contar con resolucién judicial.

Bajo este marco de consideraciones, queda claro que la permanencia de la
detencién del investigado vencido el plazo de detencion preliminar, sin orden-
Judicial expresa, convierte en llegal dicha detencion. La presente propuesta
normativa reformuia la regulacién de la detencién preliminar a fin de eliminar este
espacio de posible ilegalidad.

2.3. Ampliacién del plazo de detencién preliminar

Por la naturaleza de los delitos en que se aplica la detencidn preliminar, si bien el
Cddige Procesal Penal prevé su convalidacion, esta, en diez (10) afios de
vigencia, no ha sido utilizada’. Ello, en virtud, a los costos (tiempo, esfuerzo y
recursos) que demanda para el Fiscal solicitar que se realice la audiencia. Es
decir, resulta mas operativo que el Fiscal formalice y continte la investigacion
preparatoria, requiriendo la prisién preventiva, antes que correr el riesgo de
solicitar la convalidacion y que ésta no sea otorgada. Por ello, la propuesta
normativa dispone la eliminacién de ia figura de la convalidacion.

Debe precisarse que la detencion preiiminar procede en investigaciones por
delitos sancionados con penas privativas de la libertad mayor a cuatro afios, por lo
que, su usc esta restringido a casos que revisten una especial complejidad
(corrupcién, crimen organizado, trata de personas, lavado de activos, extorsion,
entre otros) o cuando se requiera la presencia del imputado para realizar una
diligencia en cualquier tipo de delito (inspeccidn, reconstruccién, extraccion de
sangre, entre otras), ' '

' Del analisis de las audiencias programadas se advierte su falta de aplicacion. Conforme a los Reportes Estadisticos
de la Aplicacién del Cédigo Procesal Penal, elaborados por la Secretarfa Técnica de la Comisién Especial de
Implementacién del Cédigo Procesal Penal — Ministerio de Justicia, respecto a los Distritos Judiciales de Huaura {p.
16), La Libertad (p. 19), Arequipa {p. 18}, Tacna (p. 18), Moquegua (p. 18}, Tumbes (p, 30}, Piura (p. 30) y Lambayeque
(p. 29). Disponible en: http:ffwww.rninjus.gob.pefrefonna-prooesaI-penal—documen:osf
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El propdsito de la presente propuesta normativa es dotar de operatividad,
virtualidad y eficacia a la detencion preliminar, resultando necesario prever que su
duracion responda a las necesidades concretas de tiempo que requiere el Fiscal,
piénsese por ejemplo, en el caso de la red “Orellana” donde se detuvo a ocho
personas —que eran presuntos miembros de una organizacion criminal™- no
obstante, 1a norma s6lo autorizaba que las diligencias se actGen en 24 horas,

Si bien al operador de justicia le resulta mas operativo formalizar la investigacion y
requerir la prision preventiva, por el corto tiempo de detencion preliminar, en
muchos casos no se llega a determinar con suficiencia la imputacion, restandole
eficacia a cualquier medida de coercion personal mas gravosa que se requiera.

De lo expuesto se advierte que resulta necesario fortalecer la regulacion de la
detencién preliminar judicial a fin que constituya una herramienta operativa para la
jucha eficaz contra la delincuencia, dotando a los operadores de justicia de u
procedimiento mas agil y simplificado. g

En esta linea, se reformula la regulacién de la detencién preliminar a fin de
ampliar el plazo de la misma. Esta posibilidad se condice con los plazos con los
que actualmente cuenta el sistema a fin de convalidar la detencion preliminar
(hasta por 7 dias), reduciendo los tramites a ser efectuados por el Fiscal, asi como
eliminando la posibilidad de detenciones inconstitucionales, al tiempo que evita las
correspondientes responsabilidades funcionales. .

De este modo, la detencioén preliminar durara setenta y dos (72) horas en caso se -
configuren los presupuestos de peligro procesal. Excepcionalmente, cuando se
verifique la  subsistencia del peligro procesal y, ademas, se presenten
circunstancias de especial complejidad en la investigacién, podra durar un plazo
maximo de siete (7) dias.

Conviene precisar que la determinacién de un plazo maximo en el Codigo
Procesal Penal no implica que el mismo sea aplicado en todos los casos sin un
examen de proporcionalidad. Asi lo ha establecido el Tribunal Constitucional.
Toda detencion debe ejecutarse en un marco de proporcionalidad vy
razonabilidad, lo cua! involucra definir también el tiempo de su duracion. En
este sentido, se ha desarroliado el concepto del plazo estrictamente necesario de
la detencidn. Sobre la misma, el TC ha establecido que:

“Ef plazo de defencion que establece la Constitucidn es un plazo maximo, de
caracter absoluto, cuyo cémputo es inequivoco y simple, pero no es el dnico,
pues existe también el plazo estrictamente necesario de la detencion. Y es que
el hecho de que la detencion no traspase el plazo preestablecido; ese dato per
se no resulta suficiente para evaluar los margenes de constitucionalidad de la
defencién, en razén de que esta tampoco puede durar mas alfa del plazo
estrictamente necesario {...)"

{...) Como es evidente, el limite méximo de la detencion debe ser establecido
en alencion a las circunstancias de cada caso concrefo, tales como fas
diligencias necesarias a realizarse, la particular dificultad para efectuar
determinadas pericias o0 examenes, el comportamiento del afectado con la
medida, entre ofros {...). -

® Vid.‘ Notas_ p_eriodisticas -en; htp:/fwww.agendapais.comy/?p=20139, hrlp:.-"!elcomerciél.pe!goliticaf;usticialcrdenan-
detencion-preliminar-crellzna-y-bengdicto-iimenez-noticia-1739941.
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b)  Regla procesal: Fi derecho a ser puesto a disposicion judicial dentro del
plazo estrictamente necesario de la detencién o dentro del plazo méximo de la
detencion resufta oponible frente a cualquier supuesto de detencion o privacion
de la fibertad personal que se encuentre regulado por el ordenamiento juridico
(detencion policial, detencion preliminar Jjudicial, efc.). En ese sentido, a
efectos de optimizar su tutela, lo que corresponde es que la autoridad
competente efectie un control de los plazos de Ia detencion tanto concurrente
como posterior, defandose constancia del acto de control, disponiendo, si fuera
el caso, las medidas correctivas pertinentes, bajo responsabilidad. Este control
de los plazos de la detencién debe ser efectuado tanto por el Representante
del Ministerio Pablico como por ef juez competente, segtin comresponda, sin
que ambos sean excluyentes, sino més bien complementario™,

En ese sentido, a toda medida que restringe Ia libertad personal debe otorgarsele
un plazo de duracién razonable, el cual conforme a las circunstancias del caso
concreto, debe ser el indispensable para que cumpla su finalidad.

De conformidad con la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de Ia Ley
N°® 30077, Ley contra el Crimen Organizado, el Cédigo Procesal Penal entré en
vigencia para todos los delitos previstos en el articulo 3° de la indicada ley. Bajo
ese contexto, los delitos cometidos por organizaciones criminales, pasaron a
tramitarse bajo las normas del Cédigo Procesal Penal, lo que trajo como
consecuencia la aplicacién de nuevas herramientas juridicas y procedimientos
relativos a la investigacion, juzgamiento y sancién de este tipo de delitos.

No obstante que dicho cambio resulté positivo en el marco de ia lucha frontai
contra el crimen organizade, algunas instituciones procesales que se aplican para
los delitos comunes también se aplican para los delitos de crimen organizado, tal
es el caso de la detencién preliminar judicial y su convalidacién.

Dicha situacion no permite un tratamiento diferenciadg para los delitos
establecidos en el articulo 3° de la Ley 30077, por lo que resulta necesario, dada
la naturaleza y complejidad en el procesamiento de dichos delitos , establecer
nuevos mecanismos juridicos que optimicen la capacidad de respuesta de los
operadores de justicia (fiscal y policia) frente a esta nueva forma de criminaiidad.

La presente propuesta apunta a este objetivo, postulando que el Fiscal, ante
delitos cometidos por organizaciones criminales, pueda requerir la convalidacién
de la detencion por un plazo no mayor de 10 dias, regulacién que responde a un

~ tratamiento mas adecuado y proporcional.

Asimismo, cabe destacar que, dicha propuesta se encuentra dentro del marco
constitucional permitido, especificamente, en el literal f), inciso 24 del articulo 2°

- de la Constitucién Politica. Del mismo, también es importante sefialar que dicho

plazo sera fijado bajo un estricto control jurisdiccional, lo cual garantiza un
escenario de aplicacion proporcional y razonable. .

Incorporacién de la detencién judicial en caso de flagrancia.

. 3.1. Definicién de flagrancia

o TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. STC N° 08423-2007-PHC. F.J. 07y 12
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Una de las herramientas que tiene el Estado para fa lucha contra la criminalidad
es la detencion policial {prevista en el articulo 2.24.f de nuestra Constitucidn
Politica y.en el articulo 259 del Cédigo Procesal Penal). Se trata de una medida
cautelar de naturaleza personal prejurisdiccional ejecutada por la Policia Nacional.
La detencién policial impide el libre ejercicio del derecho a la libertad ambulatoria,
en su vertiente de libre desplazamiento, a efectos de impedir una posible
sustraccion o fuga, o que perturbe los actos iniciales de averiguacion.

Para que esta institucidn cautelar sea aplicable se requiere de la existencia previa
de una situacion factica en la que se haya cometido un presunto delito en forma
flagrante, del cual existan evidencias preliminares, inmediatas y suficientes que
hagan inferir casi de forma segura que se ha cometido un hecho delictivo y que el
detenido esta vincutado al mismo (como autor, coautor, cémplice, etfc.). '

Con la detencion en flagrancia se da inicio al proceso penal, puesto que, una vez
que esta se produce, el Estado (a través de la Policia) le imputa a un ciudadano la
presunta comision de un delite (motivo de la detencidn). Nuestra norma procesal
regula tres supuestos de flagrancia:

a) La flagrancia en sentido estricto: aguellos casos en los que la autoridad policial
encuentra al investigado con el objeto, instrumento, o en el proceso de realizacién *
del hecho punible, es decir, cometiendo el delito o cuando acaba de consumarlo g,
incluso, cuando es sorprendido inmediatamente después de fa comision del hecho -
con efectos (v. gr. las cosas sustraidas, las huellas, vestigios y todo otro medio de
confirmacion de las consecuencias de la ejecucion del delito) o con instrumentos
del delito (cualquier utensilio que fue empleado o que sirva para la ejecucion del
delito)™. Dicho de otro modo, la flagrancia se refiere a encontrar al imputado
realizando actos de ejecucién propios del delito, o inmediatamente después de
consumarlo™®,

b) La cuasiflagrancia: se trata de una situacién factica en donde el investigado ha
dejado la escena del delito, pero ha sido identificado ya sea por la victima, por
tercera persona o a través de alglin medio audiovisual u ofro analogo que permita
reconocerlo plenamente en su individualidad y diferenciarlo de ofras personas. En
la cuasiflagrancia “una persona puede ser detenida aun después que ejecutd o
consumo la conducta delictiva, pero siempre y cuando no le hayan perdido de
vista y sea perseguido desde la realizacion del hecho delictive™. En todos los
casos se trata de supuestos que se presentan en momentos posteriores a la
comisién del delito, pero respecto de los cuales ha trascurrido un breve plazo
desde que se ha realizado el hecho punible.

c) La presuncion de flagrancia: estd referida al individuo que no ha sido
sorprendido ejecutando o consumando el hecho delictive y tampoco ha sido

€ Seglin lo ha establecido por este Tribunal en reiterada jurisprudencia, la flagrancia en la camisién de un delito,
presenta dos requisitos insustituibles: a) la inmediatez temporal, es decir, que el delito se esté cometiendo o que se
haya cometido instantes antes; b) a inmediatez personal, que el presunto delincuente se encuentre ahi, en ese
momento y situacién y con relacién at objete o a los instrumentos del delito, que ello ofrezca una prueba evidente de su
Poarticipacién en el hecho delictivo. Ver: TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Exp. N° 2085-2004-HC.

Hay flagrancia estricta cuando el sujete detenido es sorprendido en el moemento mistmo de estar ejecutando o
censumando la conducta delictiva. Su conceple se encuentra vincuiado con las fases consumativas o ejecutivas de un
delito, es decir con el ifer criminis. Florian, por ejemplo, alude z la ‘comision’, in ipsa perpefratione facinoris, y Manzini
. hace incidir 1a flagrancia al momento de cometerse e delito”, SILVA SILVA, Jorge Alberto. “Derecho Frocesal Penal”.
Editorial Harla, México D.F., 1990, p. 504.

2 gILVA SILVA, Jorge Alberio. Ob. cit., p. 504,
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perseguido luego de cometer el hecho punible, sino mas bien que se le ha
encontrado con objetos que hacen presumir la comision de un delito. Esta
presuncion hace referencia a la existencia de indicios de participacion criminal,
toda vez que parte de identificar la existencia de datos que hacen factible inferir
que el justiciable tiene alguna relacion con un hecho delictivo que se esta
investigando,

De lo expuesto se advierte que, conforme a nuestra legislacion, se aplica el
concepto amplio de flagrancia. No obstante lo anterior, no debe perderse de vista
que, por su naturaleza, dicha institucién implica que nos encontramos frente a un
hecho con evidencia delictiva, lo que no presupone gue nos encontremos frente a
un hecho de facil probanza o de simplicidad procesal, puesto que ello dependera
del caso concreto.

3.2. Secuencia procedimental en los casos de flagrancia

Es importante puntualizar qué acciones realiza el efectivo policial cuando detiene
a una persona en flagrancia. Asf, una vez reducido el detenido (respetando lo
previsto en el Decreto Legislativo N° 1186 que regula el uso de fa fuerza por parte
de la PNP), el efectivo policial debera informarle |a causa o motivo de sy
detencion y los derechos que le asisten.

Seguidamente, si no existen riesgos en el lugar de la intervencioén, debera
proceder a levantar el acta de lectura de derechos y nofificacion de la detencion
(articulo 71° CPP), luego practicara el registro personal y/o vehicular (articulo 210°
CPP). Acto seguido, incautara los objetos del delito, iniciando la cadena de
custodia de los mismos. En base a lo anterior, elaborara las actas respectivas que
tienen la calidad de pruebas preconstituidas.

El efectivo policial que interviene pondrd a disposicion al detenido de la
dependencia policial que tendrd a su cargo la investigacién (Comisaria o Unidad
Especializada), el instructor verificara gue las actas hayan sido debidamente
levantadas vy le comunicard la detencién al Fiscal de Turno. Conjuntamente,
definiran las diligencias a realizarse, garantizando el ejercicio del derecho a la

~ defensa del investigado. De forma posterior, se conducira al detenido a la Divisién

Médico Legal para el examen correspondiente, luego de lo cual se realizaran los
actos de investigacién adicionales que resuiten indispensables y necesarios.

Concluida las diligencias, la Policia emite su informe policial y, en base a ello, el
Fiscal determina si contintia 0 no con el proceso penal, incoandolo o disponiendo
su archivo. Asimismo, requerird, de ser el caso, la medida coercitiva
correspondiente.

Gréfico 01: Flujo de una intervencion en flagrancia
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Dado que el escenario detallado involucra la presunta realizacién concreta de un
delito, las diligencias buscaran contrastar la imputacién a través de los diversos
actos de investigacion que permitan terminar de definir la hipdtesis factica
incriminatoria. Asi, se actuaran los examenes necesarios para realizar las pruebas

periciales idoneas, se recibird las declaraciones de los testigos, victimas e -
imputados, se reallzaran las inspecciones, entre ofras diligencias previstas en e[
articulo 66° del Cédigo Procesal Penal.

Conforme a la informacion estadistica reportada por la DIRNAGEIN-PNP /=
DIRETIC-DIREST, en el anuario 2015, durante el pericdo 2011 a 2015, se han
detenido a 452,874 personas, siendo el delifo cori mayor cantidad de detenidos et
de peligro comun (conduccién en estado de ebriedad); seguido por el de robo. En
tercer lugar, esta el delito de hurto, seguido del delito de microcomercializacién de
drogas, lesiones, violacion de la libertad sexual, entre ofros, conforme el grafico N°

D2,
Graf[co 02 Detenidos bor comision de delitos (2011-2015)
Pelito - 2011 2012 2013 . 2014 2015 Total

Contra la seguridad publica
{conduccién en estado de 11074 19638 25158 28489 284599 112858}
ebriedad y otros) '
Robo 15295 15857 158985 13524 12817, 73479

. [Hurto . 10895 12136 11926 12222 12570 59749
Microcomerdializacién de 6663 5803 7055 7744 2690 39955
drogas
Lesiones a2g4a] 4903 5617 3852 3591 22647
Viclacién de fa libertad 2230 2674 2405 2293 3390 12992
sexual
Estafas 772 600 520 S77 587 3056
Falslficacidn de 476 877 950 711 575 3509
documentos
Violacidn de Ja libartad 437 491 500 574 530 2535
personal
Otros 22127 25934 23563 25319 25064 122007
Total 74254 52913 93685 95305 96713 452874

Fuente: Regiones, Frentes Policiales, DIRANDRO y DIRCOTE PNP
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De otro lado, Ja informacion estadistica de la DIRINCRI -PNP (ranking de
detenidos) revela que durante el 2015, la mayor cantidad de detenidos han estado
involucrados en el delito de microcomercializacion de drogas (2761 personas
detenidas). En segundo lugar, se encuentra el delito de robo (1058 detenidos, de
los cuales 868 son robo agravado). En tercer lugar, se tiene el delito de tenencia
ilegal de armas (442 detenciones). Le sigue el delito de extorsién (201 detenidos),
en quinto lugar se tiene el delito de homicidio (139 detenidos), entre ofros,
conforme al grafico N° 03.

Grafico 03: Detenidos segiin tipo de delito (DIVINDAT-DIRINCRI). Aiio 2015

R D S R [ Mo da A a s s Dot e R A
Microcomercializacidn de
Contra la salud ptblica |Drogas 2761
Robo agravado A mano armada 868
Contra la seguridad Tenencia ilegal de armas
publica de fuego 442
Contra el patrimonio extorsidn 201
Contra el patrimonio Hurto i88
Contra el patrimonio Robo simple 188
Contra el patrimonio Hurto agravado 169
Homicidio Con arma de fuego 139
Falsificacién de Falsificacidn de
documentos documentos en general 127
Contra el patrimonio Estafas 81
Contra el patrimonio Receptacidn 81
Contra el patrimonio Usurpacion 67
Lesiones Con arma de fuego 63
Violacidn de la libertad
sexual De menor 48
Ctros 663
M. Larrea 5. Total 6091

Fuente: DIRINCRI PNP

De lo expuesto, se advierte que la mayoria de los delitos que motivan la detencién
de una persona requieren la actuacién de un conjunto de pericias indispensables
para la correcta tipificacién del hecho, condicién necesaria para abrir un proceso
penal (ya sea por el proceso comun?', ordinario®, sumario® o inmediato®). Asi,
por ejemplo, en el delito de robo agravado (con arma de fuego) se deben recabar
las pericias de operatividad del arma, balistica y absorcién atémica a fin que se
configure dicha agravante. En el mismo sentido, en el delito de tenencia ilegal de
armas de fuego se requieren dichas pericias. Por su parte, en el delito de
extorsion se requiere emplear fa geolocalizacién, mientras que en el caso del
delito de lesiones se requiere practicar al imputado y agraviado el reconocimiento
médico legal y examen toxicologico. En el mismo senfido, en el caso de un
homicidio se deben practicar inspecciones, procesamiento de la escena del delito,
pericias biolégicas, entre otras diligencias.

Por ofro lado, en la mayoria de los casos, independientemente del delito, se debe
practicar al detenido un reconocimiento médico legal y, de ser el caso, se debe

 Distritos implementados con el Decreta Legislativo N°® $57,
2 Distritos donde esta vigente el Cdadige de Procedimientos Penales y el Decreto Legislative N® 1208,
# Distritos donde esta vigente el Codigo de Procedimientos Penales, Decreto Legislativo N° 124 y el Decrelo
Legislativs N°® 1206.
* Decreto Legislativo N° 1194, vigente a nivel nacicnal.
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recabar el video de la camara de videovigilancia del lugar del hecho, realizandose
su visualizacién y transcripcion. Aunado a ello, se deberan recibir las
declaraciones de los testigos, victimas e imputados, asf como realizar las
inspecciones y constataciones domiciliarias necesarias para definir el tipo de
medida coercitiva que se requerira.

En virtud de lo anterior, es posible arribar a la conclusién que el plazo maximo de
24 horas de detencion policial no resulta, en todos los casos, un plazo suficiente
para la realizacién de todos los actos de investigacion necesarios en los casos de
flagrancia. Esto, tomando en consideracién la diversa gama de delitos que se
inician con una intervencion en flagrancia.

En efecto, el plazo de 24 horas si bien puede ser razonable para atender una
intervencion en flagrancia por delito de bagatela (conduccién en estado de
ebriedad), no se condice con el ranking de delitos con mayor nimero de
detenidos, que demandan un plazo mayor para realizar diligencias adicionales e
indispensables para definir la imputacion, hecho que puede restarle eficacia a la
investigacion dejando inconclusas las actividades de investigacion que impiden
definir adecuadamente el marco de imputacion y la via procedimental a seguir.

3.3. Condiciones de la detencién judicial en caso de flagrancia

Frente a la problematica descrita, se propone regular un mecanismo legal
ordinario que permita al Juez, atendiendo a las circunstancias del caso concreto y
mediante auto motivado, disponer la detencién judicial de una persona detenida
por la Policia en flagrancia. .

De esta manera, en los casos de detencion policial donde el Fiscal advierta que
necesita realizar actos de investigacién en un plazo que exceda las 24 horas y
siempre que se evidencie peligro procesal, podra requerir al Juez que emita auto
de detencién hasta por un plazo de siete dias. - :

A fin de respetar los limites temporales constitucionales establecidos para ia
detencién policial, la propuesta normativa indique que el requerimiento fiscal
deberd ser presentado dentro de las doce (12) horas de producida la detencidn
efectiva por la Policia Nacional. Recibido el requerimiento, el Juez debera
programar la audiencia antes del vencimiento de las veinticuatro (24} horas.

Dicha audiencia se instalara con la presencia obligatoria de! Fiscal, el imputado y
su defensor. Asimismo, el detenido sera trasladado directamente a [a audiencia,
bajo la custodia de la Policia Nacional. En la audiencia el Juez verificara la
legalidad de la detencitn, esto es, que cumpla con los supuestos del articulo 259
del CPP?, caso contrario, dispondra la libertad de la persona y remitira copias a
los organos de control de la Policia Nacional y el Ministerio Publico®.
Seguidamente, verificard que durante la detencion se hayan respetado los

% para un mayor andlisis scbre los alcances del control de legalidad de fa detencidn, Vid: TABOADA PILCO,
Giammpol. “La obiigacion de controlar la legalidad de la defencidn y de las medidas restriclivas de derechos en la
audiencia de prisién prevenliva” (en) Principios Fundamentales del Nuevo Proceso Penal. AA, VWV, Gaceta Juridica.
i.sirna. 2(1 3. pp. 321-363.

Conforme a la Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso de los Hermmanos Gémez
Paquwa_uri Vs. Pert (Sentencia de 8 de julio de 2004), parrafo 108: *(...) basta con que la defencidn ifegal haya durado
breve tiernpo para que se configure, dentro de los esténdares del Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
una conculcacion a la infegridad psiguica y moral™.
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derechos del imputado (articulo 71 del Cédigo Procesal Penal), dictando, de ser el
caso, las medidas correctivas pertinente. Por Uitimo, evaluara si es razonable
mantener la detencion de la persona, mas alld de 24 horas, determinando su
plazo, en atencion a las diligencias que se actuaran.

El auto que autoriza la detencién Judicial en caso de flagrancia no impide su
posterior control (via tutela o habeas corpus). Si el Juez declara improcedente e
requerimiento de detencion, el Fiscal podra seguir actuando diligencias hasta
concluir el plazo de detencion policial (24 horas), a cuyo vencimiento dispondra lo
que corresponda (incoar el proceso comun o inmediato y requerir la medida
coercitiva).

La presente propuesta no colisiona con el proceso inmediato (Decreto Legislativo
N° 1194 “Proceso Inmediato para casos de flagrancia®™), por el contrario,
coadyuvard a una eficaz y eficiente calificacion del hecho y decision de la via
procedimental. El proceso inmediato, exige que el Fiscal cuente con los elementos
de conviccidn suficientes, que permitan evidenciar de forma directa el hecho
presuntamente delictivo. Ello implica, conforme a la naturaleza del proceso
especial que, en el plazo de la detencion, los policias y fiscales recaben los
elementos de conviccion que justifiquen la apertura del juicio oral, por ende, la
condena del imputado, atendiendo a la simplicidad y prueba evidente de una
flagrancia. No obstante, se excluyen los casos complejos, que deberan tramitarse
€n un proceso comin u ordinario.

E Carpio i,

3.4. Derecho comparado

Presentada la urgente necesidad de ampliar e plazo de detencién es necesario
analizar su regulacion en la legislacién comparada.
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Conforme puede advertirse, en la mayoria de los paises analizados el plazo de
detencion policial excede de las veinticuatro (24) horas. En ese sentido, st bien se
contintia respetando el plazo constitucional de la detencién policial, la presente
- propuesta normativa apuesta por la facilitacién de los actos procesales a fin que la
detencion en flagrancia, a fraves de auto judicial motivado, sea prolongada
atendiendo a parametros de proporcionalidad y racionalidad.

Esta figura procesal es necesaria atendiendo a la naturaleza de los delitos que se
inician con una flagrancia (robo agravado, lesiones, violacion sexual de menor,
lesiones graves, homicidio, entre otros), sumado a las limitaciones logisticas de
los Laboratorios de Crlmlnallstlca (la mayoria de exdmenes se realizan en la
ciudad de Lima) y nuestra realidad geografica (los disiritos con mayor nimero de
detenidos después de -la capital son: Loreto, Piura, La Libertad, Cusco y San

~ Martin).
Grafico 04 Detemdos segun departamento (Ano 201 5)
"~ Departamento - “Defenidos” .

Lima 30865
Loreto 5920
Piura 4832
La Libertad 4488
Cusco 4287 -

. San Martin 4278
Arequipa 4239

Fuente: Direcciones Teritoniales, Frentes Policiales, DIRANDRO y DIRCOTE
DIRNAGEIN-PNP/DIRETIC-DIREST
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, el
analisis costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre
diversas variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de
tal forma que permite cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto, posibilita
apreciar analiticamente los beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de
la norma debe estar justificada dada la naturaleza de los problemas, los costos y
beneficios probables y los mecanismos alternativos para solucionarlos.

Beneficios

En el presente caso, debe tenerse en cuenta que las modificaciones propuestas:
respecto a la convalidacién de la detencién policial en flagrancia y la detencion
preliminar judicial, buscan generar ahorro al Estado, pues se va a dotar a los
operadores (Poder Judicial, Ministerio Pablico, Policia Nacional del Per() de una
herramienta juridica practica para la realizacién de sus labores dentro de una
investigacion penal, logrando con ello una respuesta oportuna del Estado en
beneficio de los ciudadanos.

E. Carpio M,

De ofro lado, es de recalcar que con la entrada en vigencia del proceso inmediato
para casos de flagrancia y otros delitos (Decreto Legislativo N° 1194), ha
generado un ahorro de recursos en las instituciones del Sistema de Justicia Penal
(Poder Judicial, Ministerio Pablico, Defensa Pblica y Policta Nacional), que a la
fecha asciende a cincuenta y siete millones cuatrocientos siete mil soles (s/57
407,000%), obteniendo resultados positivos, como por ejemplo, un gran nmero
de casos resueltos con un nimerc de procesados de 1185. Asi, la presente
propuesta permitira fortalecer la aplicacién de la detencidn policial en flagrancia y
la detencion preliminar, o instituciones que tienen virtualidad y eficacia en el
proceso inmediato, dotando de celeridad al procedimiento.

Es de precisar que la implementacién de las medidas establecidas en el presente
proyecto se financia con cargo al presupuesto institucional def Poder Judicial,
Ministerio Pdblico, Ministerio del Interior y Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Ptiblico. Ello en virtud a
que la modificacién propuesta comprende el disefio de una nueva metodologia
para la tramitacién de la convalidacién de la detencién en y la resolucién de la
detencion preliminar, que seran conocidas por el personal actual de los pliegos
involucrados, sin necesidad de la creacién de un 6rgano adicional: en el mismo
sentido, las audiencias se realizaran con la infraestructura y logistica existente.

Es decir, el presente proyecto de ley, al sélo incorporar una nueva metodologia de
trabajo, no genera la necesidad de asignacién de nuevos recursos ni demanda
costos adicionales, puesto que, los gastos de su aplicacion ya se encuentran
cubiertos por los presupuestos del Poder Judicial, Ministerio Pdblico, Ministerio del

# Conforme a la informacitn presentada por fa Coordinacién Nacional para la Implementacidn de los Organos
Jurisdiccionales de Flagrancia, Delitos de Omisidn a la Asistencia Familiar ¥ Conduccidn en Estado de Ebriedad del
Poder Judicial.
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Interior y Ministerio de Justicia y Derechos Humanos para el presente afio; y su
aplicacién no generard que [as instituciones reciban mayor carga de la
programada.

Cosfoé

Si bien el beneficio derivado de agilizar los procedimientos de detencién de
posibles autores de delitos es evidente; también lo es que incrementar los poderes
de detencién del Estado se hace en desmedro de los derechos fundamentales de
los ciudadanos, tales como el debido proceso, la presuncién de inocencia y la
‘libertad. Esto no significa que dichas intervenciones en los derechos sean
inconstitucionales, pero todas las politicas que buscan la seguridad de los
ciudadanos generan una tension en relacién a otros derechos, habitualmente
relacionados con el debido proceso y la libertad.

~ Sumado a lo anterior, ! relajamiento de los procedimientos también incrementa
las posibilidades de error por parte de [a judicatura y ofros representantes del
Estado como policias o fiscales. El error judicial ha sido medido en casos como la
proteccion de los Derechos contractuales, demostrandose el impacto que tienen
en el funcionamiento de los mercados®®. En el ambito criminal, se ha prestado
par‘ticulgar atencion al error cometido en el caso del establecimiento de la pena
capital®.

En el caso que nos ocupa, el relajar los procedimientos de detencion, harian mas
probable que ocurran casos de detencién arbitraria. El costo en dinero de esto es
muy complicado de medir.

. Bafance

Ningtin derecho fundamental es absoluto. Habitualmente, las. personas renuncian
parcialmente a derechos con el fin de conseguir otros objetivos como la seguridad,
la igualdad o la busqueda de otros valores o derechos. Refiriéndose al caso de la
renuncia de civil rights en EE.UU., para facilitar la lucha contra el terrorismo, el
famoso profesor Kip Viscusi sefiala lo siguiente:

“(...) el nivel 6ptimo de libertades civiles no es el mas alto valor para este alributo.
Eso seria sacrificar demasiado en otros atributos de los valores. El nivel éptimo de
libertades civiles cambia dependiendo de las circunstancias. Por ejemplo, nuestra
sociedad en general no detiene e inspecciona autor en plena ruta, pero fo podria
hacer si hubiera un asesino en serie suelto. La voluntad para sacrificar cierfas
libertades civiles por ofros fines refleja el argumento més general segtn el cual
muchos derechos y libertades legales no son absolutas™.

2 WORLD BANK. Doing Business Report, 2018. p. 91.
2 james S. Liebman. “A Broken System; Error Rates in Capital Cases, 1973-1895". En este estudio se reporta que casi
el 50% de los estados en EE.UU. tiene tasas de error de 52% o mayores.
BVISCUSY, Kip. “Sacrificing Civil Liberties to Reduce Terorism Risks”. The Journal of Risk and Uncertainty, 26:2/3; 29—
120, 2003. Traduceion libre de: *(...) the optimal level of civil liberties is not at the highest possible value for this
attribute, That would sacrifice toe much on other valued attributes. The optimat level of civil liberties changes depending
on the particular circumstances . For example, cur seciety does not in general stop and inspect automobiles along
roadways, but itwould do so were there a serial killer on the loose. The willingness to sacrifice some civi} liberties for
other goals reflects the more general argument—articulated by Kaplow and Shavell {2002)—that many legal rights and
liberties are not absolutes”. hitps:/fwww. hks harvard.edu/FS/rzeckhaufsacrificing%20civii%20libetiies.pdf {p. 102).
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En este caso, Pert se encuentra actualmente en estado critico en reiacién a la
lucha contra la delincuencia. Adicionalmente, los nuevos procedimientos
conservan los aspectos constitucionales esenciales para la preservacion de la
libertad y el debido proceso de los involucrados. Por estos motivos, se percibe
como una medida necesaria y proporcional para hacer frente al problema de
seguridad que actualmente nos aqueja.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma modifica los articulos 261, 264, 266 y 267 del Cédigo Procesal
Penal, con la finalidad de fortalecer su eficacia Y, a su vez, prever mecanisnios de
persecucion especializada y focalizada en la lucha contra la inseguridad
ciudadana y el crimen organizado.

Ello repercutira directamente en la uniforme aplicacién de dicha norma por parte
de los operadores de la Administracion de Justicia.

Asimismo-se deroga el numeral 1 del articulo 2 de la Ley N° 27379, Ley de
procedimiento: para adoptar medidas excepcionales de limitacién de derechos en
investigaciones preliminares y los articulos 2, 3y4 delaley N° 27934, Ley que
regula la intervencion de la Policia y el Ministerio Publico en ia investigacion
preliminar del delito.

22



