Se define como situacion de riesgo de desproteccion familiar aquella donde el
ejercicio de los derechos de una nifia, nifio o adolescente es amenazado o afectado,
ya sea por circunstancias personales, familiares o sociales, que perjudican su
desarrollo integral sin revestir gravedad, y no son o no pueden ser atendidos por su
familia. Esta situacion requiere la actuacién estatal adoptando las medidas necesarias
para prevenir la desproteccion familiar, sin que en ningtin caso justifique la separacion
de la nifia, nifio o adolescente de su familia de origen.

A diferencia, la situacién de desprotecciéon familiar es aquella en la que se
encuentra una nifia, nifio o adolescente donde el egjercicio de sus derechos es
amenazado o afectado, ya sea por circunstancias personales, familiares o sociales,
que perjudican su desarrollo integral sin revestir gravedad, y no son o no pueden ser
atendidos por su familia. Esta situacién requiere la actuacidn estatal adoptando las
medidas necesarias para prevenir la desproteccion familiar, sin que en ningiin caso
justifique la separacion de la nifia, nifio o adolescente de su familia de origen.

Estas definiciones asf como los principios y las forma de la actuacion estatal han sido
recogidos de los conceptos que sefiala la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion
del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia de Espafia’®. Como se
aprecia, la actuacién del Estado es diferente en cada situacion, en la primera previene
la separacién de [a nifia, nifio ¢ adolescente de su familia de origen y, en la segunda,
esta orientada a trabajar la reintegracion familiar.

6. Actuacion estatal

;Como debe enfrentar el Estado las situaciones de riesgo o desproteccion familiar?
La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 9 sefiala que:

1. Los Estados Partes velarén por que el nifio no sea separado de sus padres
contra la voluntad de ésios, exceplo cuando, a reserva de revision judicial, las
autoridades competentes determinen, de conformidad con fa ley y los
procedimientos aplicables, que tal separacién es necesaria en el interés
superior del nifio. Tal determinacion puede ser necesaria en casos particulares,
por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objefo de maliraio © descuido por
parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe adoptarse una
decisién acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con ef parrafo 1 del
presente articulo, se ofrecerd a fodas las partes inferesadas la oportunidad de
participar en él y de dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaréan el derecho del nifio que esté separado de
uno o de ambos padres a mantener relaciones personales y confacto directo

con ambos padres de modo regular, salvo si effo es contrario al interés superior

del nifio.

En dicho marco, las citadas Directrices establecen los criterios a adoptar por los

Estados para prevenir la separacion familiar, y en todo caso cuando sea necesaria en
funcién al principio del interés superior del nifio, debe trabajarse en la reintegracion
familiar, adoptando modalidades de cuidados alternativos.

Asi se ha establecido [a finalidad de la actuacitn estatal:
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¢ Finalidad de la actuacién estatal por riesgo
La actuacién estatal se orienta a incrementar los factores de proteccion y
disminuir o eliminar los factores de riesgo que incidan en la situacion personal,
familiar y social en la que se encuentra Ja nifia, nifio o adolescente, a través de
medidas de proteccién con la finalidad de evitar situaciones de desproteccion
familiar,

» Finalidad de la actuacién dentro del procedimiento por desproteccién
familiar
La actuacién estatal se orienta a incrementar los factores de proteccion y
disminuir o eliminar los factores de riesgo que incidan en Ja situacin personal,
familiar y social en Ia que se encuentra Ia nifia, nifio o adolescente, a través de
redidas de proteccitn con la finalidad de lograr el retorno a su familia, siempre
que ello responda a su Interés Superior.

Una herramienta importante de la actuacién estatal en ambos casos es el plan de
trabajo individual, el cual es definido como un instrumento t&cnico que comprende los
objetivos y metodologia de la actuacion estatal orientada a intervenir sobre los factores
de riesgo y desproteccion, en base a la evaluacion socio familiar del nifio, nifia o
adolescente. Incluye las medidas de proteccién adoptadas, el seguimiento de las
mismas, las estrategias, metas y plazos. Se elabora con la participacién del nifio, nifia
y adolescente y su familia. '

6.1 Estructura de los procedimientos y medidas de proteccion

La presente Ley, plantea dos procedimientos para la atencion de las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, estos son:
procedimiento por riesgo y por desproteccion familiar., Respecto al primero, por
tratarse de situaciones no tan graves y con [a finalidad de acercar el servicio a las
nifias, nifios y adolescentes, se ha facultado a los Gobiernos Locales a través de las
Defensorias del Nifio y del Adolescente registradas y capacitadas que desarrollen este
procedimiento. Con ello, el servicio se extiende Yy se compromete a los gobiernos
locales a actuar en beneficio de su poblacién, a realizar acciones inmediatas en
situaciones de riesgo en las que se encuentre una nifia, nifio o adolescente y que no
ameritan la separacion de su familia.

La actuacién estatal se inicia mediante una calificacion de la situacion, que cuando no
se cuente con informacion para hacerla se procede a hacer una indagacion preliminar
para luego resolver y aplicar una medida de proteccion con calidad de urgencia
cuando el caso lo amerite, para luego iniciar el procedimiento que corresponda.

» Procedimiento por riesgo

Se establecen como etapas del procedimiento: la “evaluacion” e
“implementacion del plan de trabajo individual y seguimiento”. En ia primera
etapa, iniciado el procedimiento se da lugar a un periodo de cinco (05) dias
para realizar las diligencias que permitan identificar y evaluar los factores de
riesgo y de proteccidn de la nifia, nifio o adolescente, su familia y entorno, a
cuyo término se declara mediante resolucién la situacién de riesgo o su
inexistencia. En caso de declararse la situacién de riesgo provisional se ordena
la etaboracion del plan de trabajo individual. En la segunda etapa, se disefia el
citado plan orientado a modificar o neutralizar la situacién de riesgo.

En el procedimiento por riesgo se aplican medidas de proteccion que tienen
por finalidad fortalecer factores proteciores y disminuir factores de riesgo gue

70




garanticen e! desarrollo de la nifia, nifio y adolescente en el seno familiar, como

son:

- a) Apoyo para fortalecer competencias de cuidado y crianza.

b) Acceso a servicios de educacion y salud para nifias, nifios y
adolescentes.

¢) Acceso a servicios de atencion especializada.

d) Apoyo psicolégico a favor de la nifia, nifio o adolescente y su familia.

e} Acceso a servicios para abordar situaciones de violencia.

f) Acceso a servicios de cuidado.

g) Acceso a servicios de formacion laboral y capacitacién productiva para
la o el adolescente y su famifia.

h) Inclusidn a programas sociales

i) Ofras que fueran necesarias.

Ademas, se establecen las causales que ponen fin al procedimiento por riesgo,
en cuyo caso se dispone el cese de las medidas preventivas que se hubieren
adoptado.

Procedimiento por Desproteccion Familiar

Al igual que el procedimiento por riesgo, cuenta con dos etapas: “evaluacidén’ e
“implementacién del plan de trabajo individual y seguimiento a las medidas de
proteccidn”. En la primera etapa se realizan todo tipo de diligencias dirigidas a
evaluar los factores de riesgo y de proteccion, a cuyo término, con la opinion de
la nifia, nifo o adolescente y alegatos de la familia, se emite la resolucién
administrativa que se pronuncia sobre la desproteccién familiar provisional.

La resolucién que se pronuncia por la desproteccion familiar provisional causa
efectos juridicos que antes no se le otorgaban al Estado, pero que son
necesarios para decidir no solo la separacion de la nifia, nino o adelescente de
su familia de origen, sino también para actuar en la familia. La resolucién que
declara la desproteccion familiar provisional de una nifia, nifio o adolescente
produce la asuncion automatica de la tutela estatal y la suspensién de la
patria potestad o de la tutela. Es decir, la nifia, nifio o adolescente deja de
estar bajo la patria potestad para que el Estado asuma su cuidado y proteccién,
la que delega a los directores de los centros de acogida o de la persona que
-bajo el acogimiento familiar asume su cuidado.

Sobre la tutela estatal, debemos sefialar que actualmente no se suspende la
patria potestad, estando distorsionada la figura de la tutela estatal en la Ley de
Acogimiento Familiar. A fin que el Estado pueda intervenir en el ambito familiar,
tiene que establecer que es necesario intervenir por el principio de necesidad y
en segundo lugar, que la medida de cuidado alternativo debe ser la mas idénea
al caso. Comprobada esa necesidad para lograr el bienestar de la nifia, nifio o
adolescente y aplicar una medida de proteccién se suspende la patria potestad
y en forma subsidiaria el Estado asume el cuidado y proteccion y otros deberes
mediante la tutela estatal.

Cabe precisar, que cuando se produce la reintegracién familiar, cesa la tutela
estatal y [a suspensién de la patria potestad.

Declarada la desproteccion familiar provisional se solicita el pronunciamiento
judicial schre esta resolucion, la cual da paso a programar la vista de la
causa a nivel judicial. Esta incorporacién se realiza en atencion a lo sefialado
en el articulo 9° de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que dispone
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que la decisién sobre la separacion de Ja nifia, nifio o adolescente de su familia
debe ser efectuada por autoridad competente, de conformidad con la ley y los
procedimientos aplicables en funcién a su Interés Superior, pero a reserva de
revision judicial.

Dado a que la situacién de desproteccién familiar, implica la separacion del
menor de edad de su familia de origen, las medidas de proteccién son: el
acogimiento familiar y el acogimiento residencial.

Como se observa, se modifican las medidas de proteccion provisionales establecidas
en el Codigo de los Nifios y Adolescentes para el procedimiento de investigacion
tutelar, las cuales tendran una revision periédica por parte de la autoridad competente.

Se establece que para la aplicacién de las medidas de proteccién se deberan tomar en
cuenta los siguientes principios: Principio de individualizacion, Principio de
normalizacién e integracién social, Enfoque de desarrollo y preparacién para la vida
adulta y Principio de aplicacion preferente de las medidas de proteccién.

Al respecto, queremos detenernos en el Acogimiento Familiar, el cual se define no
solo como una medida para evitar la institucionalizacion como se prevé en la Ley N°
30162, sino principalmente para proveer un entorno familiar mientras se produce el
retomo de la nifia, nifio o adolescente a su familia de origen,

Esta propuesta supera los vacios planteados en la citada Ley, estableciendo las clases
de acogimiento familiar, como son el que se brinda en familia extensa, con tercero y el
profesionalizado. En las dos Ultimas, el acogimiento familiar se realiza con terceros
(personas que no tienen vinculo de parentesco con el menor de edad) que
previamente han sido seleccionados, capacitados y declarados idéneos; y en el caso
del profesionalizado son personas especialmente calificadas que estan destinados al
cuidado de nifias, nifios o adolescentes con caracteristicas especiales, quieres son
retribuidos por esta labor. De este modo se crea una figura que permitird un entorno
familiar para menores de edad con discapacidad o que han suffido violacidn o abuso
sexual con atencién especializada, antes que un centro de acogida residencial.

La regulacion del Acogimiento residencial, establece que es una medida de
proteccion excepcional y se aplica cuando la nifia, nifio o adolescente no puede vivir
con su familia de origen, sefalando como criterio que no es aplicable para las nifias y
nifios menores de tres afios de edad, salvo que se trate de mantener a un grupo de
hermanos juntos o se aplique la medida por un tiempo limitado al final del cual se
tenga previsto el retorno a la familia u ofra solucidn de acogimiento a largo plazo.” -

Asimismo, se cambia la denominacién de centro de atencion residencial como centro
de acogida por cuanto debe resaltarse que es un acogimiento temporal para la nifia,
nifio o adolescente separado de su familia, lo que ademas se encuentra en armonia
con [a denominacion que las citadas Directrices sefialan para este tipo de centros.

6.2 Causales de cese de las medidas de proteccién provisionales y conclusion
del procedimiento

Se implementan como novedad las causales de cese de las medidas de proteccion,
centrandose en la actuacion estatal respecto a la nifia, nifo o adolescente, asi dara
lugar al cese, la desaparicién de las circunstancias que dieron lugar a su aplicacion, la
disposicién de la autoridad judicial y el cumplimiento de la mayoria de edad de la
persona acogida,

72



Cuando se concluye el procedimiento cesa la medida de proteccion, la futels estatal y
se-restituye la patria potestad o tutela. '

-6.3 Régimen de visitas y permiso de salida de la nifia, nifio o adolescente

La Ley dedica un capitulo referido al régimen de visitas y permisos de salidas,
partiendo del derecho de las nifias, nifios y adolescentes, desde un enfoque distinto,
no como un derecho de los adulfos, sino principalmente del menor de edad de
mantener contacto con sus familiares © amigos, incorporande el derecho de salida
dentro de! proceso de retorng con su familia de origen o para el acogimiento familiar.
Asimismo, establece el régimen de visitas, los permisos de salidas, las medidas a
adoptar y responsabilidades por casos de desaparicion, pérdida o sustraccion en
funcién al [nterés Superior del Nifio.

6.4 Participacion de las partes en los prot:edimientos

Se establece Ia participacion de las partes en el procedimiento por riesgo y por
desproteccion familiar, a fin de contar con procedimientos garantistas, no solo para la
nifia, nifio o adolescente, sino también para a familia de origen. Se incluye la figura del
tercero con legitimo interés, dandole participacion activa.

En este marco, se plantea la celebracién de una audiencia para la intervencion de las
partes en diferentes momentos, lo que tendra valor significativo para la sustentacion y
valoracién adecuada de lo requerido en el marco del procedimiento por desproteccion
familiar.

6.5 Conclusion de fa actuacion estatal

Antes que determinar una conclusion del procedimiento, pues el Estado debe apoyar a
la niftas, nifio o adolescente y a su familia hasta lograr su reintegracién familiar o
brindarle una solucién estable a su situacién, por ello se ha incorporado un capitulo
sobre la conclusion de la actuacion estatal, estableciendo que se concluye por i) haber
logrado-el retorno de la nifia, nifio o adolescente a su familia, if) declaracion judicial del
estado de desproteccién familiar de la nifia, nific o adolescente y por mayoria de edad.

En el primer caso, al haberse logrado el retomo de la nifia, nific o adolescente, se ha.

verificado la eliminacién o disminucion de los factores de riesgo y se han incrementado
los de proteccién, dejando de actuar el Estado para que la familia asuma su rol; en el

segundo ¢aso, no es posible ese retorno a la familia por ello, debe separarse ° .
definitivamente mediante una decisién judicial. Y en el ultimo caso, al alcanzar la. ...

mayoria se pierde competencia para la actuacion del Estado.
- 6.6 Pronunciamiento judicial de Declaracién de Desproteccidn Familiar

Una vez que del seguimiento del plan de trabajo individual se advierta que no es
posible el retorno de [a nifia, nifio o adolescente con su familia de origen, corresponde
" declarar el estado de desproteccion familiar, para ello se elabora un.informe tecnico
que ademas de solicitar dicha declaracién, peticiona el pronunciamiento por la pérdida
de la patria potestad o la extincién de la iutela y la aprobacion de la medida de
proteccién mas idénea para la nifia, nifio o adolescente y de ser el caso, la
adoptabilidad, contando con la opinién del menor de edad.

La adoptabilidad es definida como la condicién que adquiere la nifia, nific ©
adolescente declarado en desprotecciéon familiar, al haberse determinado, mediante
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una evaluacion psico social, que la adopcién es la medida de proteccion més idonea
para garantizar el desarrollo integral de la nifia, nifio o adolescente, por ello es
recomendada por la auteridad que llevé a cabo el procedimiento.

A diferencia del procedimiento tutelar, esta propuesta plantea que una vez declarado
el estado de desproteccion familiar se elabore un nuevo plan de trabajo, el cual esta
orientado a garantizar el desarrollo integral y autonomia personal, asi como se abren
las alternativas de las medidas de proteccién que se pueden aplicar. :

6.7 Medidas de proteccién declarada judicialmente la desproteccién familiar

Se incorporan como ofras soluciones de cardcter pemmanente para las nifias, nifios y
adolescentes declarados en desproteccion familiar, como son el acogimiento familiar y
el acogimiento residencial con caracter permanente; es decir, sin un limite de tiempo,
porque al ser revisadas puede variarse la medida de proteccién aplicada en funcién a
su interés superior.

Las medidas de proteccion se aplican caso por caso y de acuerdo a las necesidades
de la nifia, nifio o adolescente, por ello cuando se declara judicialmente la
desproteccion familiar no se impone la adopcién como la tnica medida de proteccion a
aplicar, dado a que no todos tienen la condicion de adoptabilidad.

Cabe sefialar si una nifia, nifio o adolescente se encuentra en acogimiento familiar y
las personas que asumen su acogimiento desean adoptarlo, tienen esta posibilidad,
siempre y cuando sea la medida de proteccién que corresponda aplicar, declarada su
desproteccién familiar. Tenemos asi, que una nifa, nifio o adolescente con
discapacidad que se encuentre en acogimiento familiar, puede ser adoptado por su
familia acogedora, lo que se producird a nivel judicial con la declaracion de
desproteccion familiar y declaracion de adoptabilidad. Son casos que responden al
interés superior de la nifia, nifio y adolescente.

6.7.1 Adopciones

La propuesta responde a la necesidad de adecuar la legislacion vigente a los
principios de la Convencitn sobre los Derechos del Nifio y su posterior desarrollo, y
por ello dota de un nueve marco normativo a la regulacién de las adopciones de
menores de edad, basada en el enfoque de la doctrina de proteccién integral,
recogiendo la terminologia adecuada e incorporando un enfoque desde una mirada de
atencion al nifio, nifia y adolescente, como sujeto de derechos, en la blusqueda- de -
proporcionar. Una familia a un nifio/a o adolescente que lo necesita y no un nifofa o
adolescente’.a una familia que lo requiere, bajo el marco ético reconocido en los
tratados infernacionales sobre proteccién de derechos del nifio y en el Convenio de La
Haya del afio 1993 en materia de adopcién internacional.

" En ese sentido Ia propuesta recoge a la adopcidn como una de las medidas definitivas
de proteccion e integracion familiar, de caracter garantista y excepcional (ultima ratio-
solo debe ser aplicada cuando ya no hay forma para que ese nifio, nifa y adolescenie
pueda vivir con su familia biolégica directa o extensa) para las nifias, nifios y
adolescentes declarados judicialmente en desproteccion familiar y con adoptabilidad,
lo cual quiere decir que responde al interés superior de cada nifio en concreto una vez
agotadas todas las demas opciones, y con la finalidad de restituir su derecho a vivir y
desarrollarse infegraimente en el seno de una familia; dejando asi, de lado, la
consideracion anacrénica como (nica medida de proteccion que se puede aplicar en
favor de los menores de edad declarados en situacién de abandono o desproteccion
familiar, )
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La propuesta busca adecuar las disposiciones sobre adopcion a las contempladas en
la Convencidn de fos Derechos del Nifio, y realiza un esfuerzo para dar cumplimiento a
las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifio, teniendo en cuenta el
contexto de la realidad peruana, y en ese sentido recoge en su normativa el principio
de subsidiaridad, reconociendo que las adopciones internacionales son subsidiarias a
la adopcion nacional, por la importancia de la consideracion del factor cultural y-todo [o
que abarca el desarrollo humano de la nifia, nifio y adolescente como medio ambiente,
lengua, idioma, valores sociales, entre otros. Asimismo, reconociendo la distincién de
los conceptos de desproteccion y de adoptabilidad, la intervencion judicial al otorgarle
la decision sobre la declaracién de desproteccion familiar y sobre la adoptabilidad de
las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales, en observancia de los
articulos 9° y 21 de la Convencitn de los Derechos del Nifio. '

Se mantiene a cargo de la autoridad competente del Ministerio de la Mujer vy
Poblaciones Vulnerables en materia de adopcidn, la faculiad de declarar la adopcion
mediante una resolucion administrativa debidamente fundamentada, en cumplimiento
del deber del Estado de restituir en el menor tiempo posible los derechos vulnerados
de aquellas nifias, nifos y adolescentes en desproteccion familiar y adoptabilidad ya
declarada por la autoridad judicial. E! Convenio de La Haya de 1993 relativo a la
Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcion [ntemacional,
establece en su articulo 22° que las funciones atribuidas a la autoridad central de un
pals, pueden ser ejercidas por autoridades publicas sean estas autoridades
administrativas o judiciales, o en su defecto por organismos debidamente acreditados,
en la medida prevista por la Ley de cada Estado.

Se trata a su vez, de brindar el maximo de garantias para un debido proceso con la
participacién de un defensor de los derechos de la nifia/ifio o adolescente en el
procedimiento de adopcién, visualizando el ejercicio de su derecho a expresarse y
emitir su opinién en todo lo concerniente a ellella y en especial en relacion a la
adopcion reconociendo su derecho a ser debidamente informado, el derecho a su
identidad y a conocer sus origenes junto al deber de proteger la informacion
confidencial respecto de él o ella, de su familia biologica y/o adoptiva; asimismo con la
participacion de representantes de diversas instituciones que representan a la
sociedad civil, y autoridades competentes en materia de nifiez y adolescencia, a través
de un Consejo Nacional de Adopciones que velard por la transparencia de las
_ adopciones y por la aplicacion del mejor interés superior del nifio/a y/o adolescente al
otorgarsele dentro de sus funciones la valoracion y aprobacion de las propuestas de
designacion de las familias idoneas para la adopcion de un determinado/a nifio, nifia o
adolescente de acuerdo a sus necesidades e interés superior, la que se ve plasmada
en una resolucién debidamente fundamentada por parte de la autoridad competentie
en adopcion. o

Se da, entonces un cambio en los integrantes del Consejo Nacional de Adopciones
teniendo entre sus miembros a representantes del Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables a través de sus autoridades competentes en materia de adopcidn, nifiez y
adolescencia, promocion y fortalecimiento de las familias, del Ministerio de Salud, del
Colegio de PsicSlogos del Peri, del Colegio de Abogados de Lima, y del Poder
Judicial a través de un Juez de Famiilia, quienes en la practica articulan esfuerzos para
velar por la proteccién integral de los nifios, nifias y/o adolescentes, con el fin de
garantizar sus derechos en diversas situaciones relacionadas a la compefencia de
varios sectores, contando con distintas opiniones especializadas que conlieven a una
decisién correcta en la designacion de las familias mas idoneas para determinado
menor de edad.
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Debemos resaltar, que la propuesta busca también dar cumplimiento a Ia Observacién
General N° 14 del Comité de los Derechos del Nifio, exigiendo que las resoluciones
que se emiten en el proceso de adopcidn, se encuentren debidamente motivadas,
justificadas y explicadas, en aras de la consideracion primordial del inferés superior dei
nifo,

La Guia 1 de Buenas praciicas del Convenio de la Haya de 1993 sobre adopcién
internacional, sefiala que los nifios con necesidades especiales deben tener las
mismas oportunidades de adopcién que los ofros nifios, en atencidn al principio de no
discriminacion, aun cuando su adopcion requiera de informes detallados, preparacion
exhaustiva de los padres adoptivos y del nifio, asesorfa frecuente ¥ apoyo activo a los
padres adoptivos y al nifio. En ese sentido, ia propuesta incorpora Ia figura de la
adopcion especial para los casos de adolescentes, nifios nifias o adolescentes con
discapacidad, con problemas de salud, y/o grupos de hermanos (respetando el
derecho a no ser separados y mantener el vinculo fraterno).

Este marco nomativo lleva a la necesidad de derogar y adecuar las disposiciones de
ofras nomas que recogen Ia materia sobre adopcion, como es el caso de la
derogacion de la Ley N° 26981- Ley de Procedimiento Administrativo de Adopcidén de
Menores de edad Declarados Judicialmente en abandono y ia Ley de Acogimiento
Familiar, asimismo la derogacién y modificacion de algunas disposiciones del Cadigo
de los Nifios y Adolescentes y Codigo Civil. En lo que respecta al Codigo del Nifios y
Adolescentes se derogan los articulos 117, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 126, 129 y
130, y modifican los articulos 119 y 120; vy, en lo que respecta al Cédigo Civil se
modifica el articulo 379 en el marco de la incorporacién al RENIEC de todas las

oficinas de registros civiles a nivel nacional.
6.8 Declaracion excepcional de la desproteccidn familiar

Cuando de las diligencias preliminares se advierte que el nifio, nifia o adolescente no
cuenta con una familia con la que se pueda trabajar la reintegracién familiar, debe
orientarse la actuacion estatal para el pronunciamiento judicial de la deciaracion de
desproteccion familiar a fin de darle una solucion estable de manera oportuna. Asf por
efemplo, las nifias o nifios recién nacidos expositos, que se encuentren sin cuidados
parentales, su caso es derivado al érganag jurisdiccional para que se declare la
desproteccion familiar definitiva de manera mas célere.

7. Actuacién de las instituciones que intervienen en la actuacién estatal parala
atencién de las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en -
riesgo de perderlos

7.1 Defensoria del Nifio y del Adolescente

La Defensoria del Nifio y del Adolescente (DEMUNA) constituye en a actualidad Ia red
especializada en nifiez y adolescencia mas descentralizada del pals, aportando al
logro de los objetivos estratégicos del Plan Nacional de Accidn por la Infancia y
Adolescencia — PNAIA 2012-2021 para la proteccién y defensa de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, conforme a la Convencién sobre Derechos del Nifio, la
" Constitucion Politica del Estado y el Cédigo de los Nifios y Adolescentes,

Este servicio viene aportando significativamente a la consolidacion de un pais que
promueve y defiende a su infancia y adolescencia, articulando con las diversas
instituciones que conforman el Sistema Nacional de Atencién Integrat al Nifio y al
Adolescente. A la fecha el servicio tiene presencia en 1,747 de ias 1 ,867 jurisdicciones
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municipales existentes en el pais, alcanzando una cobertura del 94% del territorio
nacional, asumiendo un rol protagénico en la construccion de una cultura de respeto y
buen trato ala nifiez y a la adolescencia.

Por ello, es que encontrandose cerca de la poblacion objetivo de esta propuesta
normativa, se establece que las Defensorias del Nifio y del Adolescente asuman la
competencia de la actuacion estatal por situaciones de riesgo. Esta actuacion a partir
de la instancia local de proteccion requerira un proceso de acreditacion, capacitacion y
supervisidn por su Autoridad Central: la Direccién de Sistemas Locales y Defensorias.

Es preciso sefialar que actualmente, las Defensorias det Nifio y del Adolescente ya
vienen atendiendo casos de riesgo, conforme a las directivas contenidas en la Guia de
Procedimiento de Atencién de Casocs, aprobada por Resolucién Ministerial N° 669-
2006-MIMDES, brindando colaboracién en procedimientos administrativos de
investigacion tutelar, a cargo del MIMP, vy en las acciones de seguimiento a las
medidas de proteccion aplicadas en dichos procedimientos; asimismo, intervienen en
casos sobre violencia que afecta a nifias, nifios y adolescentes y realizan diversas
gestiones administrativas vinculadas a la proteccion integral de sus derechos.

La actuacion de las DEMUNA es en situaciones de riesgo donde NO existe necesidad
. de que la niiia, nifio o adolescente sea retirada/o de su entorno familiar, pero que
amerita la intervencion de servicios mas cercanos al ciudadano, siendo el gobierno
local la instancia administrativa llamada a accionar en este ambito, y por excelencia, la
DEMUNA configura el servicio especializado ideal para asumir dicha intervencion.

Considerando el avance progresivo y el posicionamiento gue viene logrando el servicio
de Defensoria del Nifio y del Adolescente en sus mas de 24 afios de existencia;
resulta adecuado que se siga apostando por fortalecer a ia DEMUNA y darle mayores
herramientas para asumir el procedimiento por riesgo, antes que optar por la creacion

de nuevas estructuras administrativas en fos municipios.
7.2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables

Este sector como Ente Rector del Sistema Nacional de Atencion Integral al Nifio y al
Adolescente tiene a su cargo el desarrollo de la actuacion estatal por desproteccion
familiar, por ser casos en las que valorando la situacion socio familiar de la nifia, nifio o
adolescente, puede declarar la desproteccion familiar provisional, actuacion que
realiza a fravés de un equipo especializado de profesionales. Es en definitiva una
actuacion estatal sobre una situacién social antes que legal, por ello se mantiene la
competencia en los procedimientos por desproteccion familiar y adopciones. Ademas
en la aplicacién de las medidas de proteccion, asi cuenta con la acreditacion,
supervision y sancién de los centros de acogida residencial y, en relacion a la nueva
competencia de los Gobiernos Locales, se establece la funcion de normar, registrar,
acreditar, supervisar y sancionar en los procedimientos por riesgo.

7.3 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
Tiene como funcion designar a los defensores pilblicos especializados para asumir la
defensa legal en los procedimientos por desproteccion familiar, tanto para la:nifia, nifio

o adolescente como para la familia de origen, designado distintos defensores publicos.

7.4 Ministerio Publico
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Se modifican sus funciones en el Codigo de los Nifios y Adolescentes para establecer
claramente que interviene en los procedimientos por riesgo o desproteccitn famiiiar
para garantizar el ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes: en
dicha medida puede impugnar las decisiones que considere afectan los derechos de la
nifia, nifio o adolescente y revisar los informes de seguimiento del plan de frabajo
individual.

7.5 Poder Judicial

Asume funciones para efectuar el control de la legalidad y verificar que se hayan
respetado los derechos fundamentales de la nifta, nifio o0 adolescente y de su familia
de origen. Ademds, no sélo se pronuncia por la desproteccién familiar, sino también
por la adoptabilidad y ia medida de proteccién.

Del misrmo modo, se establece que el Poder Judicial podré declarar excepcionalmente

la adopcion de una nifia, nifio o adolescente que se encuentre con una familia
acogedora, al declarar la desproteccién familiar.

Es importante resaltar que se plantea la atencién de caracter preferencial por el
organo jurisdiccional para los procedimientos por riesgo y desproteccion familiar,
considerando la importancia de garantizar de manera efectiva los derechos de la nifia,
nifio o adolescente en tiempo oportuno.

De otro lado, debe precisarse que el Poder Judicial asumira competencia en los
procedimientos por desproteccion familiar en los lugares donde el MIMP no ha
asumido competencia, ademas de adecuar los procedimientos por abandono a esta
Ley.

8. Acogimiento de Hecho

El acogimiento de hecho se plantea como una alternativa para formalizar aquellas
situaciones donde persona o personas con vinculo familiar o sin él, sin contar con
titulo juridico ni obligacién legal, asume de manera voluntaria, continua y transitoria,
las obligaciones de cuidado y proteccién de una nifia, nifio o adolescente, con Ia
finalidad de lograr el bienestar del menor de edad porque a partir de alll se hace el
seguimiento de este acogimiento. En aquellas situaciones en los que exista
desproteccion familiar, se tramita bajo este procedimiento, pero si no existe se
comunica a la autoridad judicial para que constituya la futela. '

Lo que se incluye en el marco del llamado que hacen las Directrices para que el
Estado formalice estos acogimientos informales. La intervencion del Estado, busca en
dicha medida regular estas situaciones de hecho, para evitar abusos, descuidos o
cualquier forma de explotacién en perjuicio de nifias, nifios o adolescentes.

Ademas, es una figura en la que no se accede a la adopcidn, solo al cuidado y
proteccién de [a nifia, nifio o adolescente.
IIl. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta propuesta legislativa marca un paso transcendental en el tratamiento de las

ninas, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderio, toda ver
que la misma ha realizado un planteamiento integral que involucra a todos ios
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responsables de brindar proteccién a un menor de edad en estado de desproteccion o
éh riesgo.

No existen datos sobre el mimero de nifias, nifios y adolescentes que se encuentran
en situacién de riesgo o en desproteccion familiar en el pais, dado a que no existe un
registro-de los procedimientos de investigacién tutelar a nivel ngcional y la mayoria de
los casos se encuentran a cargo del Poder Judicial, debido a que el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP no ha desconcentrado su competencia
tutelar.

Actualmente, el MIMP, a través de la Direccion General de Nifas, Nifios y
Adolescentes, cuenta con 8 Unidades de Investigacion Tutelar: Lima, Lima Norte-
Callao, Lima Este, Arequipa, Junin, Cusco, Madre de Dios y Piura. En estas unidades,
el niumero de nifias, nifios y adolescentes atendideos ha ido incrementandose, del modo
siguiente:

DIRECCION DE INVESTIGACIGN TUTELAR :
CUADRO 1: NifiAs, NIFIOS Y ADOLESCENTES INGRESADOS AL SERVICIO DEINVESHIGACION TUTELAR
[PERIODO: 2013-2016}
ToTAL W3 w8 w5 20160

ToTAL 28268 3,890 6,062 5273 9100  100%
Limo 17,053 3830 3,960 6,710 2,553 £0.3%
Lima Este 1,582 . - . 1,582 5.5%
Lima Norte Colizo 1,799 . - . 1,798 6.4%
Arequipn 2,849 0 1,082 803 984 10.1%
Cusco 1,850 0 696 639 515 6.5%
Jurin 1,481 0 34 512 645 5.2%
Madrede Dios 6 0 0 283 463 2.6%
Piura 905 0 i 32 579 3.2%
% . 100% 14% 2% 33% % 100%

{*} Pero el oo 2016 comprende el perfod d engro- setientie 2016,
Fuente: OVT- Direccidn de nvestigeeién Tetelor

Como se observa, desde el afio 2013 hasta setiembre de 2016, se han atendido
28,265 nifias, nifios y adolescentes; de los cuales se abrid investigacion tutelar, a
21,799 nifias, nifios y adolescentes, como se aprecia del cuadro siguiente:
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DIRECCIGN DE INVESTIGACIGN TUTELAR
CUADRO 2: NifiAS, NINOS Y ADDLESCENTES EN LAS GUE SE INICIOINVESTIGACION TUTELAR

(PERIDDO: 2013-2016)
ul “TOTAL 2013 2014 2015 2016(%} %

TOTAL - 21,799 1,854 5,332 6,335 10,238 100%
Lima 12,243 1,894 2,306 4,382 3,661 56.2%
LimaEste 1,916 . . . 1916 £.8%
Lima Norte Callao 2,208 - - . 2,298 10.5%
Arequipa 1,998 - 515 694 789 9.2%
Cusco 1,142 - 833 451 358 5.2%
Junin 93§ - 178 337 4 43%
Mudre de Dios 593 - . 210 383 7%
Piura 673 - ‘ - 261 112 3.1%
% 100% 9% 15% 5% 47% 100%

[*) Paro el afio 2016 comprendz el periodo de cnero-sellembre 2016
Fuente: DIT-Direceln de investigocién Tutelar

Tomando las cifras del presente afio 2016, tenemos que a nivel del MIMP, hay 3661
ninas, nifios y adolescentes en presunto estado de abandono, lo cual es una
informacién parcial al encontrarse el MIMP en solo 8 lugares del pals.

Por ello, se puede hacer una aproximacion de Ia poblacién objetivo de la presente
propuesta normativa a partir de los resultados del Plan de Supervisién a Centros de
Atencidn Residencial realizado por el MIMP en el afio 2012, que permitié identificar por
primera vez el niimero de nifios, nifias y adolescentes institucionalizados a nivel
nacional.

A traves de la ejecucién del citado plan, se supervisd por primera vez el 100% de los
Centros de Atencién Residencial — CAR, piblicos y privados a nivel nacional, donde se
obtuvo como resuitado que en los 255 Centros de Atencién Residencial supervisados,
la poblacién atendida era de 9,176 nifas, nifios y adolescentes: 3,492 en CAR
publicos y 5,684 en CAR privados, siendo el departamento de Lima el que
concentraba el mayor ntimero de poblacién atendida (40% del total) y Tumbes el
departamento que presentaba la menor cantidad de residentes en CAR (0.2%).

Actualmente, al 30.09.2016, en Ia supervision de Centros de Atencién Residencial
efectuada por personal de la Direccién de Politicas sobre Nifias, Nifios y Adolescentes

Atencién Residencial, lo cual refleja que los datos recogidos en el afio 2012, son
similares.

Si bien son datos parciales de la poblacién objetivo nos muestra un panorama general
del nttmero de nifias, nifios ¥ adolescentes que se beneficiarfan con esta norma,
principalmente de aquellos y aquellas que permanecen institucionalizados por mucho
tiempo.

Refleja de manera contundente el rol fundamental del Estado, la familig ¥y la
comunidad, incorpora definiciones desde el marco de la doctrina de proteccion
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integral, mirando a la nifia, nifio o adolescente como sujeto de derechos, conforme lo
sefiala la Convencion sobre los Derechos del Nifio y los estdndares internacionales.

Asimismo, esta Ley garantiza el ejercicio de los derechos de una nifia, nifio o
adolescente, pero ademds encierra un trabajo con sus familias a guienes se les
apoyara y orientara, dandoles el soporte que corresponda para desarollar sus
habilidades y rol parental, entre otros, que contribuya a que los menores de edad
puedan desarrollarse de manera integral en un ambiente adecuado.

Esta norma se enmarca dentro la Politica Publica de prevencién de seguridad
ciudadana, orientada en este caso, a proteger los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesge de perderlos a fin de revertir
‘situaciones que afecten su desarrollo integral y tengan una vida digna, lo que permitira
reducir a futuro la delincuencia en nuestro pais. Las medidas de proteccién en
situaciones de riesgo, contribuyen a que la nifia, nifio o adolescente permanezca en su
familia, la que debe recibir por parte del Estado, los apoyos necesarios que prevengan
la degproteccion familiar, disminuyendo los factores de riesgo que los pueden convertir
en victimas de todo tipo de violencia o propiciar que se conviertan en futuros
delincuentes. En su caso, las medidas de proteccion en caso de desproteccion
familiar, si bien implican la separacion de la nifia, nifio o adolescente de su familia, ello
se realiza en funcién a su interés superior, por ser un medio que afecta gravemente su
desarrollo integral, y que si en todo caso, no es superada dicha situacion, puede darse
lugar a {a declaracion judicial de desproteccion familiar, posibilitando otorgarle otra
familia a través de la adopcion, separandolo definitivamente de aquel medio que le
puede influir negativamente en su desarrollo integral.

La implementacién de [a presente norma no genera costos que superen el beneficio
cualitativo antes indicado, ademas de enconfrarse sustentadoe en el Programa
Presupuestal N° 117 “Atencién oportuna a nifias, nifios y adolescentes en presunto
estado de abandeno” y en el presupuesto que los Gobiernos Locales cuentan para la
atencidn de las nifas, nifios y adolescentes en situacién de riesgo o en desproteccion
familiar.

En términos generales, los servicios que contempla esta noma existen, entre ellos, el
servicio de investigacién tutelar, el de acogimienfo familiar, adopciones y el
acogimiento residencial, y fienen un presupuesto asignado hace tiempo atras,
especialmente los Centros de Atencidn Residencial, que esta norma los denomina
Centros de Acogida, que nacieron hace mas de 50 afos. Asimismo, se cuentan con
servicios dirigidos a [a prevencion, la atencion v la recuperacién de las nifias, nifios y
adolescentes victimas de violencia, que se encuentran también a cargo del MIMP a
través de los Centro Emergencia Mujer o de las Unidades de Investigacién Tutelar,
pero que también se encuentran en el Ministerio de Salud (MINSA) a través de los
Mddulos de Maltrato Infantil y Adolescente en Salud (MAMIS), o la atencién que

: * puedan brindar los centros de salud del MINSA.

.Esta norma favorecera el reordenamiento de las intervenciones de los servicios en
forma articulada con la finalidad de desinstitucionalizar a las nifias, nifios y
adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos, como hoy sucede, y
per fanto el reordenamiento del presupuesto, precisando que como todo servicio que
debe garantizar politicas universales, no esta extinto de considerar el crecimiento de la
intervencién, lo que incluye la desconcentracién del servicio de investigacion tutelar a
nivel nacional y que se desarrollara en el marco de lo que plantea el Estado para la
programacion multianual del presupuesto.
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El INABIF actuaimente se encuentra en proceso de reorganizacién administrativa,
dispuesto por la Resolucidn Ministerial N°280-2016-MIMP, en el marco del proceso de
modernizacion de la gestion del Estado que esta orientado a lograr una mejor atencién
a la ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos.

El Manual de Operaciones del INABIF, tiene como uno de sus objetivos, la prestacién
de servicios especializados para la restitucién de derechos como el proteger a los
nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos; por lo
que respecto a ellos se van a adoptar medidas correctivas y de modernizacion en los
servicios que se les brinda, reorganizando los servicios y metas presupuestales,

Debe precisarse que respecto a la refribucién econémica en el Acogimiento Familiar,
se encuentra prevista especialmente para el profesionalizado, a fin de atender a las
nifias, nifios y adolescentes con caracteristicas o necesidades especiales
(discapacidad fisica, mental o aquellos que padecen de algan tipo de enfermedad que
requieren atencion especialmente calificada).

Cabe precisar que mediante la presente ley, se ha dispuesto gue la persona o familia
acogedora de acuerdo a sus condiciones socioeconémicas y a las necesidades de la
nifia, nifo o adolescente, puede recibir una subvencién econdmica de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables; el
monto y padrén de beneficiarios se aprobaran por resolucién ministerial dentro de las
metas presupuestales del sector.

En todos los casos al considerarse el acogimiento familiar como parte de un Programa
Presupuestal aprobado, la atencion del gasto previsto se atendera con cargo a los
recursos presupuestales de dicho programa presupuestal, sin demandar recursos
adicionales al tesoro plblico.

En relacion a los administrados, se han establecido plazos concretos y se ha eliminado
la presentacion de requisitos que la propia entidad estatal puede solicitarios.

lll. IMPACTO DE VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta normativa, regula la actuacién estatal para la proteccién
especial de una nifia, un nifio o adolescente en desproteccion familiar o en riesgo, que
involucra no solo al Estado, sino a la familia y la comunidad.

El Estado a través del MIMP, ejercers la tutela estatal en los casos de desproteccion
familiar, cuando la madre, padre, familia extensa, tutor, responsable legal o de hecho,
que no cumpla con sus deberes de cuidado y proteccién de un menor de edad, hasta
revertir la situacion de desproteccién familiar.

El Poder Judicial declara la desproteccion familiar, la adoptabilidad y la pérdida de la
patria potestad cuando no sea posible la reintegracién de la nifia, nifio o adolescente a
su familia, luego de haber realizado un procedimiento exhaustivo que no tiene mas el
caracter de punitivo sino que prioriza el apoyo a la familia para gue [a nifia, nifio o
adolescente pueda volver a ella.

Asimismo, se ha considerado una etapa posterior a la declaracion de desproteccién

familiar, que permitira que las nifias, nifios o adolescentes cuenten con un plan de
trabajo orientado a su desarrollo integral y autonomia personal.
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El Poder Judicial tendra un deber de control de la legalidad y ademds resolvera los
recursos impugnatorios cuando se agote la via administrativa.

El Ministerio Piblico cumplira su rol de garante durante el procedimiento y velara
porque las nifias, nifios y adolescentes ejerzan sus derechos.

Las nifias, nifos o adolescentes contaran con un Defensor Pidblico especializado que
garantice la defensa de sus derechos.

Cabe resaltar que mediante esta norma se busca la desinstitucionalizacién de las
‘nifias, nifios y adolescentes, que permanecen durante fiempo indefinido en los cenfros
de atencién residencial porque no se revisan periddicamente la medida aplicada ni se
brindan los apoyos necesarios para que la familia pueda asumir su rol de proteccién.
Optar por una politica de desinstitucionalizacién implica el cambic de un sistema de
proteccion. para las nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales, por ello se ha
modificado la actuacion estatal, se establecen medidas de cuidado alternativos segln
necesidades individuales y el interés superior del nifio, considerando a su familia,
transformando el modelo de atencion que impuso el Cédigo de los Nifios y
- Adolescentes.

La aprobacién de esta l.ey, lograra que todas las nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en terriforio peruano y que se encuentran en desproteccion familiar o
riesgo, gocen de una proteccidn adecuada, pues se les brindard un fratamiento
especializado de acuerdo a su situacién concreta, caracteristicas o habilidades
especiales, con profesionales capacitados y sensibilizados en la tematica de nifiez y
adolescencia, con participacion activa de sus familia y de la comunidad.
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