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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. EL FENOMENO DE LA CORRUPCION

Segun Transparencia Internacional, la corrupcidn es el use indebido del poder
otorgado para beneficio privado. La corrupcion entrafia conductas por parie de
funcionarios en el sector plblico o sus allegados, por las cuales se enriquecen
indebida e ilegalmente mediante el mal uso del poder que se les ha confiado .

Estructuralmente, una de las consecuencias mas resaltantes de la corrupcién es el
impedimento de progreso como pals. Algunos estudios economeétricos nos indican
que existe una scorrelacion  negativa entre crecimiento y altos niveles de
corrupcion™, lo cual significa que, a mayores niveles de corrupcion, menores seran
los indices de crecimiento econdmico de un pais. Un escenario en el que resultan
especiaimente vuinerables las capas sociales més desfavorecidas.

Segin el Fondo Monetario Internacional (FMI), un pais con problemas de
corrupcién podria incrementar en 5% su inversion privada fortaleciendo el marco
institucional que protege a los inversionistas de estas précticas. Asimismo, el Foro
Econémico Mundial (WEF) estima que la corrupcién encarece en 10% el cosio de
hacer negocios y en hasta 25% el costo de celebrar contratos en los paises en
desarrollo. Este organismo sefiala también que trasladar un negocio de un pais
con bajos niveles de corrupcion a uno con medianos o altos niveles de corrupcion
es eguivalente a un impuesto adicional del 20%".

A nivel micro-social no puede obviarse el impacto de la corrupcion en el imaginario
cultural. La corrupcién deteriora las relaciones sociales mas cotidianas asi, merma
la confianza reciproca entre ciudadanos y colectividad debido a lo imprevisible del
comportamiento entre unos y otros. A decir de Montoya, “este sentimiento de
desconfianza en las instituciones y entre los propios conciudadanos quiebra las
bases 4del contrato social llevandonos a un clima de anomia y desestructuracion
social™.

Sin duda, el impacto negativo de este fenémeno también repercute directamente
en la eficiencia de los objetivos politicos. En primer término, consolida circuitos de
clientelismo eventuales o permanentes que perturba la programacion y ejecucion

de buenas practicas a nivel administrativo, presupuestal, logistico, humano, entre .
otros. Los intereses particulares perturban la trayectoria de medidas formalmente-
direccionadas al bienestar publico, generando espacios de improductividad desde

el propio Estado e insatisfaccion para el colectivo destinatario. Con ello, la propia
imagen de los gobemantes y las instituciones publicas es comprometida

;&F;ANSPARENCIA INTERNACIONAL. Guia de lenguaje claro sobre lucha contra la corrupcién. Berlin, Alernania.

;QCKERMAN. Rose. Transparencia en la contratacion estatal, Fundacion Interamericana de Abogados — BID, 1997, p.

qid, MACERA, Diego. ¢Gudl es el Costo de la Gorrupcitn en ef Peri? (21 de junio de 2015). El Comercio,

‘ MONTpYA. Yvan. Sobre la corrupcion en el Perd. Algunas notas sobre sus caracteristicas, causas y cansecuencias y
estrategias para enfrentarla. Recuperado de' www.memoriayprofecia,com.pe
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seriamente, mermando la confianza de la ciudadania en Ia adopcion y
funcionamiento regular de sus practicas de gobierno.

Existe, por tanto, un consenso unanime en la identificacion de los efectos
negativos que tiene la corrupcion para cualquier sociedad porque amenaza la
estabilidad politica y a seguridad de las sociedades aj impactar en la pérdida de
credibilidad en el Gobierno y la administracion publica; interfiere en los
mecanismos para la adecuada asignacion y administracién de los recursos
piblicos; y acentia las desigualdades sociales al anular las politicas
gubernamentales orientadas a combatirlas, comprometiendo el desarrollo
sostenible y el imperio de la ley®.

I1. LA CORRUPCION EN EL PERU

El espacio que la corrupcién ocupa en el Perd como problematica social es
preocupante. Segtlin la Novena Encuesta Nacional sobre Corrupcion (2015)
realizada por Proética, este fenomeno es concebido como uno de los problemas
mas algidos del pais.

En efecto, el 46% de los encuestados consideré a la corrupcion como uno de los
principales problemas del pais, resuitando el problema mas importante después de
la delincuencia y la falta de seguridad. Asimismo, el 61% de los encuestados
identificé que Ia corrupcion de funcionarios y autoridades es un problema
especifico del Estado.

GRAFICO N° 1
éCudles de los siguientes son los tres principales problemas del pais en la
actualidad? (2015)

Delincuencia

Corruptién

Consuma de drogas

Pobreza

Desempleo
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Salud piblica inadecuada
Contaminacién del medio ambiente

Marcotrdfico

Mala educacidn

Fuente: Proética

En cuanto ala cdrrupcién de funcionarios y autoridades, la opinién publica peruana
asume que se trata de una dificultad que ha aumentado en los uitimos cinco (05)
afios. En el cuadro adjunto puede advertirse esta situacién:

® ARCILA, Nifio, O. Aproximacisn teérica ¥ metodoldgica para estudiar el fendmeno de |a cormupcién. En: Riesgos de
CarrUpcion en la administracion pablica, Estudic de casos. Colombia; Departamente Administrative de [a Funcidn
Publica. 2000.
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_ GRAFICO N° 2
Principal problema del Estado peruano y problemas que mas se ha
incrementado (2015)
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Corruptién de funcignarios y Ineficiencia de funcionarios y falia de coordinacion entra Escates de Fecursos econdmicos |
autoridades autoridzdes instiuciones

Fuente: Proética

Es oportuno, en este marco, abrir la reflexion sobre la compleiidad que envuelve a
la corrupcion. En efecto, se trata de un fendémeno producido clandestinamente
desde diversos contextos pblicos y que muchas veces encuenira complicidad en
el sector privado. Su invisibilidad, en este sentido, dificulta una investigacion eficaz
y, por lo mismo, obstaculiza el descubrimiento certero de los hechos, los
involucrados, su dimension, sus consecuencias; en general, de fodo elemento que
permita corroborar su existencia.

Un dato revelador sobre la clandestinidad y la imposibilidad de perseguir
efectivamente la corrupcion se advierte en la infima cantidad de condenas que se
imponen a este tipo de delitos. De este modo, paraddgjicamente, si bien este
fenémeno es percibido como uno de los problemas mas graves del pais, en el afio
2013 las condenas por delitos de corrupcion de funcionarios y servidores plblicos
alcanzan solo el 3% de la totalidad de condenas que registra el Poder Judicial.

GRAFICO N° 3 :
Porcentaje de condenas impuestas por delitos de corrupcion (2013)
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Por ofro lado, en cuanto a la cantidad de ex funcionarios o servidores publicos
recluidos a mediados de 2015 por motivos de corrupcién, la cifra resulta también
minima. Asi, a junio de 2015, el total de |a poblacién penitenciaria por delitos de
corrupcion de funcionarios es de 174.

GRAFICO N° 4

Poblacién Penitenciaria por delitos de corrupcion de funcionarios (a junio
2015) _ : |

Fuente: INPE

Ante la evidencia estadistica, no puede obviarse la inestabilidad que supone la
expansion de la corrupcién en el aparato gubernamental. A nivel mundial, cada
ano se paga un (1) billon de délares en sobornos® y se calcula que se roban 2,6
billones de délares anuales mediante la corrupcién, suma que equivale a mas del
5% del producto interior bruto mundial’.

La corrupcion desvia los fondos destinados a prestar servicios basicos como la
atencion sanitaria, la educacién, el suminisiro de agua limpia y la vivienda.
Asimismo, provoca la pérdida de enormes cantidades de los limitados recursos
publicos que deben destinarse a la sanidad. Por ejemplo, se ha calculado que en
los paises desarrollados el fraude y el abuso en la atencion sanitaria cuestan a
cada gobierno entre 12.000 y 23.000 millones de délares cada afio®. Segun.
calculos recientes de la Organizacion Mundial de la Salud, hasta un 25% del gasto
plblico en medicamentos puede perderse debido al fraude, el soborno y ofras
practicas corruptas®.

Resuita atin mas preocupante la corrupcion con mayores niveles de organizacién.
Si bien la maquinaria estatal con sus propias limitaciones y carencias: puede
abordar fenémenos eventuales o medianamente estructurados, comprende un
riesgo latente la impunidad de aquella corrupcion cuya escala involucra instancias,
cargos, contactos, delitos conexos, u otros elementos para mantener vigente su
dinamica. Sin duda, la complejidad de estos hechos se corresponde con impactos
sobredimensionados capaces de afectar, incluso, la estabilidad de la economia
nacional o regional.

® BANCO MUNDIAL. Six questions on the cost of comuption with World Bank Instifute, Global Governance Director

Paniel Kaufmann. Disponible en: http:#/q0.worldbank.ora/lKOH7 43GKF 1

PNUD. La Corrupcisn ¥ el Desanollo. Dispenible en;
hﬂp:f.-'www.anﬁcorruntiondav,orq.-‘documents.-'actauafnstcorruntionlprint!materials2013fc0rr1 3 fs DEVELOPMENT ES

HIRES.pdf.
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD. Medicamentos: la corrupcién refacionada con los productes

farmacéuticos. Nota descriptiva nam. 335, diciembre de 2009, Disponible en:
www.who.int/mediacentre/factsheets/fs335/es/index. ’
Sibfoem.
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La colusion, el peculado, la malversacion, el cohecho pasivo propio, el soborno
internacional pasivo, el cohecho pasivo especifico, la negociacién incompatible, el
irafico de influencias y el enriquecimiento ilicito comprenden -espacios de
corrupcién con mayor riesgo de perpetracion a gran escala. En tal sentido, en ellos
descansa el involucramiento y afectacion de intereses al méas alto nivel y en todo
ambito (nacional, regional y/o local) que deben ser neutralizados con estrategias
de mayor cobertura y drasticidad.

En el contexto nacional, resultan preocupantes también las cifras sobre las
condenas impuestas por el Poder Judicial en el afio 2013. En ellas, el peculado y
la colusion se encuentran liderando el registro cuantitativo, sin desmerecer que
delitos como el cohecho pasivo propio, el trafico de infiuencias o la malversacion
de fondos comprendan un niimero relevante de casos.

GRAFICON°5
Condenas por delitos de corrupcion (2013)
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Fuente: Comision de Alto Nivel Anticorrupcién-CAN

Lo propio se corrobora en un estudio focalizado que realizd el Observatorio de
Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos sobre casos de
corrupcion en juzgados penales de Lima en gl afio 2015. De los 70 casos
mapeados de delitos de corrupcion, son los delitos en mencion los que lideran el
registro. Entre el cohecho pasivo propio, el peculado, el cohecho activo generico,
la negociacion incompatible, ! tréfico de influencias y la colusion, son 43 los que
fueron identificados.



GRAFICO N° 6
Delitos de corrupcién procesados en juzgados penales de Lima (2015)

Grafico: Delitos mds comunes sentencias primera instancia

Fuente: Observatorio de Politica Criminal-MINJUS

En ese sentido, con la consigna de mejorar las condiciones de gobierno, el
presente proyecto de ley busca contribuir a la lucha contra la corrupcion,
estableciendo un perfil adecuado e idéneo de todo funcionario publico y
colaborador del Estado. La posibilidad de esta propuesta normativa encuentra
respaldo técnico en los fratados internacionales, dentro de los que destacan, por

su importancia, la Convencion de Ja Naciones Unidas contra la Corrupcién y la
Convencién Interamericana contra la Corrupcién.

lit. FORTALECIMIENTO DEL REGISTRO NACIONAL DE SANCIONES DE
DESTITUCION Y DESPIDO

El Plan Naciona!l de Lucha contra Ia Corrupcién 2012 - 2016, aprobado por
Decreto Supremo N° 119-201 2-PCM, establece que la corrupcién es un fendmeno
que afecta a la economia del pais y a la economia doméstica de los ciudadanos,
pero también afecta derechos, acceso a servicios, afecta Ia gobernabilidad y la
confianza en el Estado y en sus funcionarios.”® Elio exige, en consecuencia, la
adopcién de un conjunto de medidas orientadas a la lucha contra la corrupcién
desde dos enfoques complementarios: el relativo al combate del mismo frente a los
aclos de corrupcion realizados y el relativo al desarrollo de acciones preventivas'?,
a fraves de la implementacion de politicas publicas de integridad orientadas a
alertar, disuadir y evitar posibles actos de corrupcion.,

En la linea de lo que expresa la Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo

Econdmico (OECD, por sus siglas en inglés}, la integridad se ha convertido en una.

condicidon fundamental para que los gobiernos puedan proporcionar un marco

i | fiable y eficaz para el desarrollo econémico y social de los ciudadanos. Por ello, las

T:'s'mﬁ%f instituciones y los mecanismos orientados a promover la integridad son cada vez
mas considerados como componentes basicos de una buena gobernanza. 2

M. Larrea S.

*® Plan Nacional de Lucha contra la Corrupeidn 2012 — 2016, Decreto Supremo N° 119-2012-PCM. Pag. 4. En:
ht{g:ﬂcan,pcm.qob.neMp-conlenﬂugloadsfzm 3/02/Plan-Macional-Anticorrupcion-2012-2016-08-119-201 2-
PCM.pdivisualizado el 24 de noviembre de 2016

ibid. Pag. 15
2 QECD, Trust in Govemment. Ethics Measures in OECD Countries, 2000. Pag. 10.
En: http:#www.oecd.org/gow/ethics/48994450.pdf visualizado ef 24 de naviembre de 2016
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En ese sentido, la OCDE precisa que la adopcion de politicas de integridad publica
afianza que la conducta de los servidores publicos esté en linea con los objetivos
de la organizacién. estatal para la gue trabajan, brinde confiabilidad en las
actividades del servicio publico, permita que los ciudadanos reciban un trato
imparcial sobre la base de la legalidad y la justicia, el uso de los recursos publicos

. sea eficaz, eficiente y adecuadamente utilizados, y que los procedimientos para la

toma de decisiones sean transparentes y medibles para permitir el publico
escrutinio y la retroalimentacion.

Precisamente, una de las medidas que se inserta deniro de aquel conjunto de
acciones preventivas para la lucha contra la corrupcién, ha sido la existencia de un
Registro Nacional de Sanciones de Destitucion y Despido, creado a partir de fa
aprobacion de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

" Como describe el articulo 242 de Ja citada norma, “la Presidencia del Consejo de

Ministros, o*quien esta designe, organiza y conduce en forma permanente un
Registro Nacional de Sanciones de destitucion y despido que se hayan aplicado a
cualquier autoridad o personal al servicio de la entidad, independientemente de su
régimen laboral o contractual, con el objeto de impedir su reingreso a cualqguiera de
las entidades por un plazo de cinco afios”.

Con la aprobacién de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, la organizacién y
conduccion del precitado Registro recayd en la Autoridad Nacional de Servicio Civil
—SERVIR- como organismo técnico especializado, rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Esstaldo,13 adscrito a la
Presidencia del Consejo de Ministros™.

Morén Urbina explica que la creacién y funcionamiento del citado Registro hizo
realidad una aspiracion constantemente omitida por la Administracién Publica. Asi,

“eXprésa que la posibilidad de ordenar y conocer la cartera del personal inhabilitado

para el ejercicio de la funcién publica garantiza la efectividad del cumplimiento de
la destitucion “...como mecanismo de veto para el personal que ha incurrido en las
conductas sancionables més graves en el ordenamiento administrativo...” y que,
lamentablemente, no se producia atendiendo a la frondosidad de la Administracion
Publica y su desorden documental. De esta norma, el Registro satisface la
« ..garantia de probidad del personal ingresante al setvicio ptblico...” 15

3.1. Incorporacién al Registro de todas las sanciones derivadas de procesos
administrativos, disciplinarios o funcionales

Actualmente, el articulo 98 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece
que las sanciones de suspension y destitucion deben ser inscritas en el Registro
Nacional de Sanciones de Destitucién y Despido.

Temando en cuenta la regulacién actual, si bien el Registro Nacional de Sanciones
de Destitucion.y Despido comprende las maximas sanciones adminisfrativas que
pueden imponerse a un servidor ante la comision de una falta grave, conllevando

13 pdiculo 1° del Decreto Legislativa N® 1023 que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del sistema
administrativo de gestién de zecursos humanos.

© “Articulo 6° del Decreto Legislativo N° 1023 que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del sistema

administrativo de gestion de recursos humanos.
15 MORGN Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. lima, Gaceta
Juridica, 2015. Undécima Edicién. Pag. 845 y 846
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con ello la inhabilitacién para el ejercicio de la funcién publica por el término de
cinco (05) arios, no contempla aquellas sanciones de igual o menor peso que,
conforme a los regimenes administrativos y/o laborales existentes, son impuestas
a todo aquel que presta servicios en la Administracion Publica.

Se trata de sanciones como: la amonestacién escrita y de suspension sin goce de
remuneraciones, desde un (01) dia hasta por doce (12) meses conienidas en el
articulo 88 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; amonestacion escrita,
suspensién sin goce de remuneraciones hasta por treinta (30) dias y cese temporal
sin goce de remuneraciones hasta por doce (12) meses previstas en el articulo 26
del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Publico: sancion de suspensién temporal en el
ejercicio de las funciones sin goce de remuneraciones, no menor de treinta (30)
dias calendario ni mayor de ftrescientos sesenta (360) dias calendario, e
inhabilitacion para el ejercicio de la funcién publica de uno (01) a cinco (05) afios,
impuestas por la Contraloria General de la Repdblica en los casos de
responsabilidad administrativa funcional, conforme a ia Ley N° 29622, Ley que
modifica la Ley N° 27785; ademas de aquellas sanciones previstas en regimenes
laborales especiales.

LLa necesidad de incorporar en un Gnico Registro todas las sanciones impuestas a
servidores civiles, derivadas de procesos administrativos, disciplinarios o
funcionales, radica en que el analisis de dicha informacion servira para promover el
disefio e implementacion de politicas publicas de integridad, asf como promover la
mejora de la gobernanza publica y el fortalecimienio de las capacidades de las
instituciones de la administracién publica. Asimismo, conviene sefialar que Ia
ampliacion de los alcances del actual Registro Nacional de Sanciones de
Destitucién y Despido conlleva al cambio de su denominacién por el de "Registro
Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles”,

3.2. Incorporacién al Registro Nacional de Sanciones contra Servidores
Civiles de las sanciones penales Impuestas de conformidad con los articulos
382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399,
400 y 401 del Cédigo Penal

El Regisiro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles contempla fambién la
inscripcién de aquellas condenas impuestas por la comision de los delitos
tipificados en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Cadigo Penal.

La necesidad y utilidad de la inclusion de sanciones penales por estos delitos en
un Unico Registro a cargo de la Autoridad Nacional de Servicio Civil —~SERVIR- se
justifica por varias razones. Resulta oportuno que la informacién relativa a los
impedimentos (derivados de sanciones administrativas o penales) para formar
parte de la Administracién Publica se encuentre recogida en un {nico repositorio
que facilite el acceso a la misma por parte de las entidades encargadas de hacer
cumplir la ley, en particular, por parte de aquellas autoridades que toman
decisiones relativas a la implementacién de acciones preventivas que contribuyen
a la integridad de la funcidn publica y ia lucha contra la corrupcién,

Por otro lado, el agrupamiento de todas las sanciones administrativas y judiciales
en un unico,Registro permitira, no solamente un mayor campo de analisis para los
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titulares de las oficinas de Recursos Humanos, o las que haga sus veces, respecto
de la idoneidad de los postulantes al servicio civil, sino también sera de utilidad
para el analisis e investigacion sobre la incidencia de los ilicitos administrativos y
penales en la Administracion Publica a fin de adoptar medidas preventivas y/o
correctivas que garanticen la probidad en el servicio publico.

Finalmente, la consolidacién descrita apunta también a fortalecer los mecanismos
de vigilancia ciudadana respecto de aquellas personas que cuenten con
impedimentos para el ejercicio pdblico asi como de aquellos funcionarios que
permiten la contratacion de estas personas legalmente impedidas.

Vale precisar que la regulacién que el presente proyecto propone, respecto al
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, se encuentra alineada
con las Politicas de Estado N° 24, 26 y 29 del Acuerdo Nacional relativas a la
construccién de un Estado eficiente al servicio de las personas, la promocién de la
ética, Ia transparencia y [a erradicacion de la corrupcion en todas sus formas, y €l
acceso a la informacién. :

3.3. Generacién de condiciones para el funcionamiento del Registro Nacional
de Sanciones contra Servidores Civiles

El articulo 3 del presente proyecto impone como obligacion de las Oficinas de
Recursos Humanos de las entidades comprendidas en el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27444, o las que haga sus veces, & inscribir las sanciones
—sus modificaciones y reciificaciones— en el Registro Nacional de Sanciones
contra Servidores Civiles, dentro del plazo y formas que indique el Reglamento.
Conforme a los articulos 212 y 218 de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, corresponde que la informacién que se inscribe en el Registro relativa a
una sancion administrativa es aquella que ha adquirido la condicion de cosa
decidida, sea porque no fue impugnada oportunamente o porque, ante su
impugnacion, se agotod Ia via adminisirativa.

En el caso de las condenas impuestas, se establece que el Poder Judicial remita
de forma periédica a la Autoridad Nacional del Servicio Civil el listado actualizado
de las personas condenadas por los delitos previstos en los articulos 382, 383,
384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del
Cédigo Penal, a fin de que sean inscritos en el Registro.

En adicién a la obligacién descrita en el articuio 3, el articulo 4 del presente
proyecto establece que los titulares de las Oficinas de Recursos Humanos de las
mismas .entidades mencionadas verifiquen, de forma previa a una contratacion, la
informacién contenida en el Registro a fin de aplicar los impedimentos establecidos
en el articulo 2 del presente Decreto Legislativo.

En la linea de hacer efectiva la utilidad del Registro como herramienta para la
prevencion de la corrupcién, resuita razonable que, tanto Ia falta de remision de la
informacion vinculada a sanciones administrativas o condenas inscribibles en el

“Registro, la no verificacion de la informacion contenida en el Registro, asi como, la

contratacion de una persona con impedimento legal derivado de su inscripcion en
el Registro, sea considerada una falta administrativa susceptible de ser sancionada
conforme a las normas propias del régimen aplicable.
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El articulo 6 del presente proyecto establece la publicidad de las sanciones
administrativas asi como las condenas inscritas en g Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles, en tanto se mantengan vigentes.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha tenido Ia oportunidad de
pronunciarse en relacion al Registro descrito, sefialando que “...el Registro
Nacional de Sanciones dé Destitucién ¥ Despido no vuinera el derecho a la
presuncién de inocencia, debido a que la sancibn de destitucién o despido que se
registra en él constituye ef resultado de un procedimiento disciplinario en ef cual ef
empleado pablico tuvo la oportunidad de ejercer su derecho de defensa” '®

Asimismo, el supremo intérprete de la Constitucién acota que el Registro (...} no
es el que le impone ex oficio o motu proprio la sancién de destitucién o despido,
sino que simplemente se encarga de registrar la sancién de destitucion o despido
que una entidad de la Administracién Puablica le ha impuesto a un empleado
publico. (...} (En esa medida) mientras que la sancién de destifucién o despido no
sea declarada nula o inconstitucional se presume que es legitima, pues resulta
evidente que el Registro mencionado no tiene la competencia ni la facultad de
evaluar la regularidad de la sancién de destitucion o despido antes de registraria.
(...) El Registro mencionado tampoco vulnera ef derecho al honor, por cuanto no
contiene ninguna expresion, idea o pensamiento que agravie o critique al
demandante por ser un ex empleado publico sancionado, sino que simplemente se
fimita a registrar y sefialar la sancién que se le impuso, asf como Ia inhabilitacién,
sin que exprese alguna valoracién critica sobre su comportamiento como ex

empleado publico™.

En ese sentido, la publicidad de las sanciones administrativas o judiciales vigentes
inscritas en el Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles no vuinera
el derecho al honor por cuanto no conticne hinguna expresién, idea o pensamiento
que agravie o critique a la persona registrada, sino que se limita a sefialar la
sancion que se impuso al.servidor publico en ejercicio de sus funciones,
informacion que es de interés pliblico y que es de utilidad para que la ciudadania
ejerza contro! sobre los actos de ia administracion publica,

DESPhCHD
VICEMIN TERIAL
DE JUgTicia

Finalmente, conviene sefalar que la publicidad de la informacién inscrita en el
Registro Nacional de Sanciones contra Servidores Civiles resultan coherentes con
las acciones operativas de Ia Estrategia Anticorrupcién del Poder Ejecutivo,
aprobada por Decreto Supremo N° 046-201 3-PCM, confenidas en los numerales
2.7 y 2.8 del articulo 2 de dicha norma, vinculadas a la publicidad, para fines de
control social, de aquellas sanciones impuestas por infracciones graves y la
sistematizacion de la informacién sobre procesos administrativos disciplinarios
vinculados a actos de corrupcion para la adopcion de politicas plblicas
correctivas’®, |

" Fundamento 5 de Ia Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.” 03712-2010-PAMC {Lima -
Demetrio Pedro Durand Saavedra}

' Fundamentos 6 y 7 de [a Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en ef Exp. N.° 03712-2010-PA/TC (Lima -
Demetrio Pedro Durand Saavedra) '

'* Estrategia Anticorrupcion del Poder Ejecutivo: Decreto Supremo N° 046-2013-PCM

10

g



DSy
fICEMY

DE JBSTIGIA

OFICIXK GERERAL DF
ASESORIL AURIDICA

M. Larrea 5.

IV. ESTABLECIMIENTO DE IMPEDIMENTO PARA PRESTAR SERVICIOS A
FAVOR DEL ESTADO

El informe de la Comision Presidencial de Integridad, creada mediante Resolucién
Suprema N° 258-2016-PCM, ha propuesto como una medida concreta a fin de
asegurar la integridad v el respeto a los principios éticos en la funcién pdblica, la
promocion de un servicio civil profesional basado en el mérito y la flexibilidad. En
ese sentido, recomienda lo siguiente:

i) Impedir el ingreso o reingreso a la funcién publica -por cualquier
modalidad, incluidos puestos de confianza- a las personas que sean
condenadas por corrupcion, narcotrafico y lavado de activos, aun
cuando hayan cumplido la pena.

i) Destituir de [a funcién publica a las personas que sean condenadas por
.. corrupcion, narcotrafico y lavado de actives.
Estas medidas deben alcanzar al Poder Ejecutivo, Congreso de Ia
Replblica, Poder Judicial, organismos constitucionales auténomos,
gobiernos regionales y locales.

En esta linea, el arficulo 2 de la presente propuesta normativa establece
impedimentos para prestar servicios a favor del Estado. Asi, en primer término,
sefiala que las sanciones de destifucion o despido que queden firmes o que hayan
agotado la via administrativa, y hayan sido debidamente notificadas, acarrean la
inhabilitacién automatica para el ejercicic de la funcién pudblica y para prestar
servicios por cinco (05) afios, no pudiendo reingresar a prestar servicios al Estado
o a empresa del Estado, bajo cualquier forma o modalidad, por dicho plazo. Cabe
precisar que este impedimento ya se encontraba regulado en la legislacion vigente.

El establecimiento de un impedimento para prestar servicios a favor del Estado
como consecuencia de una condena penal de conformidad con los articulos 382,
383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y
401 del Codigo Penal, resulta novedosa. En ese sentido, el articulo 2.2 del
presente proyecto sefiala que estas personas no pueden prestar servicios a favor
del Estado, bajo cualquier forma ¢ modalidad. Asimismo, que, en caso se
encuentren bajo alguna modalidad de vinculaciéon con el Estado, éste debe ser
resuelto.

Los derechos fundamentales tienen una fuerza expansiva que irradia a todo el
Ordenamiento Juridico, en fanto, se exigen que se materialicen y/o se interpreten
otorgandoles el mayor contenido posible.

La presente propuesta legislativa pretende garantizar la probidad e idoneidad en el
gjercicio de la funcién publica, asi como el principio de una buena adminisiracién,
el mismo que constituye un principio implicitamente constitucionalizado en el
Capitulo IV del Titulo 1 de la Constitucibn mediante el establecimiento del

Anticulo 2.- Acclones de la Estrategia Anticorrupcidn def Poder Ejecutivo
La Estrategia Anticorrupcion del Pader Ejecutive comprende veinte (20) acciones concretas orientadas a prevenir,
detectar y sancionar la corrupcion. Dichas acciones son:

2.7. Publicidad de las sanciones de destitucién y despido.- Se brindard publicidad a la informacién contenida en el
Registro Nacional de Sanciones de destifucion y despido, a fin que la ciudadania ejerza un adectado control social
sobre quienes han incurride en infracciones graves durante su desempefio en &l sector piblico.

2.8. Sistematizacién de la informacin sobre proceses administratives disciplinarios vinculados a actos de corrupcitn.-
Se consolidara informacion referida a procesos administrativos diselplinarios en ef Poder Ejecutivo a efectos de contar
con data objetiva y cierta que permita conocer Ia incidencia de infracciones administrativas vinculadas a actos de
coitupcion para la adopcion de poeliticas plblicas correctivas.
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impedimento de acceso a la funcion publica a aquellas personas que han cumplido
Su pena por los delitos de corrupcién mientras eran funcionarios publicos,
perjudicando los bienes juridicos tutelados por la misma. Ello, tomando en
consideracion las cualidades axioldgicas que deben poseer un funcionario o
servidor plblico a quien se le confia el resguardo de la cosa publica y de los
intereses generales.

Dado que se genera una incidencia en el contenido protegido del derecho a la
rehabilitacion, asi como al trabajo en cuanto a la imposibilidad de acceder a la
administracién publica, se hace necesario realizar una ponderacién.

Ponderar, de acuerdo con Carlos Bernal Pulido, es “una metafora que alude a la
accion de atribuir un determinado valor o peso a dos intereses o bienes que enfran
en conflicto en un caso concreto, para decidir cual debe prevalecer, y para
solucionar de esta forma un determinado problema constitucional’'®. En breve,
dado que los principios de forma sustantiva dan a los operadores del Derecho
razones para actuar en un determinado sentido o invocan la realizacién de un
especial estado de cosas, se aspira, en un caso de conflicto entre razones
juridicamente vélidas e irreconciliables entre si, poder sopesar razones en aras
proporcionar al intérprete con un resultado que indique que razon es prioritaria
para el caso en concreto y bajo qué criterios.

Al respecto, Robert Alexy propone la denominada “Ley de la Ponderacion” en los
siguientes términos: “cuanto mayor sea el grado de la no satisfaccién o de
afectacién de un principio, tanto mayor tiene que ser la satisfaccién de otro™2.

En un caso de conflicto entre deréchos fundamentales, estamos frente a una
antinomia de dos principios de un mismo rango normativo a los cuales se debe
crear una preferencia interpretativa que permita crear una prelacién condicionada
entre ellos. Dicha preferencia o metacriterio ha de tomar en cuenta que el
resultado debe obedecer tanto una optimizacién factica como una juridica.

El Tribunal Constitucional ha empleado el Test de Proporcionalidad en reiterados
casos de conflictos entre principios sosteniendo que este mecanismo “(...) incluye,
a su vez, ftressubprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacién o
proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento gue debe seguirse
en la aplicacion del test de proporcionalidad, hemos establecido que la decisién
que afecta un derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un
juicio de idoneidad o adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta
pertinente ¢ adecuada a la finalidad que se busca tutelar; en segundo lugar,
superado este primer andlisis, el siguiente paso consiste en analizar la medida
restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto supone, como hemos
sefialado, verificar si existen medios alternativos al adoptado por el legislador. Se
trata del analisis de relacion medio-medio, esto es, de una comparacién entre
medios; el medio elegido por quien esta interviniendo en la esfera de un derecho
fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para
alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida
haya superado con éxito los test o pasos previos, debe proseguirse con el andlisis
de la ponderacion entre principios constitucionales en conflicto” (STC 00579-2008-
AA, fundamento juridico 25).

** BERNAL PULIDO, Carlos. El Principio de Proporcionalidad ¥ los Derechos Fundamentales. Madrid; CECP, 2003, p.
177.
2 ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madrid: CECP, p. 161,
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Queda asi establecido, el marco tedrico a partir del cual se debera analizar la
medida prevista en el articulo 2.2 del presente proyecto de Decreto Legislativo que
introduce el impedimento de prestar servicios a favor del Estado como
consecuencia de una condena penal de conformidad con los articulos 382, 383,
384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 304, 395, 396, 397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del
Codigo Penal. Para ello, se deberan estudiar los dos posibles escenarios de
aplicacion del citado articulo:

1) Que la condena penal haya sido impuesta mientras era parte de la
administracién pablica :

En relacion a este supuesto de aplicacion, el articulo 2.2 del proyecto de Decreto
Legisliativo no vulnera el principio constitucional de resocializacion, referido a la
obligacion de! Estado de realizar determinadas acciones para lograr la finalidad
resocializadora del penado.

La destitucién de un profesional que forma parte de la administracion publica por
haber mostrado comprobado desprecio hacia el correcto y regular funcionamiento
de Ia administracién publica no afecta ni menoscaba la capacidad del Estado de
adoptar medidas orientadas a la reeducacién, rehabilitacién y reincorporacion del
condenado a la sociedad. De hecho, dichas medidas pueden ser adoptadas a
través del régimen penitenciario. Por el contrario, separar al servidor publico por
haber incurrido en un delito materializado en el desprecio por el desempefio
correcto de los deberes y funciones que los servidores, funcionarios y empleados
pablicos asumen o se les delega con la finalidad de administrar al Estado?', resulta
congruente con la finalidad misma de la administracion puablica.

En efecto, el impedimento sefialado tiene como propésito garantizar la probidad e
idoneidad en el ejercicio de la funcién publica, asi como el principic de una buena
administracién.. El Tribunal Constitucional, en la STC 02234-2004-PA, sostuvo que
éstos constituyen principios implicitamente constitucionalizados en el Capitulo 1V
del Titulo | de la Constitucion (fundamento juridico 2). En otro caso, sostuvo que
los funcionarios y trabajadores publicos sirven y protegen al interés general, pues
“estan al servicio de la Nacion” (articulo 39 de fa Constitucion) y afiadio que *(...)
dicho servicio a la Nacién ha de realizarse de modo transparente” (STC 02235-
2004-PA, fundamento juridico 10). :

Por tanto, resultaria, cuanto menos, incongruente que la administracion publica se
encuentre a cargo de aquellas personas que, precisamente, han mostrado
particular desprecio por la misma, frasgrediendo bienes juridicos de trascendental
importancia y que resultan necesarios para la vigencia del Estado Constitucional.

A mayor abundamiento, resulta preciso sefialar que en nuestro ordenamiento
juridico existen diversas disposiciones normativas que regulan la destitucién de un
trabajador por la comisién de un delito doloso: i) El articulo 29 del Decreto
Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
Remuneraciones del Sector Puablico; ii) El articulo 49.b de la Ley N° 29844, de
Reforma Magisterial, que establece la sancion de destitucién de un trabajador que
haya sido e condenado por cualquier delito doloso; iii) El articulo 24 del Decreto
Supremo 003-97-TR, Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley

E‘SI\L%NI. Ivan. {2008), Delitos contra la adminjstracién pablica. En: Delitos contra fa administracién pablica. Guatemala:
U L p. 7.
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de Productividad y Competitividad Laboral, que prevé la sancién de destitucidn del
trabajador que haya sido condenado por delito doloso, disposicién que ha sido
validada por el Tribunal Constitucional (FJ Sy 13 de la STC 1807-2007- PA/TC y
fundamentos 4 y 7 de fa STC 4576-2012-PA/T C)y, ) El articulo 87 de ia Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil. e

2) Que la condena penal haya sido impuesta y cumplida antes de ser parte de
la administracion publica

En este supuesto se entiende que aquella persona que ha cumplido su pena por
los delitos de corrupcién mientras no era funcionario publico y, por tanio, se
encontraria en una situacion particular en virtud de [a cual ha alcanzado su
resocializacion.

El principio de resocializacién, conforme Io ha sefalado el Tribunal Constitucional,
garantiza que el Estado en la ejecucion de Ia pena desarrolle una serie de
actuaciones- que permitan asegurar Ia aptitud de la persona condenada para
desenvolverse en la vida en libedad, asi como la reinsercién del penado a la vida
comunitaria en las mismas condiciones y con los mismos derechos que los demas
ciudadanos®.

El TC también ha indicado que Ia resocializacién en el momento de la ejecucion de
la pena concibe tres finalidades constitucionales: a) La reeducacién que alude al
proceso de adquisicién de actitudes al que es sometido un recluso para ser capaz
de reaccionar durante la vida en libertad: b) La reincorporacién social que remite al
resultado factico de recuperacién social que implica la introduccién en la sociedad
de un condenado en las mismas condiciones que el resto de ciudadanos: y, ¢) La
rehabilitacién expresa, esto es, un cambio en el estatys juridico del ciudadano que
obtiene su libertad. La rehabilitacién es, por tanto, la recuperacion, por parte del
ciudadano que ha cumplido su condena, de todos sus derechos en igualdad de
condiciones que los demas ciudadanos?,

AgHO
VICEMINISTERTAL
DEJUSTICIA

La exclusion aquellas personas que han cumplido su pena por delitos de
corrupcion en determinados ambitos de la sociedad, esto es, el gjercicio de la
funcién publica, no anula ni neutraliza a la persona, tampoco se hace irrisorio el
deber del Estado de promover Ia rehabilitacidn Yy reincorporacién del penado; sino
que Gnicamente se establecen restricciones al acceso a |a administracién piblica a
fin de proteger otros fines iguaimente constitucionales.

En los términos expuestos, el presente proyecto involucra una restriccién al
principio de resocializacién del penado, principio que, vale la pena precisar, no es
absoluto, por lo que también esta sujeto a restricciones, tal y como lo ha sefialado
el Tribunal Constitucional®*. En ese sentido, se analizara si tal restriccién, esto es,
el impedimento de acceso de aquelias personas que han cumplido su pena por los
delitos de corrupcién mientras no eran funcionarios publicos a fin de prestar
servicios al Estado, resulta constitucional.

Aplicacion del test de proporcionalidad

Z Fundamento 213 de la STC 0021-201 2-PIITG, 0008-2013-PIITC, 0008-2013-PUTC, 0010-2013-FITC y 0013-2013-
P1/TC.

 Fundamento 31 de la STC 0033-2007-P1/TC.

# Fundamento 219 de Ja STC 0021-2012-PITC, 0008-2013-PITC, 0009-2013-PUTC, 0010-2013-PITC ¥ 0013-2013-
P1/TC.
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E| examen de idoneidad exige, en primer término, la identificacién de un fin de
relevancia constitucional, y, una vez que este se ha determinado, verificar si la
medida legislativa es idénea o adecuada para lograr tal fin.

De la interpretacion del articulo 2.2 del proyecto de Decretfo Legislativo en analisis
se desprende que esta disposicién legal tiene los siguientes objetivos:

a. Asegurar que la administracion pulblica esté compuesta por personas
probas e idoneas, a fin de resguardar el principio de buena administracion.

b. Separar del Estado a aquelios funcionarios publicos que han cometido
delitos de corrupcién, mostrando particular desprecio por el desempeiio

 correcto de los deberes y funciones de los servidores civiles.

c. Desmotivar la comisién de los delitos de corrupcion por parte de los
servidores civiles.

Tales objetivos se justifican en el deber de proteccién del principio de una buena
administracién. En efecto, el presente proyecto de Decreto Legislativo tiene una
finalidad constitucionalmente valiosa, que se relaciona con el interés de la
sociedad, y consiste en garantizar la probidad e idoneidad en el ejercicio de la
funcion ptblica, asi como el principio de una buena administracion.

El Tribunal Constitucional, en la STC 02234-2004-PA, sostuvo que estos
constituyen principios implicitamente constitucionalizados en el Capitulo IV del
Titulo | de la Constitucién (fundamento juridico 2). En ofro caso, sostuvo que los
funcionarios y trabajadores plblicos sirven y protegen al interés general, pues
“estan al servicio de la Nacién” (articulo 39 de la Constitucién) pero afnadid que
“(...) dicho servicio a fa Nacién ha de realizarse de modo transparente” (STC
02235-2004-PA, fundamento juridico 10).

El articulo 2.2 del presente proyecto es una medida que asegura que aquelios
funcionarios publicos condenados por delitos de corrupcion, que afectan
directamente a! principio de la buena administracién no puedan estar vinculados
nuevamente al Estado, bajo ninguna modalidad de conftratacion. Asimismo, la
medida pretende alcanzar un efecto disuasivo que desaliente la comision de
futuros actos de corrupcién constituyéndose en una herramienta eficaz en la lucha
contra este flagelo.

El Tribunal ha legitimado fines de fal naturaleza en cuanto sostuvo que ... las
teorias preventivas, tanto Ja especial como la general, gozan de proteccion

constitucional directa, en tanto y en cuanto, segun se vera, sus objetivos resultan

acordes con el principio-derecho de dignidad, y con la doble dimensién de los
derechos fundamentales; por consiguiente, seran el mejor medio de represion del
delito, el cual ha sido reconocido por el Constituyente como un mal generado
confra bienes que resultan particularmente frascendentes para garantizar las
minimas condiciones de una convivencia arménica en una sociedad democratica”
(STC 00014-2006-Al, fundamento juridico 13).

Asi pues, la medida restrictiva de exclusién del Estado de aquellas personas que
han cumplido su pena por los delitos de corrupcion mientras no eran funcionarios
publicos esta orientada a perseguir un fin constitucionalmente valido, como es el
principio de [a buena administracion.
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El examen de necesidad significa que “para que una injerencia en los derechos
fundamentales sea necesaria, no debe existir ningtin otro medio alternativo que
revista, por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo propuesto y
que sea mas benigno con el derecho afectado. Requiere analizar, de un lado, Ia
idoneidad equivalente o mayor del medio alternativo, y, de otro, el menor grado en
que éste intervenga en el derecho fundamentai® (fundamento 63 de la STC 0034-
2004-AFTC).

En este nivel se trata de examinar si frente a la medida adoptada (separar del
Estado a aquelios funcionarios piblicos que han cumplide la pena por actos de
corrupcion), existian medidas alternativas que, de un lado, hubiesen sido aptas
para alcanzar los objetivos propuestos (proteger el principio de la buena
administracién); y, de ofro, sean mas benignas o compatibles con el principio de
resocializacién y el derecho de acceso a la administracian publica.

Si lo que se pretende es favorecer la probidad de los funcionarios publicos y
desalentar a potenciales autores de delitos de corrupcion; no existe medida que
permita satisfacer la finalidad en la misma medida que impedir el reingresc de
sujetos condenados por tales defitos. En efecio, para el supuesto analizado no
existe una medida alternativa que posea un grado de idoneidad similar, en tanto,
cualquier medio a comparar siempre dejara la posibilidad de que exista una agente
sobre el que existe certeza que actiia de manera sinuosa con propésitos abyectos
y sobre el que recae un peligro de reincidencia.

Corresponde tomar en cuenta que la restriccion no aplica a cualquier tipo de sujeto
que ha cumplido su condena, sino que la limitacion extraordinaria aplica solo a
aquellos funcionarios piblicos que cometieron delitos de corrupcion,

Cabe concluir entonces que se trata de una medida que no puede ser calificada
como patentemente innecesaria, puesto que no existen medidas alternas que
permitan realizar, en la misma medida, la finalidad de probidad e idoneidad en la
administracion publica.

En el examen de proporcionalidad en sentido estricto, corresponde sopesar los
derechos y principios que han entrado en conflicto para determinar cuél de ellos
tiene un peso mayor segin las circunstancias especificas, y por tanto, cudl de ellos
prevalecera sobre el otro y decidird el caso. La Unica pregunta aqui es: ses
justificable la restriccion del principio de resocializacion y derecho de acceso a la
funcién ptblica en beneficio de la satisfaccion del principic de buena
administracion? Para resolver tal interrogante se empleara la denominada ley de la
ponderacién. Esta implica que "cuando mayor sea el grado de no satisfaccién o
restriccion de uno de los principios, tanio mayor debera ser el grado de importancia
de ia satisfaccién del ofro". :

La medida satisface de un modo elevado Ia finalidad constitucional foda vez que se
excluye la posibilidad de que aquellas personas condenadas por delitos que
degradan la confianza publica accedan a la administracién publica.

El grado de restriccion o afectacion del principio de resocializacién puede ser

catalogado como medio, toda vez que la medida restrictiva de separar del Estado a
aquellas personas que han cumpiido su pena por los delitos de corrupcion
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mientras eran funcionarios pUblicos no anula o vacia de contenido el principio de
resocializacion de la persona, sino que solamente lo relativiza en un determinado
ambito. En efecto, tal medida restrictiva no expulsa a la persona en términos
generales de [a vida en comunidad, sino que deja la posibilidad de que la persona
se desarrolle libremente, por ejemplo, en el dmbito [aboral privado.

Segtin el Tribunal Constitucional, el de acceso a la funcién piblica “...constituye
un derecho de participacién...” y que “...pertenece al ambito de derechos que
implican una Intervencion en la cosa plblica de las personas en tanto miembros de
una comunidad politica. En tal sentido, el bien protegido por este derecho
fundamental es la intervencion o participacién en la funcién publica. Por ello, el
contenido por antonomasia de este derecho es la facultad de acceder o intervenir
en la gestién de la cosa publica, esto es, en el ejercicio de una funcion publica’
(STC 00025-2005-Al, fundamento juridico 42).

Sin embargo el derecho en mencién no garantiza que todos los destinatarios sean
admitidos en la funcién publica sino que puedan acceder en condiciones de
igualdad®® siempre y cuando retinan los requisitos establecidos en el ordenamiento
juridico vigente. De hecho, el articulo 40 de la Constitucion establece que “La ley
regula el ingreso a la carrera administrativa, .y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos”. Por su parte la Convencion
Americana de Derechos Humanos establece fiteralmente que “La ley puede

_reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el inciso

anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso
penal” (articulo 23.2).

Ei Tribunal Constitucional tiene resuelto que el acceso a la funcién publica ...
puede ser restringido en especial por requisitos subjetivos de admisién, cuyo
cumplimiento depende de la capacidad laboral de la persona del aspirante, y
por requisitos objetivos de admision, los cuales, prescindiendo de la capacidad
laboral del postulante, aparecen necesarios por razones obligatorias de interés
ptiblico” (STC 00025-2005-Al, fundamento juridico 47).

Es decir que las restricciones pueden obedecer a determinados requisitos
relacionados con la aptitud para el desarrollo de la funcién, pero también a
requisitos objetivos impuestos por el interés de la comunidad en asegurar la
pulcritud de la foja de los aspirantes.

De ofro lado, el grado de satisfaccion u optimizacion del principio de buena
administracién puede ser catalogado como intenso. La situacion previa a la
aprobacién del presente proyecto seria la de un Estado que admitia que quienes
afectaron su integridad y, por ende, a los intereses generales de la Nacion, puedan
acceder, lo que implica: a) la inoperatividad de las razones sustantivas que irradia
el principio de buena administracién del Estado que genera un perfil minimo de los
funcionarios en el cua! debe existir un grado razonable de probabilidad de la
probidad de quienes pretenden entrar, la misma que se disipa con este tipo de
condenados; b) admitia Ja posibilidad de reincidencia de este tipo de acios; ¢) los
intereses generales se dejaban a merced de asumir, solo por razones formales,

25 Este fue el oriterio adeptado por la Corte Interamericana te Derechos Humanos en los casos Reveron Trujillo y Apitz
Barbera, ambos contra Venezuela.
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que la persona se encontraba resocializada. Todo ello se elimina con esta medida
dado que le da plena efectividad a las razones éticas como criterios de acceso a la
funcion publica, hace inviable la reincidencia y elimina todo el riesgo posible que el
Estado esté conformado por personal que ha demostrado no ser idéneo.

Debe de considerarse, por tanto, el tipo de efectos que la omisién de tal medida
tendria en la realidad para el principio analizado. Cuanto mas se pierda con su
inexistencia, mayor sera su satisfaccion. Para el caso en concrefo, la perdida de
esta medida generaria un impacto negativo en el efecto disuasivo de las penas de
los delitos de corrupcién cometidos por funcionarios publicos y dejaria el Estado a
merced de los riesgos indicados en el punto anterior.

Es por estas razones que consideramos la satisfaccién a la probidad e idoneidad
en el ejercicio de la funcién plblica, asi como el principio de una buena
administracion como alto, dado que la proteccién alcanza el maximo posible de
acuerdo a las posibilidades facticas y juridicas.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
Beneficios

En generai, la integridad y competencia de los funcionarios publicos tiene un
impacto positivo en la sociedad y en el desarrollo econémico. En especial, es
importante que los funcionarios no sean corruptos. El beneficio de combatir Ia
corrupcion es bastante claro y esta asociado al costo de la corrupcion. La
corrupcion tiene impacto en la cantidad de negocios en un pais, en los ingresos
per capifa e incluso en los niveles de pobreza y desarrollo, dado su impacto
particularmente grave en el caso de los pobres. Por eso, la reconocida experta en
corrupcion a nivel global, Susan Rose-Ackerman ha sefialado que:

“Altos niveles de corrupcién limitan la inversion y el desarrollo, y llevan a gobiernos
ineficientes. Los paises en desarroflo o los que estan haciendo una transicién
desde el socialismo esti particularmente en riesgo, pero corrupcién es un
fenémeno globar®,

Un estudio de la OCDE ha enconirado que la corrupcién aumenta el costo de
hacer negocios en 10% en los paises y que este impacto es mayor para el 20%
mas pobre dentro de una sociedad”. En el caso especifico de América Latina,
Carballo ha encontradoe ~en un estudio realizado en 18 paises- que existe una
relacion entre pobreza y niveles de corrupcion.?®

% Traduccion libre de: “High levels of corruption limit investment and growth and lead to ineffective govemment,
Developing countries and those making a transition from sotialism are particularly at risk, but corruption is a worldwide
Ehenomenon”. ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruplion and Government. {1999). London: Cambridge University Press.

" OECD The rationale for fighting corruption. 2013, En:

hitpy:/ifwww.oecd.org/cleangovbiz/49693613. pdf (*The Werld Economic Forum estimates that corrupticn increases the
cost of doing business by up to 10% on average. The significant impact of carruption on income ingguality and the
negative effect of corruption on income growth for the poorest 20% of a country have been proven empirically {Gupta et
al, 2002)").
#* CARBALLO, Ana Estefania. “Poverly and Comuption in Latin America: Challenges for a sustainable development
sirategy”. 2010, Revista Opera- Universidad Externado de Colombia:

htip:fhwww.redalyc era/srefinicio/AnPdiRad.jsp2iCve=67522631004 {"This arlicle finds a correlation between different
poverty measurements and corruption indicators for 18 Latin American countries, Almost every regression ran in this
research, with different datasets and speciications, as well as with direct and indirect measures of corruption reveal a
significant positive relation between poverty and corruption fevels®),
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Abundando en lo anterior, un esfudio de los profesores Olken y Pande, publicadb
por Harvard University, asevera que el costo de la corrupcion no es solo
redistributivo (que supondria la fransferencia de unas manos a otras), sino que
supone un costo de eficiencia (costo en términos propiamente econdémicos):

“(...) la evidencia que han revisado (...) sugiere que el costo de eficiencia de la
corrupcion puede ser severo, desde que la corrupcion puede aumentar el ratio del
impuesto marginal para las empresas, disminuir la actividad de los negocios,
aumentar el costo marginal de los fondos publicos, hacer cierfos proyectos def
gobierno inviables en términos econbmicos y destruir la posibilidad del gobierno de
corregir externalidades, llevando a resultados ineficientes™.

Sin embargo, tal como ha destacado una publicacién de GIZ, el costo de la
corrupcion no es solamente econdmico, sino que se relaciona con la pérdida de
institucionalidad v confilanza de los ciudadanos en el pais. Ademas, no existen
estimaciones completamente certeras acerca delf nivel de corfupcién, dado que la
mayor parte de éste permanece escondida®,

Sin embargo, tal como ha destacado una publicacion de GIZ, el costo de la
corrupcion no es solamente econémico, sinc que se relaciona con la pérdida de
institucionalidad y confianza de los ciudadanos en el pais. Ademas, no existen
estimaciones completamente certeras acerca del nivel de corrupcion, dado que la
mayor parte de éste permanece escondida™.

Cosfos

El area de los costos y efectos no previstos de [a lucha contfra la corrupcion es un
ambito muy poco estudiado a nivel mundial. Tal como ha sido destacado en un
reporte publicado por la OCDE, "Ha habido muy poco esfuerzo para estudiar
sisteméticamente qué consecuencias, incluyendo las no anticipadas, han tenido
los programas anti-corrupcion en los esfuerzos por reconstruir los estados™?.
Debido a esto, nuestras referencias seran a costos generales que se puedan

derivar de la lucha contra la corrupcion.

Existe un costo de oportunidad de combatir la corrupcién. Cuando los economistas
se refieren al "costo de oportunidad”, hacen referencia ...} al valor de la siguiente
alfernativa que reporta el mayor valor para el uso de ese recurso™. Por ejemplo,
en lugar de combatir la corrupcion mediante medidas destinadas a dificultar la
ilusién de normas mediante las transferencias entre parientes, el gobierno podria
enfocarse en otras practicas de los funcionarios que sean mas faciles de combatir
o que fengan mayor impacto en la economia. Si alguna de estas aiternativas -que

se dejan de lado- resulta ser més beneficiosa que la alternativa del registro de

B Traduccisn libre de: (...} the evidence we review in Section (...) suggests that the efficiency costs of corruption can
be quile severa, as corruplion may raise the marginal lax rate of firms, decrease business activity, reise the marginal
costs of public funds, make certain govemment projecls economically unviable, and undo the government's ability to

comect exlemalities, leading fo inefficient outcomes”. En: "Corruption in Developing Countries”. Harvard repository.

2001. p. 4. :

BG[Z. “Costs of Corruption: Everyone Pays — And the Poor More than Others”. 2008, En:

hitos: fwww.giz.deffachexpartise/downloadsigtz2008-en-gemman-uncac-project-costs-of-corru tian.pdf

31512, “Costs of Corruption: Everyone Pays — And the Poor More than Others”. 2008,

En httgs:!.-‘www.giz.de.-‘fachex;_:ertise.-'downloadsfutzzcos-en-qerrnan-uncac-oroiect—costs-of-corruption,ndf

52 Traduccitn libre de; "There is (itthe effort to systematically assess what consequences, including those that are
unintended, anti-corruption programmes themselves have had on statebuilding efforts”. En: HUSSMANN, Karen.
“Integrity in Statebuilding: Anti-carruption with Statebiulding Lens". OCDE. 2008.

3 Jraduccion libre de: *(...) the value of the next-highest-valued altermative use of that resource™. HENDERSON, David.
"Oportunity cest”, The Concise Encyclopedia of Economics. En: http:uaww.econlib.org/ibrary/EncfOpportunityCost himl
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parentesco, entonces este registro tiene mas costos que beneficios, entendiendo
que su costo es equivalente a los beneficios de otra alternativa mas eficiente.

Por esto mismo, a pesar de que combatir la corrupcion sea considerado como algo
deseable, no todas las medidas para combatirla estan justificadas. En ese sentido,
Hobbs, en un estudio publicado por la London School of Economics, seftala que el
nivel de corrupcion que se intenta conseguir desde el gobierno depende del costo
de combatirla. En conclusién, si bien Ia corupcion es considerada un mal social —
tanto en términos morales como econémicos- no todas las acciones para luchar
contra la corrupcién estan automaticamente justificadas, sino que tienen que ser
razonables y justificarse en términos de costos.

En particular, tal como ha sido destacado en un estudio publicado por Harvard, un
mayor “monitoreo” de delitos no necesariamente va a reducir su nivel, sino que
mas bien aumentar la corrupcién, al aumentar el incentivo para transferencias
entre funcionarios de menor nivel a funcionarios de mayor nivel encargados del
registro™.

Balance

Como resultado del analisis, la medida planteada, esto es, contra con un Registro
que consolide sanciones administrativas y aquellas provenientes del ambito penal
para asi evitar su incorporacion a la funcién pablica contribuye a mejorar Ia
integridad de los servidores piblicos a un costo razonable, en la medida en que no
implica una medida tan gravosa como podria ser incrementar las penas por
corrupcion u otra. De esta manera, los beneficios de esta medida superan a los
costos.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Como se ha descrito, el presente Decreto Legislativo fortalece el vigente Registro
Nacional previsto en la Ley del Procedimiento Administrativo General con ia
finalidad de consolidar, en un tnico Registro Nacional de Sanciones contra
Servidores Civiles, la‘informacion relativa al ejercicio de la potestad administrativa
sancionadora disciplinaria y funcional, asi como aquellas proveniente del ambito
penal, garantizando asi la integridad en la Administracién Publica.

En ese sentido, la norma impacta en un conjunto de normas vigentes que estan
vinculadas, ademas de aquella que crea el Registro Nacional de Sanciones de
Destitucion y Despido, con el acceso vy permanencia de las personas al servicio
publico y que puede verse afectado con la inscripcion en el registro de alguna
sancion administrativa disciplinaria y funcional o alguna condena por los delitos
descritos en los articulos 382, 383, 384, 387, 388, 389, 393, 393-A, 394, 395, 396,
397, 397-A, 398, 399, 400 y 401 del Codigo Penal.

Asi, el presente Decreto Legislativo modifica, en primer término, el articulo 242 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo para identificar al actuai

¥ OLKEN, Benjamin A y Rohini PANDE. “Corruption  in  Developing Countries®. Disponible en:
httpu'lschoIar.harvard.edu.-‘ﬁles.-'rpandeiﬁlesfcorrupﬁun_in_developing_oountries.pdf {"One would expect from the above
frarmework that increasing monitoring would reduce cofruption. in practice, however, the very individuals tasked with
monitoring and enforcing punishments may themselves: be cormuptible, so increasing menitoring may simply increase
transfers from low-ltevel officials to auditors. Moreover, just because people are audited does not necessanly mean that
auditars wili find enough.evidence to actually impose a punishment, even if corruption was taking place. Understanding
the degree to which additional menitoring can reduce corrupt behavior is thus an important area for empirical research”).
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Registro en un Registro nacional de Sanciones contra Servidores Civiles, en los
términos que describe el presente Decreto Legislativo.

El Decreto Legislativo modifica ademas los articulos 7 y 22 de la Ley N° 281795,
Ley Marco del Empleo Plblico, modificando el literal e) del articulo 7 e

_incorporando un literal f) asi como una modificacion en el literal d) del articulo 22

relativo al término del empieo publico.

Asimismo, se modifican los articulos 4 y 10 Decrefo Legislativo N° 1057, Decreto
Legislativo que regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de
Servicios, incorporando el numeral 4.3 al articulo 4 que refiere a los requisitos para
la celebracion de un contrato administrativo de servicios, asi como la incorporacién
de un literal i) al articulo 10 que alude a las causales de extincién de un contrato
administrativo de servicios.

Se modifica también el articulo 37 de la Ley N° 29709, Ley de la Carrera Especial
Publica Penitenciaria, incorporando el literal &) al precitado articulo que refiere al
retiro por términe de la carrera; el Decreto Legislativo modifica el articulo 49 de la
Ley N° 20944, Ley de Reforma Magisterial y se modifican los articulos 5 y 9 del
Decreto Legislativo N° 1024, Decreto Legislativo que crea y regula el cuerpo de
gerentes publicos que refiere a las condiciones para postular y al régimen de

_permanencia.
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