MARCO DE LA RESPONSABILIDAD ¥ TRANSPARENCIA FISCAL PARA LOS
GOBIERNOS REGIONALES ¥ GOBIERNOS LOCALES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Medianta la Ley N°® 30506, Ley que Delega en al Poder Ejecutivo [a Facullad de Legislar
en Materia de Reaclivacion Econdmica y Formalizacion, Seguridad Ciudadana, Lucha
contra la Corrupcian, Agua y Saneamiento v Reorganizacion de Petroperl S A, publicada
al 8 de octubre de 2018, el Congreso de la Replblica ha delegado en el Poder Ejecutivo
la facultad de legislar en materia de reactivacidn econdmica y formalizacion, entre otros,
en los erminos a que hace referencia el Ariculo 104 de la Constitucion Politica del Perd
y el Articulo 90 del Reglamento del Congreso de la Repdblica.

En consecuencia, conforme al Literal d) del Numeral 1 del Articulo 2 de la Ley N® 30506,
se ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad para legislar en materia de reactivacion
economica y formalizacion, a fin de establecer un marco macrofiscal que afiance el
compromiso con la sostenibilidad fiscal; minimice el sesgo pro ciclico del gasto pdblico a
traves de variables fiscales monitoreables, pablicas vy transparentes; impulse |a
complementariedad entre inversion plblica v gasto en mantenimiento; permita la
inversion en megaproyectos de infraestructura gue impacten en la productividad; y alinees
las Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales con los objetives
macrofiscales, Las normas dictadas en virtud del cilado literal deben ser acordas con |a
! Constitucion Politica del Estado, quedando excluidas expresamente las materdas

vElmismeo, en la exposicién de maotivos del Proyecto de Ley gue delega en el Poder
ecutivo la Facultad de Legislar en Materia de Reactivacion Economica y Formalizacion,
~eguridad Ciudadana, Lucha Contra la Corrupcidn, Agua y Saneamiento y
- Reocrganizacion de Pefroperd , especificamente en el parafo 7 del punto 3 del Titulo |, se
justificd el ajuste de Reglas Fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales,
.-"551 .."_ proponiendo un ajuste a las reglas actuales, debido a que han inhibido la inversién v no
i ?'* 1r~:-.~} han promovido la reduccion la deuda de los Gobiemnos Regionales y Gobiemes Locales,
(50 ;F-*Jn que ha motivade el incumplimiento,
Lely )
\"“‘% 4 *“ﬂ 'En efecto, para el 2015, la deuda de los Goblernos Regionales y Gobiemos Locales,
~ET " generada principalmente en administraciones anteriores, alcanzo el 4.2% del PBI (S/
25,948 millones), constifuyéndose en un riesgo macroecondmico latente. Gran parie de
esla deuda esta explicada per intereses moratorios acumulades, principalmenta, por el
no pago de obligaciones previsionales a las Administradoras de Fondos de Pensiones
{(AFP's), afectando en gran medida a los trabajadores piblicos que estan afiliados al
sizstema privado de pensiones.

En relacion a la problematica de las reglas de los Goblernos Regionales y Gobiemos
Locales y en observancia a lo establecido en el iteral d) del numeral 1 del Articulo 2 de
la Ley N® 30506, referente al alineamiento de las Reglas Fiscales de los Goblermnos
Regionales y Gobiernos Locales con los objetives macrofiscales, se propons establecer
un marco fiscal para los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales prudents,
responsable y transparente, que facilite el seguimiento y rendicién de cuentas de la
gestién de las finanzas pdblicas, permita una adecuada gestion de actives y pasives bajo
un enfogue de riesgos fiscales, y considere reglas fiscales para los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales acordes con sus capacidades y alineadas con el principio general y
objetivas macrofiscales, el mismo que se encuentra dentro de la materia delegada anfes
referida.



. IMPORTANCIA DEL MARCO DE LA RESPONSABILIDAD Y TRANSPARENCIA
EISCAL PARA LOS GOEBIERNOS REGIONALES ¥ GOEBIERNOS LOCALES

El proceso de descentralizacion ha consolidado a los Gobiernos Regionales v Locales
como actores relevanies an las finanzas plbficas. Luego de trece afos de iniciado el
proceso, &l gasto de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales representa el 35%
del total del gasto del gobisrno general y mas del 519% del gasto de inversion pdblica, Los
avances en la descentralizacion de las finanzas pablicas implican un desafio imporiante
para la politica macroeconomica, especialmente en relacion a la sostenibilidad fiscal de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales y su alineacion respecto a los objefivos
macrofiscales.

Tal como lo ha mostrado la evidencia empirica’, a falta de un marco regulatorio claro, los
Gobirrnos Regionaies y Gobiernns Locales se anfrentan a una restriccidn presupuestaria
laxa y cuando ex — anfe no axislan recursos disponibles para financiar su nivel dessado
de gastos, podrian oblenerlos ex — pos! del gobierno nacional, después de gue los gastos
se hayan ejecutado o gue la deuda haya sido acumulada; en consecuencia, s comin
que el comportamiento fiscal de los Gobierncs Regionales v Goblernos Locales acarre
riesgos fiscales a nivel macroecondmico, La experiencia internacional muestra que la
discrecionalidad de los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales en &l manejo de los
G \ecursos plblicos es una de las razones que se esgrimen a la hora de explicar el origen
de los desequilibrios fiscales.

n &l marco normative de la descentralizacion peruana. |a discrecionalidad fiscal relativa
vinculada a la autonomia politica de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que
es reconocida en la Constitucion Politica, junto a las limitaciones del marco fizcal vigente
Ty y la heterogeneidad en la gestién y capacidades de los Gobiernos Regionales y Goblemos
q;.h,,“.-—-k 'Er.;, Locales, podria constiluirse en un potencial faclor de riesgo macroscondmico teniendo
.,;‘; Q‘Q ?n cuenta su importante panticipacidn en el gasio del gobiermno.

/I/Mn obstante, tales riesgos asociados pueden ser reducidos con la adopcion de un nuavo
marco regulatoric gue afiance las cuentas fiscales con el esiablecimiento de reglas
fiscales claras, creibles y acordes a la realidad de los Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales, bajo un esquema mas adecuado de medidas correctivas. Asimismo, un esguema
de apoyo y seguimiento de parie del Ministerio de Economia y Finanzas que promueva
la enstenibilidad fizcal de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en beneficio de
la estabiidad macroecondmica,

De ofro lado, es importante referir que un componente importante en el establecimiento y
posterior fortalecimiento del nuevo marco fiscal para los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales, es el establecimiento y alineamiento de Reglas Fiscales para los
Gobiernos Regicnales y Gobiernos Locales a los objetivos de la politica macrofiscal, Ello,
con la finalidad de establacer una restriccion presupuestaria interlemparal que promueva
el sinceramienio de las cuentas fiscales de los Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales. Tal como lo recomienda la praclica intermacional, (Rodden, Eskeland y Litvack,
2003; Boadway y Shah, 2007 y Rodden, 2008), una restriccion presupuestaria fuerte es
un conjunto de reglas fiscales, escritas o no, que obligan a los Gobiernos Regionales y
GGobiernos Locales a internalizar el costo lolal de sus decisiones de gasto vy, por lo tanto,
evitar gue el gobiermo nacional sa vea forzado a financiar gastos innecesarios de eslos
nivelas de gobiemno.

' BID (2000), "Desceniralizacihn v Sostenbilidad Fiscal Subnacional: Los Casos de Penl v Colemida®
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En efecto, el establecimiento de reglas fiscales para los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales es importante porque limitan, por ley, el grado de discrecionalidad en
e| proceso de la toma de decisiones de las entidades a las que se aplican (BID, 2010},
Asimisma, la evidencia internacional, en el caso de los Estados Unidos®, encuentra que,
para una muestra de 48 estados, la existencia de reglas fiscales esfta positiva vy
significativamente correlacionada con resultados fiscales superavitarios, Indicande |a
efectividad de dichas disposiciones como incentives a un mejor desempeiio. En efecto,
como se refiere en File y Scartascini (2004, citado en BID 2010), la evidencia empirica
regional, en el caso de América Latina, sugiere también que |los paises con procesos
presupuestarios mas jerarguicos y transparentes que han establecido reglas fiscales
tienden a preseniar un menor déficit primanio (o mayor superdvit primario).

En consecuencia, un escenario de finanzas publicas crecientemente descentralizadas,
muestra que es necesario asegurar una conducta prudente de las decisionss fiscales de
los Goblernos Regionales y Gobiernos Locales, estableciendo lineamientos de disciplina
& fiscal que incluyan limites de endeudamiento y a la dinamica del gasto de los Gobiermnos
Regionales y Gobiernos Locales. Las reglas fiscales contribuyen a la sostenibilidad de las
inanras de los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales, no obstante, tal como lo
recomienda la practica internacional, deben definirse de manera que se foments

el simultédneamente la disciplina fiscal y la estabilidad macroecondmica, asi fambién, su
et dizefio deberia incluir elemeantos clave como mecanismos de supervision oportunos ¥
; ;«H‘iﬁ-‘; prucad’ imientos correctivos adecuados para garantizar su eficacia®

4: e ’f Il  ANTECEDENTES

Por medio de la Ley N® 20098, Ley de Foralecimiento de La Responsabilidad y
Transparencia Fiscal, se establecieron los ineamientos para asegurar una adminisfracion
prudente, responsable, transparents y predecible de las finanzas pablicas, con la finalidad
de mantener el crecimiento economice del pais en &l mediano ¥ largo plazo. En esa linea,
se establecieron dos reglas fiscales para los Gobiernos Regicnales y Gobiernos Locales,
medidas de seguimiento y medidas correctivas con la finalidad de alcanzar dichos
objetivos.

Las reglas fiscales establecidas tanto para los Goblernos Reglonales y Goblernos Locales
son: la Regla de Saldo de Deuda Tetal y la Regla de Gasto Mo Financiero. Si bien tales
reglas fiscales tienen como finalidad poner un limite al gasto y al endeudamiento;
asimismo =& pudo hacer un seguimiento periddico del estado de las finanzas plblicas y,
ademas, en el caso de la regla de saldo de deuda tolal, conocer la dimension de |a deuda
con las Administradoras de Fondos de Pensiones; en los Gltimos dos anos, se ha
evidenciado la necesidad de aplicar medidas comectivas de acuerde con la
heterogeneidad de los Gobiernos Regionates y Gobiernos Locales. Asimismo, en relacion
a la regla de Gasto No Financiero requiere ser reformulada para sintonizarla con el
fortalecimiento de la inversion publica y con los objetivos macrofiscales.

2.1. La Deuda Creciente de los Goblernos Regionales y Gobiernos Locales

Un problema recurrente de las finanzas pablicas desde la implementacion de la
descentralizacion, doecumentado en Banco Mundial (2008)", ha sido |a falla en &l registro
y &l desconoecimiento del tamafio de la deuda, especialmente la deuda pensionaria y con
enfidades de| Estado.

2 Alpsing y Bayouwmi (1956), “The Cost and Benefils of Fiscal Rukes; Evidence From LS. States”

F Comision Ewopea (2012}, "Halional Expendiiure Rubzs: Why, How and When”.

4 Banco Mundial (2006), “Pend, Los relos de la Deuda Municipal. Causss y Propuesias de medidas
comecdivas”,
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El establecimiente de la Regla de Saldo de Deuda Total, con la Ley N® 30099, ha
permitido conocer ¥ entender la dimensién de la deuda de los Gobiernos Regionales y
Gobiernes Locales, asi como sus implicancias en la politica macro fiscal. La deuda de los
Gobilernos Regionales y Gobiermnos Locales al 31 de diciembre de 2015 alcanzo los S/
25,948 millones, representando el 4.2% del Preducio Bruto Interno de dicho afio. La
deuda de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales peruana estd compuesta en
gran medida por los intereses que ha generado la deuda no pagada en afios pasados.
Un hecheo estilizado en relacion a esta deuda es el incremento imporiante de los intereses
en la composicion de la deuda.

En relacion a lo anterior, por gjemplo, en el 2011, los intereses meratorios de la deuda de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales representaron el 32.7% {(S/ 5,046
millones) y el principal el 67.3% (S/ 10,363 millones). No obstante, para el 2015, el monto
de los inlereses representd el 45.4% (S/ 11,772 millones), un incremento de 12.7 puntos
porcenfuales en el periodo (5/ 5,317 millones). El incremento de intereses fue la principal
razdén para el incremento de la deuda de los Goblernos Regionales y Gobiernos Locales,
ello se refleja también si se considera la deuda de los Gobiernos Regionales y Gobiernos

*';'- Locales como proporcion del Producto Bruto Interno.
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\"‘--.’ff._.i-':' Locales, la deuda exigible® con las entidades del Eslado administradas por SUNAT
representa el 10,2% del Saldo de Deuda Total v la deuda real® con las Administradoras
Privadas de Fondos de Pensicnes representa casi el 40% del total de la deuda; asimismo,
foix el 97% de esta deuda estd constituida por interesas y moras que tienen los Gnl:uemns
%%-. egionales y Gobiemos Locales por el no page o pago no oportuno de estos conceplos,
lp que ha Implicado un crecimiento exponencial de la misma - entre 2011 y 2015 esta
-geuda ha crecido 161%, pasando de 5/ 3 848 millones a 57 10 043 millenes, Dadas estas
caracteristicas, ests deuda requiers una reprogramacidn de pago que permita darles
posibilidades de saneamiento a los Goblernos Regionales v Locales que mantienen
deudas previsionales, permitiendo asi ganancias en cuanto a sostenibilidad fiscal,

Composicion del Saldo de Deuda Total, Evolucion del Saldo de Deuda Total,
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Elabosacion: MEF

2.2. Inversion Inhibida de los Gobiernos Regionales y Gohlernos Locales

* La deuda de los Gobsemps Regionales y Gobiernos Locales con EsSalud v ONP asciende a 571717
millones de kos cuales el 28,1% comesponde 2 os Gobiemes Regionales.

f La deuda real de los Gobiemos Regionales v Goblemos Locales con las AFP asciende a 5/ 10 044
millanes de los cuales ol T2,6% corresponde a los Golkemos Regionales,

Deniro de los distintos conceplos de deuda de los Gobiernos Regionales y Gobiernos "

ud



La regla de Gasto No Financlere presenta serias limitaciones en la medida que no esta
alineada con los objetivos macrofiscales y la gestion fiscal de los Goblermnos Reglonales
¥ Goblernos Locales, Asi, si bien la politica macrofiscal busca promover el gasto en
inversion piblica por parle de los Goblernos Regicnales y Gobiernos Locales, la regla de
gasto no financlero establece limites al gasto; con lo cual, en la practica, se hacen
incongruentes ambos instrumentos. En ese senfide, la regla de gasto no financiero, al
eslar concenfrada en |la parie del gasto que es financiada mayormente con Recursos
Determinados y Recurses Directamente Recaudados, principalments canon, regalias e
ingresos propios, que a su vez son ulilizadoes en proyeclos de inversion, ha inhibido el
gasto de inversion de los Goblemos Regionales y Goblernos Locales en un penodo en el
cual se buscaba dinamizarla.

Ante este escenario, los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales se han enfrentado,
a consecuencia de |a limitacion de esta regla de Gasto No Financiero, al dilama del
cumplimiento de la regla versus la ejecucion de obras plblicas que ya tenfan
programadas y que ademas eran incentivadas con una meta del Programa de Incentivos.
En relacion a lo anterior, por ejemplo, es imporante indicar que en los Gobiemos
Regionales con mayores niveles de canon como Cusco, anuegua y Tumbes, =l
a-p_”?_m porcentaje de inversién respecto al Gasto No Financiero total paso de 40% en el 2014,
: pn b afio en gue se implementa la regla, a 28% en el 2015, cayendo 12 puntos porcentuales,
HIPNAE E*:
“’513*% 4&} Similar situacion se ha dado en &l nivel local, donde la Inversién plblica de los Gobiemos
Srerl e Locales ublcados en departamentos que tienen recursos de canon  regalias han retraido
en mayor medida sus niveles de inversién luego de implementada esta regla fiscal.

GR's: Gasto de Inversién departamental GL's: Gasto de Inversidn departamental
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Elaboracidn: MEF
Mota; i Jer decll agrupa a los departamentos con mds canon; Cusco, Mogqueges v Tumbes
i} 10mio decil agrupa a les depaiamenios con menos cenon: Amazonas, Lambeyeque y San Manin.

La regla de Gasto Mo Financiero, también ha tenide efsctos negatives en la provision de
servicios locales financiados con ingresos propios, en particular con tasas en el nivel
municipal. Por lo general, el aumento de lasas locales va de la mano con el incremento
de la demanda de sarvicios locales, pues estos ingresos tienen contraprestacién de algdn
servicio (seguridad ciudadana, limpieza pdblica, &te.). Asi, un incremento sustantive del
cobro de tasas por servicios, bajo el esqguema de la regla, impedia incrementar este tipo
de gastos gue ya cuentan con financiamiento de los propios contribuyentes, limitando la
mejora de la provision de servicios localas.



La presencia de saldos de balance en las finanzas de los Gobiernos Regionales v
Gobiemos Locales ha sido un elemento que no ha sido considerado en su aplicacion, Al
ser estos, en la practica, ahomos de recursos piblicos, cuyo uso puede incrementar, de
acuerdo al monto con que cuentan, el resultado dal gasto no financiero, dado que no se
encuentran presupuestados, fienen efeclos en el desempeiio del ratio de la regla de
Gasto No Financiero. Es decir, =i un Gobierno Regional o Gobierno Local decide utilizar
sus saldos de balance para financier una obra de envergadura corre el riesgo de incumplir
la regla fiscal enfrentando un dilema entre realizar la inversién o cumplir la regla fiscal.
Hay gue notar que el incremento del gasto (de inversidn) financlado con saldos de balance
no represeila rlesgo fiscal alguno para la entidad, pues constituyen ahomros.

Oira caracteristica de la regla de gasto no financiero es su asimeiria, dado que el Gasto
Mo Financiero computado para el célculo de la regla es diferente al Gasto No Financiero
total para cada una de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales. En consecuencia,
para efectos del calculo de la regla no se considera las transferencias de Recursos
Ordinanios que asigna el Gobierno Macional a los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales. Los gastos financiados con estas transferencias constituyen en el nivel regional
la mayor proporcion de todo el gasto, ello a diferencia del nivel local que posee fuentes
de financiamiento propio. Asimismo, en el nivel local, los Recursos Ordinarios se estan
convirtiendo en una fuente de financiamienio cada vez mds importante en el gasto, en
particular, destacan las Transferencias de Partidas para el financiamiento de proyectos

5, ‘/ZiLa limitada cobertura de esta regla no permite monitorear el gasto agregado de los
= ; _‘_:Jlr:'f:}?.._":-l__,- Gobilernos Regionales y Gobiemos Locales haciendo confusa la explicacién de la regla.

L30T Asi, para el caso de los Gobiernos Regionales, en promedio, < 89% de su Gasto No
Financiero quedé fuera del célculo de la regla en el 2015, Esto genera un trato desigual

a algunos Goblernos Regionales que son altamente dependisntes de transierencias de

“Hel Ambito de la regla, lo que genera un sesgo en la aplicacion de las sanciones y medidas
comectivas.

GR's: Cobertura de Ia Regla de GNF, 2015 GL's: Cobertura de la Regla de GNF, 2015
(En % dol GNF Total) {En % del GNF Total)
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\’j‘é{:‘;ﬁg} En contraste, para el caso de los Gobiernos Locales, en promedio, el 29% del Gasta No
“=—=="" Financiero no fue incluido en el cdlculo de la regia de Gasto No Financiero. No obstante,
dada la gran cantidad de Gobiernos Locales, existen los que estan con alta cobertura de
s la regla; por lo general, los que dependen de! canon y regalias v aguellos que estan

2.3, Medidas Correctivas Inhabilitantes

Las reglas fiscales vigentes para los Gobiernos Regionales y Gobiemmos Locales,
muesiran limitaciones en relacién a |la aplicacion de las medidas comectivas. La
hetercgeneidad de los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales, en relacion a sus
capacidades de gestion y el tamafio gue representan dentro del universo de las finanzas
publicas, muesiran gque no es coherente un Onico fratamiento a estas entidades tan
disimiles. Este es un faclor de relevancia que agrava la situacién de los Gobiernos
Regionales y Goblernos Locales gue han incumplide circunslanciaiments las reglas, dado
gue las medidas correctivas aplicadas por dicho incumpliméiento les inhabilitan el acceso
al financiamiento para inversion pablica’. Este tipo de castigos, al reducir las posibilidades
de firanciamiento -sea de fransferencias del nivel nacional o endeudamiento- de
proyectos de inversion, tienen efectos negativos en la dinamizacidn de la inversion
publica, lo que implica un efecto pro ciclico de las reglas. En relacian a ello, por ejemplo,
en el 2016, mediante Resolucién Ministerial N® 175-2016-EF/15, se aprobd el listado de
Gobiermos Regionales y Gobiemos Locales sujetos a medidas correctivas, en el cual se

incluia a 134 Gobiernos Locales y 9 Gebiemos Regionales.
P

¥ Inhatilitacion a las transferencias de parlidas, la parficipacion al financiamiento para obras plbdicas
promovides por o Fondo de Promocion 2 ka Inversidn Pablica Regional v Local v la imposib#dad de concerar
operaciones de Bnanciamienls mayones a 12 messs para [ adquisicén de actves o financiamisnto da
provectss de inversidn, acorde al Informe Previo de Conlralora Geseral de la Repiblica, debido al
incasmplimientio de reglas fisceles.



En el caso de la regla de deuda, si bien a partir del establecimiento de la misma v de su
respectiva seguimiento se logré conocer la real magnilud del problema, no se
establecieron medidas correctivas que ayuden a su disminusian, hackendo e problema
de la deuda de los Gobiernos Regicnales y Gobiernos Locales persistente en =i tiempo,
Asi por ejemplo, los niveles de endeudamiento, en relacion al rafio de Saldo de Deuda
Total (SDT), llegaron a 633% en el 2014 y 715% en el 2015; y, en algunos Gobiernos
Locales, como llabaya (Tacna), Pueblo Libre (Lima) y El Callao (Lima), el incremento en
el Saldo de Deuda Total ha superado los 3/ 70 millones

GL's: Ratio de Saldo de Deuda Total GL's: Diferencia en el Saldo de Deuda Total,
(En %) 2015 — 2014
(En 5/ millones)
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HET S Bl incumplimiento de |a regla de Saldo de Deuda Total aumentd de 6% a 8% respecio al
total de Gobiernos Regionales y Gobwernos Locales. Asi, a nivel de Gobiernos Locales,
hube un importante incremento al pasar de 109 Gobiernos Locales incumplidores en el
014 a 148 en el 2015 Ademias, la magnifud del ratio de incumplimienio empeors
otablemente en el 20135, por ejemplo, el nimero de Gobiernos Localss incumplidores
on una ratio superior a 200%, lo cual podria calificar como endeudamiento extremo, pasé
de 3B entidades en el 2014 a 51 en el 2015, Para el caso de los Gobiernos Regionales,
si bien el ratio de incumplimiento promedio paso de 123% en el 2014 a 114% en el 2015,
el nimero de Gobiernos Regionales incumplidores se duplicd en este periodo.

GR's y GL's: Regla de Gasto No Financiero  GR's y GL's: Regla de Saldo de Deuda

(En Ny %) (En N* vy 9%)
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Elzbosacion: MEF

En relacion a lo anterior, bajo el aclual esquema de medidas comectivas partiendo de una
situacion de cumplimiento se sanciona por igual si el desvio respecio a la regla de Saldo
de Deuda Tolal es marginal o inmenso. Asi; el incumplimiento de la regla se activa con
un ratio mayer a 100%, lo cual implica la misma medida correctiva (sancidn) para aquellos
Gobiernos Regionales y Gobiernos Lecales que incumplian, por ejemplo, con un ratio de
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100,03% o con un ratio de 600%, a pesar que eilo no evidencia los mismos niveles de
endeudamiento.

En consecuencia, el actual esquema de medidas comectivas, castiga con la misma
severidad a los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales con diferentes niveles de
endeudamiento y; en algunos casos, sa consideraba como cumplimiento de [a regla dea
Saldo de Deuda Total a un ratio de 99.8% vy como incumplimiento a un ratio de 100.01%,
a pesar de tener, en ambos casos, la misma performance en relacion a la regla de Saldo
de Deuda Total,

De acuerdo con lo anterior, &5 necesario adecuar |a regla de Saldo de Deuda Total a la
realidad de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales estableclendo un esguema
gradual de sanciones que permita diferenciar, por ejemplo, a aguellos Gobiemos
Regionales y Goblernos Locales con ratios de incumplimiento entre 101% y 120% de
agquellos con ratios de incumplimiento superiores a 300%.

Las implicancias de la aclual regla de deuda establecen un umbral de endeudamiento a
todos los mecanismos de promocion de la inversion de los Goblermos Regionales y
Gobiernos Locales. Los limites establecidos por la regla de Saldo de Deuda no permiten
a los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que son elegibles para realizar inversion
bajo este esquema, firmar convenios con emprasas privadas para el desarrolio de los
provectos, Moless que la Ley N® 20230 eslablece que los Gobiernos Regionales v
Gobiernos Locales pueden utilizar un monto de hasta tres veces sus Recursos
Determinados para desarmollar inversion pliblica mediante esta modalidad. Mo obstante, -
por lo general, existe el iesgo de incumplimiento de esta regla fiscal si se decide llevar a
-?, cabo inversiones por este medio. Esto es, la norma gue regula las Obras por Impuestos,

f’ \\ establece un fecho de inversién mucho mas alto del gue permile la regla de Saldo de

4‘3; /) ¥-Deuda Total,

-"x.:'?‘-:‘} ,fr' r’fﬂmte estas limitaciones, es importante armonizar los objetivos de la regla de Saido de
“‘-H.‘;',*;__ iri Deuda Total y la promocion de |a inversion por la modalidad de Obras por Impuestos, La

inclusion del limite establecido por estas dltimas, musestra un resuliado hipotético en el
s Ue 58 muesira que los niveles de incumplim'lant{: na varian mucho, a pesar, que el fecho
=de la deuda ha aumentado.

M. EL MARCO DE LA RESPONSABILIDAD ¥ TRANSPARENCIA FISCAL

PROPUESTO PARA LOS GOBIERNOS REGIONALES Y GOBIERNOS
- LOCALES

En el nuevo marco de responsabilidad y transparencia fiscal para los Goblernos
Regionales y Gobiernos Locales se establece gue las leyes anuales de presupuesto, de
endeudamienta y de equilibric financiero, los créditos suplementarios y fa ejecucidn
presupuestal de los Gobiernos Regionales y Goblernos Locales, en los aspectos que sean
perfinentes, se sujetan a lo dispuesto en el ariculo 6 de la presents norma.

Como principios de responsabilidad y transparencia fiscal para los Gobiemos
Regionales y Gobiernos Locales, desarrollados en la presente norma, el Estado busca
asequrar permanentemente la responsabilidad fiscal y el manejo transparente de las
finanzas pablicas de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, que permitan la
evaluacion constante v la adopcidn oportuna de correctivos. Ello a fin de contribuir con la
sostenibilidad de las finanzas plblicas de los Gohigrnos Regionales v Goblernos Locales
y la estabilidad macroecondmica.



Como ambito de aplhcacion se establece que |as disposiciones contenidas en la presente
norma se aplican a los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales v a las entidades que
se sefialen en el presente Decreto Legislativo.

3.1. Reglas Fiscales para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Dadas las limitaciones del actual marco fiscal para los Gobiernos Regionales y Goblernos
Locales, establecido en la Ley N® 30098 Ley de Fortalecimiento de la Responsabilidad vy
Transparencia Fiscal y sus modificatorias, se propone establecer un nueve Marco Fiscal
para los GGoblernos Regionales y Gobiernos Locales, tanto en relacion a nuevas reglas
fiscales como sanciones mas realistas, acordes con las especificidades de los Goblernos
Regionales y Gobiernos Locales del pais. Junto a ello, es de sustancial relevancia
implemantar medidas de acompafamiento y seguimiento desde el Ministerio de
Economia y Finanzas, ente rector de la politica fiscal.

Esta nueva norma, establecerd un marco de responsabilidad vy discipling fiscal, mediante
dos nuevas reglas fiscales para los Gobiernos Regionales y Goblernos Locales, en linea
con los objetivos macro fiscales y el fortalecimiento de la gestion de las finanzas pablicas
Junto a elle, se propone una regulacidn mas gradual, comprometida con elevar las
capacidades de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales considerando Iz
heterogeneidad de los mismos. La primera regla esta relacionada a limitar los niveles da
endeudamiento y la segunda busca promover el gasto de inversion y la sostenibilidad da
los ingresos.

= Fsta propuesta rescata la experiencia del anterior esquema y establece innovaciones que

Fpermitiran contar con un nueve marco fiscal para los Gobiemnes Regionales y Gobiernos

/5 ocales con reglas fiscales transparentes, creibles y oportunas, acordes a la realidad y
ancladas a los objetivos de la politica macrofiscal. Con ello, se busca garantizar
constantemente la sostenibilidad fiscal de los Gobiernos Regionales y Gobiemnos |Locales
en el corto, mediano y largo plazo.

Las nuevas reglas fiscales son;

a) Regla de Saldo de Deuda Total

Estabiece que la relacién entre el Saldo de Deuda Total y el promedio de los Ingresos
Corrientes Totales de los ditimos cuatro (4) afios o la relacidn entre el Salde de Deuda
Total y el limite establecido en la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley
N® 28230, la que resulte menor, no debe ser superior al cien {100) por ciento.

SDT, DT,
REAL s m— 3 < 100
T e

Conde:

Ri'= Ratio de Saldo de Deuda Total en el periodo ¢

SDT,= Saldo de deuda total en el periedo ¢,

ICT,_3,= Ingreso comiente total promedio de los periodos ¢t — 3 a ¢ en el periedo .
3Canon= Suma de los flujos transferidos por concepto de Hecursos Determinados
provenientes del Canon y Sobrecanon, Regallas, Renta de Aduanas y Participaciones
durante los dos (2) ditimos afios mas el tope presupuestal por el misme concepto
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incluido en el Presupuesto Institucional de Aperura correspondiente a la fecha de
suscripcion del referido convenio de cooperacion.

Esta nueva regla de deuda, ademas de incorporar la deuda real y la deuda exigible,
incluye un componente gue diferencia el tope de endsudamiento de los Goblemos
Regionales y Gobiernos Locales que tienen capacidad para realizar Obras por Impuestos
y mayor capacidad de endeudamiento de ofros Gobiemos Regionales y Gobiemnos
Locales que no tienen tales condiciones, en linea con lo establecido en la Segunda
Disposicion Complementaria Final de la Ley N* 28230,

b) Regla de Ahorro en Cuenta Corriente

Establece que la diferencia entre el Ingreso Comiente Total y el Gasto Corriente No
Financiero Total no debe ser negativo.

REE JCT, — GNFC, = 0
Donde:

s [P= Ratio de Ahorro en Cuenta Corriente en el periodo .

?]s = [CTy= Ingreso Corriente Total en &l periodo &
3}:;?. s GNFC,= Gasto Comiente No Financiero en el periodo t.

El establecimiento de la regla de Ahormo en Cuenta Corriente, en reemplazo de la regla
de Gasto Mo Financigro, parte del principio de una politica fiscal eficiente, la cual debe

rmsumir el equilibrio entre los ingresos y gastos plblicos de los Gobiernos Regionales y

i

biernos Locales, Es decir, el establecimiento de un umbral minimo de cero (0) por
o, permite determinar una restriccion presupusstaria para cada uno de los Goblemos
ionales y Gobiernos Locales, alineado su gasto corriente no financiero al monto de

«&ls ingresos corrientes.

Con esto se busca regular el gasto comiente en los Goblernos Reglonales y Gobiemnos
Locales, estableciendo un limile en funcién a sus ingresos corrientes. En un contexto
donde las transferencias de canon y regalias han caido fuertemente, la manera mas
idonea de aumentar el gasto corrients, en funcion a sus necesidades de gasito, es
medianie &l Incremento de sus ingresos propios, los cuales, en el mediano y largo plazo,
constituyen fuentes sostenibles de financiamiento.

/ Al no incorporar el gasto de capital, la nueva regla de Ahomro en Cuenta Comiente, permite

liberar recursos y dinamizar la inversion pdblica de los Gobiernos Regionales y Gebiermos
Locales, lo cual, es prioritario, dada la brecha de infrasstructura en el interior del pais.

3.2, Medidas Correctivas

Las especificidades de las finanzas de los Gobiernos Regionales y Goblemos Locales
requieren establecer no solo como incumplimiento la superacion del limite impuesto por
las reglas fiscales, sino dos incumplimientos adicionales que son estrictamente
necesarios para mejorar la gestion fiscal de los Gebiernos Regionales y Gobiernos
Locales y fortalecer los mecanismos de control en el nivel nacional. Un primer
incumplimiento, constituye el superar el limite de los niveles de endeudamiento y del
ahorro en cuenta comiente establecidos de manera gradual con la presentacién de la
Ficha de Andlisis Multianual de Gestion Fiscal.
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Junto a ello, se sanciona el incumplimiento de la presentacion de la informacion financiera
necasaria para el seguimiento de las finanzas de los Gobiernos Regionales v Gobiamos
Locales. En parlicular, la informacidn que de acuerdo a la Ley General del Sistems
Macional de Contabilidad, las enfidades del Estado, dentro de las que se encuentran los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, deben de presentar oportunaments al
Ministerio de Economia y Finanzas. Si bien los niveles de omision de la presentacion de
esta informacion no son muy alles, la ausencia de la misma limita el monitoreo del
cumplimiento de regias.

De otro lado, s& ha establecide también como incumplimients la ne presentacion de la
Ficha de Analisis Mullianual de Gestidn Fiscal. Debido & que este documento constituye
un diagnostico de la situacion actual las finanzas plblicas de cada Gobierno Regional y
Gobierno Local obligado a presentarla y la proyeccion en el corto plazo.

Asimismo, [a propuesta normativa brinda un  tratamiento diferenclado a los
incumplimientos. Ademas, se ha establecido tres niveles de incumplimiento: leve, grave
¥ muy grave. Las bondades de un esquema de aplicacién de incumplimientos de manera
gradual, radican en que la dimension de los mismos requiere de sanciones que permitan
que los Goblernos Reglonales y Gobiernos Locales tengan la posibilidad de subsanarlos
s, mismas y alinearse a una situacion fiscal holgada, La persistencia de los incumplimientos,
whh @merita una sancion mas fuerte que garantics la credibilidad de las medidas comrectivas
\:\;J y de las reglas fiscales,

oy g,
e

.
1
55

ff--‘qq
'rn k :

n:_f{*;i"f" Dada la heterogeneidad de los Gobiemnos Regionales y Gobiernos Locales, es necesario

implementar tambign medidas comectivas en proporcidn a la magnitud de la infraccidn.
Asi por gjemplo, dado gue no existe un patron Gnico de comportamiento fiscal a nivel de
Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales, es importante graduar el tipo de medida
=~ correctiva en funcion a la performance del comportamiento respecto a la regla.

GR's y GL's: Medidas Correctivas

Esquema Vigente _____ Marco Propuesio
= Sancion si hay incumplimiento
de reglas fiscales e = Sancion frente al incumplimiento
incumplimiento de metas de de las reglas fiscales.
convergencia.

» Gradualidad de los
incumplimientos y medidas

= Mo hay gradualidad de los corractivas: A los incumplimientos
incumplimiantos. leves, graves y muy graves se le
asocia medidas correctivas segdn
la severidad del incumplimienta.

= Mo considera impedimenlo para
acceder a recursos para financiar

o |mpeadimento de participar en los
recursos del Foniprel,

inversian.
* Impedimento de acceder a = Se mantiene; pero no restringe &l
operaciongs de endsudamiento financiamiento en el marco de!
de corto plazo. Sistama Nacional de Tesoreria.

= Impedimento de financiamiento
de PIP's financiados con
transferencia de partidas por
parie del Gobierno Nacional.

| * [mpadimento de acceder a la

| = Mo considera, opinién favorable del MEF para

» Noconsidera impedimento para
accader @ recursos para financiar
inversion.




acceder a recursos que impliguen
mayaor endeudamiento.

El listado de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales sujetos a medidas comectivas
se aprueba mediante Resolucion Ministerial, dentro de los primeros quince (15) dias
calendario del mes de junio de cada afio. incluye dnicamente a los Goblernos Regionales
y Gobiemos Locales que hayan incurrido en incumplimientos graves y muy graves. Las
medidas correctivas tienen vigencia de un afio, surten efecto hasta la publicacién de |a
Resolucion Ministerial que determine las medidas correctivas aplicables en el afo fiscal
siguiente.

3.3. Acompanamiento y Seguimiento de las Finanzas Publicas de los Goblernos
Regionales y Gobiernos Locales

a} Acompafiamiento y Buenas Practicas de Gestion Fiscal

q,f?g_?‘;\\ Loz Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales sujefos a medidas correctivas por
A s incumplimientos graves pueden solicitar al Ministerio de Economia y Finanzas
2 :5;; acompafiamiento técnico a fin de implementar buenas practicas de gestion fiscal para
“ib F;"-‘--’,J] garantizar la sostenibilidad fiscal de la entidad.

Asimismo, para el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales que se
encuentren sujetos a medidas comectivas por incumplimientos muy graves, se autoriza al
Ministerio de Economia y Finanzas a adoptar medidas para la cautela del adecuado uso
ihde los recursos publicos en paricular 8 adoptar medidas para mantener la adecuada
“elecucion del gasto, asi como para garantizar la prestacion de senvicios por parte de los
1sobiermos Reglonales y Gobiernos Locales, a favor de la poblacion,

b} Seguimiento

El sequimiento de las finanzas pdblicas y el cumplimiento de las reglas fiscales para los
Goblemnos Regionales y Gobiernos Locales es otro punto abordado en esta propuesta, a
diferencia del marco fiscal establecido en la Ley N* 30099 se reduce de 3 a 2 los reportes
sobre el desemperio financiers y cumplimiento de reglas para los Gobiernes Regionales
y Goblernos Locales:

« Un reporie de seguimiento frimestral de las finanzas plblicas y del cumplimiento de
reglas fiscales para los Gobiernos Regionales y Gobisrnos Locales, denfro de los
cuarenta y cinco (45) dias calendario de finalizado cada trimestre, con la informacion
disponible a la fecha de su elaboracion.

¢ Un Informe Anual de Evaluacion de Cumplimiento de Reglas Fiscales para los
Gobiernos Reglonales y Goblermos Locales correspondiente al ano fiscal anterior a la
publicacion, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes de junio de
cada afio.

De otro lado, es de sustancial relevancia dotar de apoyo a la gestion fiscal de los
Gobiemos Regionales y Goblernos Locales, La experiencia reciente y las fallas de la
descentralizacién de las finanzas plblicas dan cuenta de la necesidad de fortalecer el
apoyo ¥y la coordinacidn fiscal desde el nivel nacional. En tal sentido, el Ministerio de
Economia y Finanzas a fin de fortalecer la coordinacion con los Gobiemos Regionales vy
Gobiemnos Locales establecerd una Direccién General (Direccidn General de Apoyo
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Fiscal Subnaciohal y Calidad de Goste) que se encargue de manera exclusiva apoyar y
acompanar a los Gobiemos Regionales y Goblemnos Locales en asuntos fiscales y en la
mejora de la provisién de servicios desceniralizados a su cargo, Dicha Direccion General
emitira directivas para la mejor aplicacion del presente Decreto Legislativo y su
reglamento.

Finalmenie, un aspeclo de sustancial relevancia para las finanzas de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales es establecer la viabilidad fiscal de las nuevas
jurisdicciones nacionales que se propongsn crear. Esto es importante, dado que la
creacion de nueves distritos y/o provincias tienen implicancias fiscales que repercuten en
las finanzas plblicas generando atomizacién de recursos pablicos y pérdida de
economias de escala en la provisidn de servicios piblicos descentralizados. En ese
sentido, para el redimensionamiento o la creacion de nuevos distritos y/o provincias, se
requiere contar con un informe previo favorable del Ministerio de Economia y Finanzas
respecto de la sostenibilidad fiscal de las jurisdicciones involucradas en la propuesta.

2.4 Transparencia Fiscal

Dentro del actual contexto, se encuentra imprescindible la elaboracidn de la Ficha de

Analisis Multianual de Gestion Fiscal (FAMGF), con el fin de mejorar el acompafiamiento,

la rendicion de cuentas v la planificacion de |a gesti:‘:n fiscal de los Gobiemnos Regionales

¥ Gobiemos Locales. Su inplementacion sequira 1a linea Jde incorporacdn gradual de su

2 I "x_ predecesor, €l Informe Multianual de Gestion Fiscal, considerande la heterogeneidad de

R —ilos Gobiernos Regionales y Gobiermos Locales, especialmente en el ambite de los
;;E goblernos locales. -

Freattt $

= La FAMGF se constituye como instrumento de transparencia y seguimiento de la gestion
“" fiscal de los Gobiemnos Regionales y Gobiernos Locales que serd de presentacién
periodica y obligatoria y se incluird una Declaracion Jurada validada por el titular del
&\ pliego, cuando comesponda, v un Anexo de "Compromisos de cumplimiento de reglas
Yiscales” que permita mejorar de manera planificada su desempenio fiscal y transifar en
n mediano plazo hacia un escenario favorahle,

Finalmente, se propone un seguimiento continuo de las finanzas poblicas v del
cumplimeento de las reglas fiscales de los Gobiernos Regionales y Goblemos Locales, a
fravés de la publicacidn de un reporte fiscal mensual sobre lo expuesto en la Ficha de
Andlisis Multianual de Gestién Fiscal.

Los objetives de la FAMGF seran:

- Mejorar el monitorec del manejo de las finanzas plblicas de los Gobiernos
Reglonales y Locales por parte del Ministero de Economia y Finanzas,

- Involucrar directamente a las autoridades de los Gobiermnos Regionales y
Gobiernos Locales en el seguimiento de los criterios de sostenibilidad fiscal de
sus entidades,

- Establecer herramientas técnicas estandarizadas metodoldgicamente y Gtiles a la
gestién que simplifiguen el seguimiento y meonitorso de los criterios de
sostenibilidad de las finanzas de los Goblemnos Regionales y Gobiermnos Locales.

- EBrindar al ciudadano medios de informacién y de analisis comparable de la gestion
de fas finanzas piblicas de los Goblernos Reglonales y Gobiernos Locales.

La FAMGF permitira a la gestion identificar sus debilidades internas, mejorar el contral
sobre los procesos que se desarrollan en &l plano financiero asi como conocer |a situacion
de sostenibilidad fiscal de otras entidades a nivel nacional. La ciudadania con elle, contara
con un instrumento de acceso plblico que le brindara informacin fiscal de su localidad v
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region, la misma que le permilird contrastar los procesos de rendicion de cuentas en
materia financiera.

IV. RESTRUCTURACION DE LA DEUDA DE LOS GOBIERNOS REGIONALES Y
GOBIERNOS LOCALES

El| Estado busca asegurar permanentemente la sostenibilidad fiscal, entendida como una
trayecioria baja y estable de la deuda piblica. Para dicho fin se contempla dos reglas
fiscales de deuda piblica, una a nivel del Sector Pablico No Financiero y otra a nivel de
los Goblernos Regionales y Gobiernos Locales.

El nivel de endeudamiento de los Goblernos Regionales y Gobiernos Locales, gue 52 ha

ido incrementando en los ditimos afos representa un resgo fiscal macroecondmico asi

como de viabilidad de dichos niveles de gobiemo. Por glemplo, &l saldo de deuda publica

subnacional se incrementd de S 15 409 millones en el 2011 a S/ 25,948 millones en el

2015, representando el 4.2% del Producto Bruto Interno de dicho afio, La principal fuente

de este incremento fueron los intereses moratorios de una deuda generada por
/:, RFIE retenciones efectuadas por los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales a sus
& fw %;\ trabajadores y no pagadas a la ONP, EsSalud y AFP, principalmenta.

i ff- F'ara hacer frente a esta situacion, tal como se ha mencionado en parrafos precedentes,
> ﬁ:.} f"l se propone una nueva regla de deuda para los Gobiernos Regionales y Gobiernos
--1.__- Y Locales acompanada de un programa de saneamiento que consiste en una exdincion de
las multas e intereses generados por esta deuda no pagada con la ONP y EsSalud y el
~. reconocimiento de una rentabilidad del sistema privado de pensiones con relacion a los
whaportes no pagados por los Gobiemnos Regionales y Gobiernos Locales a dicho sistema
e pensiones. La deuda saneada puede ser pagada en una sola cuota o fraccionada
Ebguin la capacidad de cada Gobiermo Regional y Gobiermno Local.

La complementariedad entre el programa de saneamiento y la regla fiscal de deuda para
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales es clave para asegurar la credibilidad de
la mencionada regla. Sin este programa de saneamiento los niveles de endeudamiento
se mantendrian en niveles insostenibles, provocande un alto nivel de incumplimiento de
la regla de deuda y poniendo en riesgo la estabilidad macroeconomica, Cabe sefialar gue,
la literatura econdmica sefala gue una regla fiscal con un alto grado de incumplimiznio
ve mermada su credibilidad y eficacia para comegir desequilibrios fiscales.

Finalmente, con relacién al pedido de facultades para legislar sobre el alineamiento de
las reglas fiscales subnacionales con los objetives macrofiscales®, la Comisidn de
Constitucién y Reglamento del Congreso de la Replblica sefiala expresamente en el
Dictamen recaido en el proyecto de Ley gue delega facultades legislativas al Poder
Ejecutivo gue, dentro de las medidas propuestas por el Peder Ejecutivo para atender la
problemética relacionada a la deuda fiscal subnacional, incluye regular tanto las reglas
fiscales de diches goblemos como la deuda con la ONP y EsSalud (adminkstradas por la
SUNAT) y las AFP:

“Permitir entre ofres cosas, gue kos goblernos regionales vy locales reestructuren sus
deudas con SUNAT y AFP, de moda que las reglas se alineen con la realidad de gobiernos
regicnales v locales”,

a) Sinceramiento de la Deuda con EsSalud y ONP

& | #eral d) ded numeral 1 del articulo 2 de k2 Ley M 30505, Ley que delega en el Poder Ejeculive [a Facullad
de Legistar en malera de Reactivacién Econdmica y Formallzacidn, Seguridad Cludadana, Lucha contra ks
Corrupeidn, Agua y Saneamianto y Recrganizacidn de Petroperd 5.A.
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La deuda exigible de los Gobiernos Regionales y Gobiemos Locales con las entidades
previsionales del Estado como el Seguro Social de Salud - EsSalud v la Oficina de
Mormalizacién Previsional - ONP, administrados por la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributana — SUNAT, asciends a S/ 1 717 millones. En la
presente norma se establece, con caracter excepcional, el Régimen de Sinceramiento
aplicable de los Gobiernos Regionales, regulados por la Ley Orgdnica de Gobiemos
Regionales aprobada por la Ley N° 27867 y modificatorias, ¥ Gobiernos Locales,
regulados por la Ley Organica de Municipalidades aprobada por la Ley N* 27972 y normas
medificatorias, sin incluir a las municipalidades de centros poblados, respecto de |a deuda
tributaria por concepto de aportaciones al EsSalud y a la ONP. Este Régimen incluye a
las mencionadas deudas hasta el periodo tributano de diciembre 2015 v pendiente de
pago, cualquiera sea su estado,

El presente Régimen de Sinceramiento parmite extinguir multas, intereses, interesas
capitalizados y actualizacion aplicada conforme a ley, recalculdndose el tribute inseluto
considerando la variacion anual del indice de Precios al Consumidor de Lima
Metropoltana o una variacion anual del 6% (seis por ciento), la que sea menor,

Las modalidades de pago a elegir previstas son pago al contado y pago fraccionado. En
este Oltimo caso, hasta un maximo de ciento veinte {120) cuotas v con un interés de
fraccionamiento equivalente a la tasa de interés anual efectiva de tres por ciento (3%)°,
previo acuerdo de Consejo Regional o Concejo Municipal, de acuerdo con las
disposiciones que se establezcan en el reglamento del presente Régimen y en la forma y
condiciones sefialadas en la resolucidn de superintendencia gue la SUNAT emita para tal

j efecto,

El resultado esperado de la implementacion del Régimen de Sinceramiento consiste en
que la deuda disminuiria de 5/ 2 646 millones a 5/ 1 387 millones y la deuda con EsSalud
y la ONP se reducira de 5/ 1 717 millones a 5/ 380 millones, costo que tendria que ser
asumido por los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales que se acojan al referido

Régimen.
Deuda Exigible Total Deuda con ONP + EsSalud
(En Si millones) (En S/ millones)
B Frincipal mintereses e Frincipal  w|alereses

3000 - 2 646 2000 4 1717
2500 wﬁ“" :

) - 1500 - T
2000 1 JiE. .
1500 - 1000 -
1000 -

500 H00 +
A 1 0
sin gnceramiento  con slinceramenio sin sinceramientc  con sinceramienta

Fuente: SUMAT, SBS

De este modo, los Gebiernos Regionalss y Gobiernos Locales pusdsn acogerse al
Régimen de Sinceramiento desde la entrada en vigencia de la resolucidn que la SUNAT
emita regulando la forma y condiciones de la soliciiud de acogimiento y hasta el 31 de

¥ Porcentaje que cofresponde a la inflackin promedio de los dltimes 7 afios.
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julio de 2017. Para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales que presenten (2
solicitud de acogimiento al Régimen de Sinceramiento, por las deudas, periodes y montos
solicitados, se suspende la cobranza coactiva desde el mismo dia de la presentacidn
hasta que se resuelva su solicitud. Asimismo, respecto de |a deuda cuyo acogimiento fue
aprobado v la deuda extinguida, no s2 glerce o, de ser el caso, se concluye cualguier
accion de cobranza coactiva,

El Gobierno Regional v Gobierno Local™®, establece la fuente de financiamiento para el
pago de las cuotas del Régimen de Sinceramiento asi como la autorizacién a la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Pdblico del Ministerio de Economia y Finanzas para
que proceda a la afectacién relacionada con el pago de las cuotas fraccionadas que sera
con cargo a los recursos que dichos Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales
determinen, sujeto a las restricciones vigentes respecto del uso de los recursos!!.

El Régimen de Sinceramiento se financia con cargo al presupuesto institucional de los
. Goblernos Regionales y Gobiernos Locales a partir del Afio Fiscal 2018, sin demandar
skl recursos adicienales al Tesoro Piblico.

LT

v 5 e
i | £t

b) Reprogramacion de Aportes al Fondo de Pensiones (REPRO - AFP)

Teniendo en cuenta que la deuda real, aguella constituida por los pasivos de los
Gobiernos Regionales y Gobiermos Locales con las Administradoras de Fondos de
pensiones, es la mas dindmica y de mayor crecimiento, principalmente por los intereses
oratorios (97% del total de la deuda), es necesario establecer una reprogramacion de
ns aportes con el fin sanear estos pasivos. En relacion a ello, la reprogramacion
romprendera a todos los Aportes Previsionales al Fondo de Pensiones del Sistema
rivado de Pensiones, los cuales no fueron cancelades en su oportunidad por los
Gobiernos Reglonales, Gobiernos Locales, olras entidades plblicas y empresas del
sector privado al 31 de diciembra del 2015.

La reprogramacion facultara a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP a disponer
que las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, mediante conciliacion con los
Gobiemos Reglonales v Gobiernos Locales, determinen el monto real a pagar de |a deuda
derivada de los apories previsionales que no fueron cancelados en su oporlunidad, en la
forma y plazos que establezca el reglamento del REPRC - AFP. Una vez determinado el
manto real de la deuda materia de acogimiento y reprogramacicn, puede ser pagada en
un (1) afo yo fraccionada hasta un maximo de diez (10) afios, previo acuerdo de
Consejo Regional o Concejo Municipal™.

La deuda materia de reprogramacion se actualiza desde la fecha de su exigibilidad hasta
el dltime dia del mes anterior a la fecha de solicitud aplicandole la rentabilidad nominal
obtenida en el Sistema Privado de Pensiones durante dicho periode que determine la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP. Quedan exfinguidos las multas, recargos e

W Prgvia acusrdo de Consejo Regional o Concejo Municipal, En el cago de kas munkcipefidades este acusrdo
debe considerar los limites de compromisos establecidos en el arlicoulo 83 de la Ley N® 27872, Ley Organica
de Mumnicpalidades.

" Ecto implica gue los Gobiernes Reglonales y Goblernos Locabes debardn ulilizar [os recursos de Bbre
disponibiiidad takes como Recursos Directamente Recaudados, FONCOMUN, Paricipacion de Renta de
Aduanas, y olros que pueden ser destinados a este fin especifico.

¥ En chesernvancia a los contemplado a las dispesicionss que s establszca en el reglamento del REFRD =
AFP, con respecio al nomers de cuslas, inlends aphbcable a las cunias impagas, recursos para el pago de las
cuotas, incumplmiondo de pago de ceolas de la dewpda materia de acogimiento, entre olras que resullen
necesanas.
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intereses. Los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales pueden solicitar |a
reprogramacion de su deuda a las AFP, presentando su solicitud de acogimiento al
REFRO = AFP, hasta el 31 de julio de 2017. Asimismo, para el caso de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales que se acecjan al REPRO-AFP, se suspende los
procedimientos de cobranza judicial,

El Gobierno Regicnal y Gobiemno Local', establece la fuente de financiamiento para el
Régimen de Sinceramiento de Deudas a EsSalud y ONP asl como la autorizacién a la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Plblico para que proceda a la afectacion
relacionada con el pago de las cuotas fraccionadas que serd con cargo a los recursos
que dichos Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deferminen, con armreglo a las
disposicionas vigentes respecto al uso de los recursos.

Los resultados de la reprogramacion de la deuda real podrian reducir un 84% el stock de
la misma, hipotéticamenle, esla deuda podria pasar de mas de S/ 10 mil millones a
aproximadamente S/ 1 500 millones. Este probable resultado confribuiria a mejorar la
sostenibilidad de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales que se encuentran
atamente endeudados por este concepto, que en algunos casos alcanza los 5/ 668
millanes y tan solo los 22 gobiemnos (3 de los cuales son GL's) mas endeudados
concentran el 74.3% de ésle lipo de deuda. Tedo esto sin poner en riesgo la sostenibilidad
de una AFF en parlicular o dei Sistema Privado de Pensiones en su conjunto y tampoco
la pensidn de los afilizdos; por el contrario se haria efectivo el pago de una deuda que a
... lodasiuces es impagable para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, dados los
a,:j’ﬁ- ci-damafios de sus presupuestos. El costo de este programa tendria que ser asumido por
fi fﬁ“"lbﬂilbs gobiernos regionales y locales que se acojan.
A5 L
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- Resultados esperados por la implementacién de un programa de reprogramacién
de aportes al Sistema Privado de Pensiones
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Fuania: MEF

De igual modo, se propone que durante el 2017 los Gobiermos Regionales y Gobiernos
Locales adopten acciones respecto al acogimiento al programa de reprogramacién de
aportes al sistema privado de pensiones planteado y que los pagos se realicen en una o
varias cuofas, con cargo al Prezupuesto Institucional de Apertura de cada Gobierno
Regional y Gobierno Local a partir del Afio Fiscal 2018

3.5 DOtras Disposiciones Reguladas en el Decreto Legislativo

a) Fortalecimiento de las finanzas de los Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales

** Pravio acuerdo de Consejo Reglonal o Concejo Municipal,
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El Ministerio de Economia y Finanzas implementa las medidas y mecanismos para el
seguimiento y acompanamiento del cumplimiento de las reglas fiscales, lo que comprende
el seguimiento de los resultados de |a gestion y calidad de gasto pdblico respecto a
sectores prionizados; y formula, propone, implementa y evalla ios lineamientos, criteros,
narmas @ instrumentos relacionados a la descentralizacion  fiscal v brindar
acompanamiento técnico a fin de implementar buenas praclicas de gestién fiscal.

b) Informe Previo de Evaluacion de la Sostenibilidad Fiscal

Se establece como requisito contar con un informe previo favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas respecio de la sostenibilidad fiscal, para el redimensionamiento o
la creacion de nuevos distritos yo provincias.

c) Requisito Previo de Cumplimiento de Reglas Fiscales para los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales

Se establece como reguisito previo a la celebracion de un contrato de Asociaciones
Publico Privadas — APPs o de un convenio de Obras por Impuestos - Oxl, los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales deberan cumplir con las reglas fiscales previstas en el
articulo B de la presente norma a parlir del afe 2018, Asimismo, s dispone que los
Gobiermmos Regionales y Gobiernos Locales que cuenten con un nivel de calificacion
crediticia vigente igual o superior a BEBE+, extendida por una empresa calificadora de
riesgo, podran gestionar operaciones de endeudamiento directas o garantizadas no
resultando de aplicacion lo sefialado en el articulo 6, 7 y 8 de la presente Ley para dichos
Cas0s,

d) Pagos Indebidos Efectuados al Sistema Nacional de Pensiones

Se autoriza a la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) a transferir directamente a
las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones (AFP), los montos
correspondientes a las aportaciones previsionales de trabajadores afiliados al Sistema
Frivado de Pensionas que hubiere recibido a partir de enero de 2012, considerando |a
rentabilidad nominal obtenida en el Sistema Privado de Pensiones durante el periodo
correspendiente. El Ministerio de Economia y Finanzas, establecera mediante Decreto
Supremo, las normas necasarias para la mejor aplicacion de la presente disposicion.

@) Pagos de Retenciones a Cargo de las Unidades Ejecutoras

Se autoriza al Ministerio de Economia v Finanzas, a fraveés de la Direccion General de
Endeudamiento y Tesoro Pudblico, a implementar los procedimientos gue sean necesarios
para que el pago de obligaciones, constiluidas por relenciones por concepto de
aportaciones a las AFP's, EsSalud y ONP, asi como los tributos administrados por SUNAT
a cargo de las unidades ejecutoras del Gobierna Macional, Gobiemos Regionales y
Gobiemos Locales, sea realizado en forma simultanea al pago de las respectivas planillas
de remuneraciones y pensiones y de los Contratos Administrativos de Servicios (CAS),
seqin corresponda, y asi se garantice a los servidores pdblicos y cesantes su acceso 8
la debida percepcidn de los servicios o aseguren la atencién de sus derechos regulados
por los regimenes prestacional y de la seguridad social en vigencia.

f) Reglamentacion

Se establece un plazo de sesenta (60) dias habiles contados a partir del dia siguisnte de
gu publicacion en el Diario Oficial *El Peruano”™ para que el Poder Ejecutivo, mediante
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decreto supremo apruebe el reglamento de la presenle norma refrendado por el Ministre
de Economia y Finanzas,

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

El presente proyecto de key tens como objetivo fomentar la soslenibilidad de las
finanzas publicas de los Gobiemos Locales y Gobiemos Regionales y articulara a los
objetivos macrofiscales vigente asi como establecer macanismos de saneamiento de la
deuda. Considerando que la adhesion al mecanismo de saneamiento serd voluntario v a
un plazo a establecerse con cada Gobiemo Regional y Gobierno Local, los costos que le
imogara a cada Gobiemo Regional y Gobiemo Local estardn en funcidn a la dimension
de su deuda y al periodo de tiempo que acuerde. En el caso del saneamiznio de la deuda
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales por las contribuciones y los aportes no
pagados a EsSalud y a la ONP podrian reducirse en casi 5/ 1 400 millones y |a deuda
con las AFP por los apertes no pagados al Sistema Privado de Pensiones pedria bajar en
casi 58 500 millones. Para EsSalud y la ONP el Programa de Sinceramientio de |a deuda
de los Gobiermos Regionales y Gobiernos Locales implica |a recuperacion de la deuda o
percepeion de ingresos de dificil recuperacion lo que redundara en el cumplimiento de
sus fines, brindar mejores servicios de salud vy de pensiones a sus afiliados.

De implementarse | programa de saneamiento de las deudas exigiie y real,

total de 1874 y donde el 100% de los Gobiermos Reaionales pasarian a una sifuacion de
ascumplimiento de esta regla fiscal.

wlina situacion en el que |a regla de Ahorro en Cuenta Corriente hubiera estado vigente en
los afes 2014 v 2015, anos de vipencia de la regla de Gasto Mo Financiere, los niveles
de incumplimiento en relacion a la regla de Gasto Ne Financlero hubieran sido muy
inferiores. Lo cual es una mejora imponante, Asl, para el caso de los Gobiernos Locales,
£l incumplimiento, se habria reducido de 42.7% a 1.1% en el 2015. En esa misma linea,
para | caso de Gobiemos Regionales, el incumplimiento hubiera pasado de 7.7% a 3.8%.
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GR's y GL's: Niveles de Incumplimiento de la Regla de GNF y de ACC
(En % del total de GL's y GR's)

Gobiernos Locales Gobiernos Regionales
450 - 42,7 450 - 42,3
40,0 1 6.3 40,0
35,0 4 ' 35,0
30,0 4 30,0 4
250 IE0 -
200 < 20,0 4
150 4 15,0 4
100 A 10,0 4 T 0~
gy 38
50 4 0,8 1,1 5,0 : J Bl
0.0 . s 0,0 ety 12 S
2014 2015 2014 2018
GNF = ACC GNF SAGE

“ Elaboracién; MEF

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyeclo de norma deroga la Ley N® 30099, Ley de Fortalecimiento de
la Responsabilidad y Transparencia Fiscal y sus medificatorias, asi como todas las
normas que se opongan al presente Decreto Legislativo, a partir de |a entrada en vigencia
de la presente norma, 1 de enero de 2017. Asimismo, deroga la Resolucion Ministerial N
175-2016-EF/15, que aprueba la relacién de Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales
sujetos a madidas comectivas y sus alcances, a partir del dia siguiente de |a publicacion
de la presente norma.

Finalmente, se establecen diversas normas de caracter transiteno para el ano
fiscal 2017 referidas a gue continuarén vigentes el reglamento de la Ley N° 30089
aprobado por el Decreto Supremo N* 104-2004-EF y modificatorias y las Resoluciones
Supremas y Ministeriales correspondientes, asi como la Resolucion Ministerial N° 338-
2014-EF715, que son de aplicacion en lo que no se oponga a lo previsto en el presente
Decreto Legislativo en tanto se aprueban sus normas reglamentarias. También hace
precisiones sobre la cobertura estadistica del calculo de las reglas fiscales y de la
evaluacién de las reglas fiscales vigentes en el 2016 que se realizara en el 2017.
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