EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA EJECUCION DE INTERVENCIONES
DE REHABILITACION, REPOSICION, OPERACION Y MANTENIMIENTO DE
SISTEMAS DE AGUA Y SANEAMIENTO EN EL AMBITO RURAL DEL PAIS -
"AGUA +"

I. BASE NORMATIVA

Mediante Ley N® 30508, el Congreso de la Replblica ha delegado en el Poder
Ejecutivo, por el plazo de noventa (90) dias calendario, la facuitad de legislar en
matera de reactivacién econdmica y formalizacién, seguridad civdadana, lucha confra
la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacidn de Petropent 5.4

La referida Ley, en los literales b) y ¢) del numeral 4 de su articulo 2, prevé la facultad
del Poder Ejecufive de legislar en materia de agua y sansamiento, con &l fin de
modernizar y forfalecer la infraestructura y los servicios de saneamiento, asi como,
promover, facilitar, optimizar, ampliar v agilizar las inversiones pdblicas en agua ¥y
saneamiento, y simplificar la ejecucion de proyectos en saneamisnte; asi también en el
literal h} del numeral 1 de su articulo 2, establece la facultad de legislar en matena de
T clivacién econdmica y formalizacion, con el fin de simplificar, optimizar y efiminar

rocedimientos administralivos, asl como emitir normas que regulen o faciliten el
/sdesamolio de aclividades econdmicas, comerciales y prestacion de servicios sociales
en los fres niveles de gobiermo.

El articulo 3 de la Ley N* 26338, Ley General de Servicios de Sansamiento declara de
necesidad piblica y de preferente interés nacional la gestion y la prestacion de los
sarvicios de saneamiento con el propdsito de promover el acceso universal de la
poblacion a los servicios de saneamienio sostenibles y de calidad, proteger su salud y
el ambiente, la cual comprende a lodos los sistemas vy actividades que integran los
servicios de saneamiento, a la prestacion de los mismos vy la ejecucion de obras para
sU realizacion; asimismo su articulo 8 dispone que el Gobierno Macional, a fravés del
Ministario de Vivienda, Construccion y Saneamignio (MVCS), es el Ente rector del
sector saneamienio, y le corresponde disefar, normar, y ejecutar las peliticas
nacionales y las acclones sectoriales dentro su ambito de compelencia.

El articulo 5 y el literal a) del articulo 6 de la Ley N° 29792, Ley de creacidn,
organizacion y funciones del Ministerio de Desarrofio @ Inclusion Social (MIDIS),
establecen que el MIDIS tiene por finalidad mejorar la calidad de vida de la poblacion,
promoviendo el ejercicio de derechos, el acceso a oporlunidades vy el desarrollo de
capacidades, en, coordinacién y articulacidn con las diversas entidades del sector
piblico, el sector privado v la sociedad civil, y es el organismo rector de las politicas
nacicnales de su responsabilidad, ejerciendo competencia exclusiva y excluyente,
respecte de otros niveles de goblerno, en todo el territorio nacional para, entre otros,
formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las polilicas
nacionales vy sectoriales en materias de desarrollo & inclusion social, encaminadas a




reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnerabilidades vy los riesgos sociales, en
aquellas brechas que no pueden ser cerradas por la politica social universal, regular,
de competencia sectorial.

Mediante Decreto Legislativo N* 657, publicado el 15 de agosto de 1991 sa declara de
nacesidad nacional y ulilidad pablicas, la creacion del FONDO NACIONAL DE
COMPENSACION Y DESARROLLO SOCIAL (FONCODES), que se constituye con el
objeto de financiar la ejecucion de proyectos de inversion social, en todo el pais en
materia preferentemente del fomento del empleo, de la salud, alimentacian, educacién
basica y otros, en beneficio de la poblacion en pobreza.

Por el Decrelo Ley N° 26157, Ley del Fondo Macional de Compensacion v Desarrolio
Soclal — FONCODES, se establece en su articule 4, que las instituciones u
organizaciones que reciban financiamiento para la ejecucién de sus proyectos serdn
denominadas genéricamente nicleos ejeculores v para acceder al financiamiento del
FOMCODES deberan constiluirse como tales ante &, siendo que el nicles gjecutor
podra presentar y ejecutar proyectos en propio beneficio o en el de un grupo social
para cuyo apoyo se ha constituido, y que FONCODES aprobara las condiciones y
lineamientos necesarios para determinar la calidad de donacion, fransferencia o
crédito de los recursos con los que acuda al financiamiento de los proyectos, debiendo
de cumplir ias tareas de coordinacion, evaluacion y supervision de los proyectos que
s@ le presenten y que acceda a financiar.

Mediante Decreto Supremo N 015-98-PCM se precisan las facullades de los Micleos
Ejecutores, eslableciéndose que gozan de capacidad juridica para contratar, intervenir
en procedimientos administrativos y judiciales, asi como lodos los aclos necesarios
para la ejecucion de los proyectos financiados por FONCODES que se encuentran a
su cargo; y por Decrelo Supremo N® Q20-86-PRES se establece deniro de los
alcances del citado Decreto Supremo N° 015-96-PCM a los Nicleos Ejecutores de los
Programas o Proyectos Especialas financlados por FONCODES, los que para realizar
ios actos a que se refiere el Articulo Unico del citado Decreto Supremo se encuentran
sometidos, sin mas limitacion, a las normas que regulan las actividades del ambito de
Sector Privado.

Mediante la Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29792, Ley de
‘ s . Creacion, organizacion y funciones del Ministerio de Desamollo e Inclusidn Social se
: Cv_'u# ¢ dispuso la adscripcion del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social —
' *  FOMNCODES al Ministerio de Desarrolio & Inclusion,

Il. PROBELEMATICA

_ La mejora en la calidad de la prestacidn de los servicios de agua y saneamiento ¥ U
o spostenibilidad, principalmente en el area rural, constituyen una prioridad del Estado,
5 A Las 2% . X 3 : +
=5 q‘;'." mds aun si se fiene en cuenta que dichos servicios impactan en la salud plblica v,
=" sobre todo, en el desarrollo infantil temprano; habiéndose previsto al 2021, reducir la
desnulricion cranica infantil al 6% v la anemia al 18%.




Ssgin  Informacion  estadistica del Ministerdo de  Vivienda, Consfruccion y
Saneamiento, al 2015, solo el 61% de la peblacion en el ambite rural liene acceso a
agua por red piblica, y de acuerdo a la Encuesta Macional de Programas Estrategicos
— ENAPRES del Instituto Macional de Estadistica e Informatica — INEI, solo el 22% de
la poblacion rural cuenta con sistemas de sansamiento adecuados,

Asl tambien, segin la Encuesta Demografica y de Salud Familiar — ENDES del
Instituto Nacional de Estadistica @ Informatica - IMEI, al 2015, el 14,4% de nifos v
nifias menores de 5 afos Benen desnutricidn cronica v el 43,5% de niftos y nifias entre
6 y 36 meses de edad liznen anemia.

Asimismo, una de las condiciones basicas para lograr el Desarrollo Infantil Temprano
en nifias y niflos menores de cinco afos, s que los hogares tengan acceso a agua
seqgura y saneamiento, pues la carencia de dichos senvicios, incide en los niveles de
desnulricién crdnica infantil v anemia gque afeclan el polencial de crecimiento y
desarrollo de los nifios vy nifias.

§RcaTy
%’ﬁ‘.’; El acceso a agua polable tiene beneficios direclos para la salud vy tambien beneficios
S = indirectos en la nutricion, particularments en la reduccién de enfermedades de la nifiez
i femprana por una pobre nutricién'. La falla de agua segura y desagiie originan,
8% genecialmente en los nifios, Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA); es decir, el agua
segura &5 un faclor determinante para la seguridad alimentaria y para una buena

nuiricion
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? QDE otro lado, en la Medicion del cloro residual ibre del agua para consumo humano,
2 meuuath slsegin ambilos _geograficos, 2010-2015 del INEI
"";-1;," ,f i Linei, findice-tematico/medio-ambigntel), al 2015 solo el
M g 1% de la poblacion rural tiene agua con dosificacion de cloro residual y solo el 1.1%
alcanza o supera los 0.5 mgt, establecido como la minima cantidad de cloro presente
.. en el agua en forma de dcido hipocloroso e hipoclorito que debe quedar en el agua de
f.  consumo humano para proteger de posible contaminacidn microblolégica, posterior a
¢ |a cloracidn como parte del tratamiento (articulos 66 y 67 y numeral & del articulo 5 del
Regiamento de la Calidad del Agua para Consumo Humano aprobado por Decreto

st Supremo N° 031-2010-SA),

: Houriching millions — Staries of change in nutrition, EDITED BY 5TUART GILLESPIE, JUDITH HODGE,
SIVAN YOSEF, AND RAJUL PANDYA-LORCH, A Peer-Reviewed Publication, Internaticnal Food Pollcy
Research Institute, Washington, DC



CLORD RESIDUAL LISRE EN EL AGUA PARA CONSUMD HUMAND, SEGUN AMEITOS GEOGRAFICOS,
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Como se puede apreciar existe una gran brecha (98.9%) en poblacién que no cuenta
con agua segura’ (cloro residual > a 0.5mg/t), donde la actuacidn del MIDIS a través
de sus programas incide, entra olros, en mejorer el desarrollo infantil, sobra todo en
los primeros afios, a los cuales, como ya se sefald, las enfermedades por una pobre
nutricién puede afectar.

El articulo 164 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Senvcios de
Saneamiento, aprobado mediante el Decreto Supremo N* 023-2005-VIVIENDA, define

* Sagin el Centre de Conocimiento en Salud Pablica y Desastres de la Orpanizacidn Panamaricana da la Sakud [OPS),

Pes agua sepures se entiends ol agua apta para el consume humano en cantidad suficiente para las necesidades

basicas de las personas y con una calided suficiente para que no regresente mingln peligro pars su salud
o . ot =articleid=1 752 :
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El agua sepura constitiye un decacho humans segin la declaracion de aoviambre de 2002 dal Comité de Derachas
Econdmicgs, Soclales y Culturales de los Moclones Unidas, srtfeulos 11 v 12 dal Pacto Internacional da Desschos
Econdmicos, Sociales v Culturales: Apua segura: para todos v para siempre. El derecho humano al agua otorge
derecha a todos 3 contar con agus suficiente, a preclo asequible, fisicamente accesible, segura y de calidad

aceptakla para Usas marsonalas ¥ domésthoos”.
(htp:/fweb.archive.org/weby/ 0070928010445 /Wttg:/fwww.capls.ops-ome.orgfbvsadina /o 2003 /parteS oaf) v

cuando “El 28 de julie de 2010 |a Asamblea General de fas Maciones Unidas declard que el acceso al agua potable
segura y limpia v al saneamiento era un derecho humano esencial para el plens difrute de Ta vida v de todes los
demis derechos humanos® [http:/fwww.who int/water_sanitation_health/recognition_safe_clean_water/es/}.



al cenlro poblado rural como aguel que tiene no mas de 2000 habitantes, dicha
definicion s& considera para efectos de la presanle propuesla de Decreto Legislativo.
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lll. DETALLE Y SUSTENTO DE LA PROPUESTA

Considerando que un importante sector de la poblacion rural carece de los servicios de
agua polable v saneamiento adecuados, es necesario aprobar medidas que permilan
mejorar dichos servicios, coadyuvando a los esfuerzos desplegados por los gobiemos
locales y regionales, asi como del Secter Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Estando a que al MIDIS, entre oiros, busca mejorar la calidad de vida de la poblacion
en situacidn de pobreza y vulnerabilidad, en coordinacion y arficulacion con las
diversas entidades del sector plblico, el seclor privade y la sociedad civil; siendo
competente para formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar [as
politicas nacionales y sectoriales en materias de desarrollo e inclusion social,
encaminadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las wulnerabilidades y los
riesgos sociales, en aguellas brechas que no pueden ser cerradas por la politica social
universal, reqular, de competencia seclorial, y que FONCODES, Programa del MIDIS,
cuenta con més de veinficinco afios de experiencia en la implementacion de proyectos
de infraestructura en la zona rural, incluyendo proyeclos de agua y sansamiento y en
los Gltimos afios en reposicién, operacién y mantenimiento de sistemas de agua y
saneamiento; es necesario regular la participaciin de FONCODES, en la
rehabililacién, reposicion, operacidn ¥y mantenimiento de sistemas de agua vy
saneamiento en ceniros poblados rurales de nuestro pais, con el fin de reducir el



deficif cualitative de los servicios de agua y saneamiento, confribuyendo al acceso a
agua segura y saneamiento de poblaciones en pobreza y pobreza extrema.

Cabe senalar gue la misin del MIDIS es garanfizar que las politicas y programas
sociales de los diferentes sectores y niveles de gobierne actien de manera coordinada
y articulada para cerrar las brechas de acceso & servicios publicos universales de
calidad y de acceso a las oportunidades que abre el crecimiento econdmico. El MIDIS
nace para cambiar la inercia, la fragmentacién y la desarticulacién del Estado Peruano
irente a la pobreza y la exclusién social y para concertar acciones conjuntas en los
diferentes lerritorios del pais, hacer seguimiento del cumplimiento de los acuerdos,
evaluar los impactos que se generan y provocar aprendizajes conjuntos de manara de
marcar el rumbo del Estado hacia un eficaz combate conlra la pobreza,

FONCODES es un programa adscrito al MIDIS que ejecuta intervenciones focalizadas
a través de los proyectos Haku Wifiay/Noa Jayatai, que contribuyen a que las
personas vulnerables logren incorporarse al dinamismo de la economia nacional o de
las economias regionales a través de acthvidades qua impulsan el desarrollo
productiva y la generacion y diversificacion de ingresos.

. s Adicionalmente, ejecuta infraestructura facilitadora de oportunidades econdmicas para
S e, apoyo a Haku Wifiay-Noa Jayatay y encargos como:

& ",
% % 4{5 = Infraesiructura para los Centros Infantiles de Atencién Integral (ClAl) del Programa
3 o

Cuna Mas.

= Las intervenciones en mejoramiento en las condiciones de salubridad de las cocinas,
almacenes y servicios higienicos de las instiluciones educativas donde intenviene ei
Programa Qali Warma.

= Cocinas mejoradas a lefia del Ministerio de Energia y Minas.

= Reposicion, Operacion y Mantenimiento de Agua y Saneamiento (ROMAS) del
Ministerio de Vivienda, Construcclon y Sansamiento.

FONCODES desde su creacidn en 1991 ha financiado més de 53 mil pequefios
proyectos de infraestructura por casl 5 mil quinienios millones de saoles: 1a mayaoria
corresponde al ambita rural, de los cuales mas de 17 mil proyecios son de agua vy
saneamiento (ver Cuadro 1) aplicando durante mds de 25 afos la modalidad del
nicleo ejecutor.

Cuadro 1. Proyectos de Agua y Saneamiento financiados por FONCODES

Afio. |1991 |1992 |1993 |1999 |1995 |199s |1907 |1o98 |98 [2000 [2001 [o002

# Proy 22| 4/3| B79| 775| Ve8| 1.806| 2.890| 3323| 3208| 141]| 215| 238
Mill5/.| D.40] 15.14] 55,98 | 50.72 ) 52.71| 109.06| 179.05| 217.34| 220.09 | 14.29| 19.74| 22.88

by
W ! W

Afo  [2003 [2004 2005 |2006 |2007 |2008  |2008. 2010 2011 |2012 |2013. |201a = [Total

#Proy | 299| 523| e07| 215| 06| 1| 107| 30| 130 13| 32| 1917208
Mill 5/, 31.46) 4898 58.90| 2569 20.32| 09| 18e8| a9.06] 3175] 26.22] 15.30] 212] 1,515

* 5 incluyen los proyectos a nlvel de Micdes Ejgcutor Deparamantal firanciades an el marm dol DU D04-2014




El modelo del Nicleo Ejecutor innovado por FONCODES para sus inlervenciones a
través de la comunidad organizada como un enfe privado, es reconocido a nivel
nacional & internacional; habiendo sido materia de varics estudios académicos y de
entidades cooperantes, por sus ventajas en pequefios proyectos en el ambite rural,
entre las que sa tienan:

s Menor tiempo de implementacion del proyecto, tanto en los estudios como en la
ejecucion (hasta la mitad del plazo que proyectos ejecutados por administracion
directa o contrata)

+ Menor costo del proyeclo debido a que no se tienen gaslos generales, ulilidad e
IGV {para la mano de obra) que se emplean en obras por confrata (que por la
lejania no resulla atractiva a contratistas o resulta muy coslosa).

s Menor riesgo de uso indebido de recursos, debido a la vigitancia social gue realiza
la propia comunidad a sus represantantes.

En el esquema siguiente se muestra como gestiona FONCODES los proyeclos a
través del modelo del Nicleo Ejecutor.

SECTION DEPROYECTOS A THAYES DEL MONELO NOCLED EJECUTOR

Profesionalos B9
2n olifd

Tombdo de Deosments de Sisiematizacidn eNicleo E|ecutor, Experiencle de gestica &8 prayecics por [a comisidad y fus moprosentantes
G, Doforier y T. Tamade (3011)

Cabe sefiglar que aciualmente FONCODES viene implementando la reposicion,
operacidn y mantenimiento de sistemas de agua y saneamiento en ambilos rurales, en
el marco del articule 13 del Decrefo de Urgencia N° 004-2014, con recursos
provenientes del MVCS.

Dicha intervencion ha permitide oblener un diagndstico de la situacion de casi 3 mil
sistemas de agua y saneamiento rurales e identificar, coordinadamente entre MIDIS y
MVCS, la intervencion en centros poblados. De manera general, se puede adelantar
algunas conclusionas:

1, Se ha obtenido gran apertura en las Areas Técnicas Municipales ~ATM- de los
Gobiernos Locales y se viens Impulsando o reforzando su actuacion.



2. Se han consfifuido o reactivado las Juntas Administradoras de Servicios de
Saneamiento —JASS- en los ceniros poblades, a fin de dar sostenibilidad a los
sistemas de agua potable existentas y sobre todo proveer de agua clorada & la
poblacidn.

3. Las intervenciones, son pequefias y de rapida ejecucion, en promeadio de menos de
100 mil soles y en promedio de 6 meses de ciclo (diagnostico, elaboracion del
expediente, capacitacidn, sjecucion y post ejecucian),

En ese sentido, teniendo en cuenta la gran cantidad de centros poblados rurales en el
pais (mas de 85 mil), la brecha por cerrar en la enirega de agua segura en dichos
centroz poblados vy la experiencia de FONCODES en la implementacidn de
intervenciones en ambito rural ¥ en materia de agua v saneamiento a través de la
modalidad de ndcleo ejecutor, conforme se sefiald precedentements, cuya atencidn
zarfa dificil de emprender si no se apoya al MVCS y a los Gobiernos Locales, se
propone que FONCODES participe en dicha labor, en espacios de intervencion
focalizados por el MIDIS y segin criterios de intervencién definidos en el proyecto
normativo, segin se detalla lambién mas adelznie.

La propuesla regula |z paricipacién de FONCODES, definiéndose claramente su

gspacio de intervencion y diferencidndolo del que le corresponde al MVCS, a fin de no

3 ’“E”@% duplicar esfuerzos; sino complementarlos, En tal senfido se estima que &l universo gue
% requiere atencion es de mds de 54 mil centros poblados. En el Cuadro 2 se muesira la

% estimacién de centros poblados potencialmente atendibles por FONCODES, en
l£ funcion a la brecha de agua segura sefialada en la problematica; es decir, en al rango
%" de poblacion de 200 a 2000 habitantes se tendrian aproximadamente 7500 centros

poblados; que podrian ser atendibles por FONCODES en sl marco de esta norma.

Cuadro 2. Estimacion de CCPP con agua sin cloro residual

Rango de poblacién Centros Poblacién | CCPP con CCPP con sisiiemas
poblados sistemas de agua| sin cloro residual

11_Menaos de 200 734261 3277737 49 930

2. 200-500 9,050 2,713,463 6,154 5,779

3. 501-2000 2,660| 2,238,115 1,809 1,699

Totalgeneral | 85,136 8,229,315] 57,803 54,362

ARTICULO 1.- OBJETO

En ef articulo 1 del Decreto Legislative se sefiala que el objeto de la norma es regular
la pariicipacion de FONCODES en la ejecucién de intervenciones de rehabilitacion,
reposicion, operacidn y mantenimiento de sistemas de agua vy saneamiento en centros
poblados rurales asi como dictar disposiciones para la  eficiencia de sus
procedimientos; respecto de lo cual segin se precisa en el articulo 3, se contempla I3




intervencion de los Gobiemos Locales y el Ministerio de Vivienda Construccion vy
Saneamiento, en el dmbilo de sus competencias, de acuerdo a lo esltablecido en la
Ley M°® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y la Ley N° 30156, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Cabe mencionar que la rehabilifacion, reposicion, operacién y mantenimiento de
sistemas de agua y saneamiento en cenfros poblados rurales presentan dificultades
pariicutares por la dispersion de la poblacion y la accesibilidad hacia estas localidades,
que no resultan atractivas para las empresas confratistas o resultan onerosas para las
enfidades que contraten fradicionalmente.

Lo que se prelende con el Decreto Legislativo es que FONCODES coadyuve a los
esfuerzos desplegados tanto por los Goblernos Locales como por el Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, dada su experiencia de mas de veinticinco
afos en la implementacién de infraestructura rural en centros poblados rurales; asl
como por contar con una estructura descentralizada, que agiliza y hace efectivos los
procesos de implementacidn, ademas del exifoso modelo del Nicleo Ejecutor.

Asimismo, FONCODES en los dltimos afios ha intervenido en la reposicion, oparacion
y mantenimiento de sistemas de agua y saneamiento en dmbitos rurales en el marco
de lo dispussto en el arficulo 13 del Decreto de Urgencia N° 004-2014, Decrato de
Urgencia que eslablece medidas exiracrdinarias para estimular la economia.

Se dispone que las intervenciones que efectie FONCODES en el marco de esta
norma se denomine “Agua +°, que Implica, agua mas segura, agua segura para mas
pablacidn,

Finalmente cabe indicar que la inlervencion de FONCODES en la rehabilitacion,
reposicidn, operacion y mantenimiento de sistemas de agua y saneamiento en cenfros
poblados rurales no constituye proyesclos de inversion, de conformidad con o
/Wi establecido en el literal c) del numeral 41.1 del articulo 41 y del numeral 4.2 del
jz 4/ driculo 4 del Decreto Legislativo N° 1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema
50 MB*  Hacional de Programacion Mulianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N°

% wﬁz?zgs, Lay del Sistema Nacional de Inversion Publica,
e ki
ARTICULO 2.- FINALIDAD

En este articulo se sefiala que la finalidad de la norma propuesta es reducir el déficit
cualitativo de infraestructura y confribuir al acceso al agua ssgura y saneamiento por
parte de las poblaciones en situacitn de pobreza y pobreza exirema.

Ello, teniendo en cuenta la gran cantidad de centros poblados rurales en el pais (mas
de 85 mil), la brecha por cemar en la enfrega de agua segura en dichos centros
poblados y la experiencia de FONCODES en la implementacion de intervenciones en
ambito rural y en materia de agua y saneamiento a través de la modalidad de nicleo
ajecutor.



ARTICULO 3.- AMBITO DE APLICACION

En este articulo se sefiala que las Entidades Pablicas que se encuentran bajo el
ambito de aplicacién de la norma propuesta son las siguientas:

3.1 El Ministerio de Desarrolio e Inclusion Social, encargado de focalizar los centros
poblados objelo de 2 infervencion.

Conforme a la Ley N® 28732, el MIDIS es el ente recior dal Sistema Macional de
Desarrollo e Inclusidn Social {SINADIS) y conforme al literal d) del articule 22 de
dicha Ley, el SINADIS fiene como uno de sus cbjetivos la implementacion de
instrumentos de focalizacion. Asimismao, la Ley N* 30435, Ley que crea el Sistema
de Nacional de Focalizacion (SINAFQ) establece en su articulo 6 que el MIDIS se
encuentra a cargo del SINAFO, dicta las normas y lineamientos, v establece los
procedimientos basicos del SINAFO que aplican los integrantes del Sistema.

3.2 El Ministerio de Viviends, Construccion y Saneamiento, en su calidad de ente
rector y normativo del sector saneamiento, coording sus intervenciones con el
Ministerio de Cesarrollo e Inciusion Social, a efectos de evitar posibles
duplicidades en las intervenciones a implementarse.

Como enle rector en agua v saneamiento, emite la normativa técnica de cardcter
seclorial, asi como, en ménto a su Ley de Organizacidén y Funciones comparte
funciones con los gobiemos locales y regionales para ejecutar proyectos de
sancamiento rural, por lo cual, las actuaciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Sarcamiento deben estar coordinadas con las que realice
FOMNCODES en mérito a asla norma, a fin de no duplicar esfuerzos.

3.3 El Fondo de Cooperacién para el Desarrollo Social - FONCODES, encargado de

S DN implementar las intervanciones a través de la modalidad del Nicleo Ejecutor

=
“ﬂfﬂ’lﬁﬁﬁ' Sa precisa el emplac de la modalidad de Nicleo Ejecutor, que como se sefiald es
E’-mms.’ ] un modelo eficiente para implementar intervenciones en &l ambito rural,

3.4Los Goblernos Locales, encargados de prestar apoyo a los centros poblados
rurales, en la operacién y mantenimiento de los sistemas de agua y saneamiento
intervenidos, a través de sus Areas Técnicas Municipales — ATM.

Considerando que los gobiernos locales promueven el desarrollo inlegral en
coordinacion y asociacion con los niveles de gobiemo regional y nacional con &l
objelo de propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacién, de acuerdo a
lo previsio en la Ley Orgénica de Municipalidades (LOM), les corresponde intervenir
en la implementacion de las intervenciones sefaladas, en los siguientes términos: i)
Fiscalizar la ejecucion de las intervenciones, para lo cual ejercerd dicha funcion a
iravés de un representante en el Nicleo Ejecutor en calidad de fiscal (esto serd
considerado en los convenios a ser suscritos); v, ii) Apoyo a los centros poblados




rurales en |a gestion de los servicios de agua vy saneamianto, pues an mérito al Plan
de Incentivos a la Mejora de la Gestién Municipal (Ley N® 28332, Ley que crea el
plan de incenfivos a la mejora de la geslion municipal), se liene la Mela 42
“Creacidn, adecuacion o reactivacion del Area Tecnica Municipal para la gestion de
los servicios de agua y saneamiento”.

ARTICULO 4.- REHABILITACION, REPOSICION, OPERACION Y MANTENIMIENTO
DE SISTEMAS DE AGUA Y SANEAMIENTO BAJO LA MODALIDAD DEL NUCLEO
EJECUTOR

En este articulo se prevé que |a rehabilitacion, reposicion, operacion y mantenimiento
de sistemas de agua y saneamiento se implementan en los centros poblados rurales
del pais, bajo la modalidad del Nicleo Ejecutor, el cual goza de capacidad juridica y se
sujeta a las normas que regulan las actividades del ambito del sector privado, con las
funciones y atribuciones previstas en el Decreto Ley N 26157, Decreto Supremo N°
015-98-PCM, Decreto Supremo M? 020-88-PRES, v demds normativa aplicable
vinculada a FONCODES.

Dichas normas precisan que el Nucleo Ejecutor es |a comunidad organizada que elige
a sus representantes (Grgano representativo del Nicleo Ejecutor) para que gestione
las distintas etapas del ciclo de la intervencion.

La particularidad del Nicleo Ejeculor consiste en que las transferencias de recursos
recibidas de FONCODES en calidad de donacién con cargo, son ejecutadas por éste
en su condicion de ente privado, en & marco de un convenio suscrilo con
FONCODES, cumpliéndose el carge cuando se concluya la intervencion y se rinde
cuentas a FONCODES, ejerciendo este dlimo ademas el rol de supervisor de la
correcta implementacién de la intervencién asi como de la utilizacion de los recursos,
Esta actuacion le da agilidad a esfa modalidad de ejecucion, contando con el control
ciudadano.

ARTICULO 5.- CRITERIOS DE FOCALIZACION

En este articulo se dispone gque los centros poblados a ser intervenidos son
focalizados en funcidn de los criterios siguientes:

c. Centros poblados que cuentan con no mas de 2000 habitanies o 400 familias.

Ello, consideranda lo previsto en el arliculo 164 del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de la Ley General de Servicios de Saneamiento, Ley N° 26338,
aprobado por el Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA v modificado por el
Articulo 1 del Decreto Supremo N° 031-2008-VIVIENDA, que sefala que para los
efectos del citado reglamenio se entienda como cenfro poblado rural aguel gua no
sobrepase de dos mil (2,000) habitantes,
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d. Cenlros poblados que presenten una mayor poblacion en pobreza y pobreza
extrema.

Se esta priorizando los centros poblados rurales de mayor pobreza y pobreza
exirema, debido a que dicha poblacion es la mas vulnerable, asi como, al no contar
con accest a agua segura y saneamiento, tiene mayor riesgo de  sufrir
enfermedades de origen hidrico que afectan la nulricidn & impactan principalmente
en el desarrolle infantil temprano; asimisme el agua segura es relevante como
infraestructura facilitadora de oporfunidades econdmicas, por cuanio contribuys al
desarrolio de los emprendimientos rurales, especiaimente en aquellas iniciativas
vinculadas con la transformacidn de los alimentos, tales comeo: productos de
panaderia, productos derivados de la leche, productos cémicos, elc., apoyando en
asegurar la calidad de los productos.

Asimismo, se establece que el MIDIS mediante resolucidn ministerial, apruaba el
listado de centros poblados focalizados para la ejecucion de estas intervenciones, para
lo cual considera los criterios antes sefalados.

ARTICULO 6.- FINANCIAMIENTO

En este articulo se prevé que la implementacién de lo eslablecido en el presenta
Decreto Legisfative se financia con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS, a través del Fondo de Cooperacién para ol
Desarrollo Secial - FONCODES, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico,

Asimismo, se consigna que el Ministerio de Vivienda, Consiruccion v Saneamisnto
queda autorizado a realizar mediante Decreto Supremo, modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a faver del Ministeric de Desarrolio @ Inclusidn
Social = MIDIS, con cargo a su presupuesto institucional, a fin que a través del Fondo
de Cooperacion para el Desamollo Social - FONCODES realice intervenciones de
rehabilitacidn, reposicién, operacion y mantenimientc de sistemas de agua vy
saneamiento — “Agua+", en ambitos rurales, incluyendo los gastos operativos gque
éstos demanden.

Al respecto, siendo prioridad del Estado lograr la mejora en |a calidad e |a prestacion
de los servicios de agua y saneamiento y su sostenitilidad y en el maico de la Ley N°
30508, que delega en el Poder Ejecutivo, la facullad de legislar con el fin de fortalecer

~ la infraestructura y los senvicios de sansamiento asi como agilizar las Inversiones

publicas en esltas materias y simplificar la ejecucion de estos proyecios; se establece
que las modificaciones presupuestarias que deba realizar el Minislerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento en favor del Ministeric de Desarrollo e Inclusion Social,
se materialicen en una norma con rango de Decreto Supremo,

A efecios de lo establecido en el pamafo precedente, también se sefiala que el
Ministerio de Viviends, Construccion y Saneamienio queda cxonerado de o
establecido en el articulo 80 del Texlo Unico Ordenado de la Loy N° 28411, Ley



General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por el Decreto Suprema N®

304-2012-EF.
PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- NORMAS
COMPLEMENTARIAS

Se dispone que el MIDIS, mediante Resolucion Ministerial emita las nommas
complementarias que se reguieran, en el marco de sus competencias; asl como que
FONCODES mediante resoiucion de la Direccidn Ejeculiva, aprueba la normativa de
alcance operativo, lales como guias, modelos de convenios y demas disposiciones,
que seran de alcance y cumplimiento obligatorio ¥ bajo responsabilidad para los
Micleos Ejecutores y demds parficipantes en la rehabilitacion, reposicion, operacidn v
mantenimiento de sistemas de agua y saneamiento en cenlros poblados rurales.

Ello a fin de nomar los procedimientos para una eficiente infervencion en la
rehabilitacion, reposicién, operacion ¥y manlenimlento de sistemas de agua y
saneamiento en centros poblados rurales — AGUA+. Dicha normativa sera de alcance
y cumplimiento obligatorio para los Nicleos Ejecutores y demas paricipantes en la
implementacién de la intervencidn.

SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL.- NOCLEOS EJECUTORES

Se establece que las personas que participan en las intervenciones que realizan los
Micleos Ejecutores no maniienen relacidn de dependencia laboral de ninguna indole
con FOMNCODES.

Toda vez que las personas confratadas por los nicleos ejeculores no mantienan
relacién alguna con FONCODES, se establece expresamente una disposicién en esle
sentido. Ello, evitara posibles contingencias laborales para FONCODES.

Cabe sefialar, que una disposiclidn similar ha sido prevista en el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 05-2000-PRES, que aprueba el Reglamento de la Ley de Saneamiento y
Transferencia de Infraestructura Social financiada por el FONCODES.

IV. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La presente norma constituye el marco legal para la participacion de FONCODES en
la ejecucion de intervenciones de rehabilitacidn, reposicion, operacion y mantenimiento
de sistemas de agua y saneamiento en centros poblados rurales en situacion de
pobreza v pobreza exirema; lo gue permitird aprovechar la experiencia de mas de
veinticineo afos con la que cuenta esle Fondo, en la implementacion de
intervenciones en &l drea rural aplicando el modelo del Nicleo Ejeculor, gua es una
modalidad apropiada para la intervenciones en dicho ambito. Asimismo, en 1os dltimos
afios, FOMCODES ha reslizade intervenciones de reposicion, operacion vy
mantenimiento de sistemas de agua y saneamiento.



Cabe sefialar que FONCODES requerira recursos para algunos gastos que demande
la implementacién de estos proyectos, que ascienden al 5% del monto lotal de
inversién a ser destinados a:

- Contratacion de profesionales, principalmente ingenieros sanitarios.

- Movilizacion a las zonas de intervencion para revision de estudios y acciones de
supenvision, para lo cual se requiere combustible, mantenimiento y/o alquiler de
vehiculos en algunos casos, vidticos, efe.

- Equipamiento, principalmente informético.

Segun este marco legal, los costos, tanto para las intervenclones como para los gastos
operativos seran financiados con cargo a los recursos que el Ministerio de Vivienda,
Consfruccién y Saneamiento asigne al MIDIS, para que a través de FONCODES se
implementen las intervencicnes en Ambitos rurales.

Finalmente, cabe sefalar que los beneficios a obtenerse con la implementacion de los

— proyectos estan asociados a la reduccion de las enfermedades de origen hidrico (por

Py ejemplo, enfermedades diarreicas aguas - EDA); la mejora en la calidad de vida de |a
f % poblacidn, el apoyo a los emprendimientos relacionados a transformacian de
alimentos, la mejora en la economia famifiar al dedicar menor tiempo al acarreo para

L poder realizar aclividades productivas, ete,

el
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%*.-.,‘.M,.f La propuesia normaliva es acorde con el ordenamiento juridico vigente, v se formula
en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 30508, Ley que delega en el Poder Ejecutiva
la facultad de legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de

Fetropard S.A,




