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DECRETO LEGISLATIVO PARA FACILITAR EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD
PESQUERA ARTESANAL A TRAVES DE LA FORMALIZACION DE
EMBARCACIONES DE HASTA 6.48 DE ARQUED BRUTO

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Perd, en sus articulos 66 a 68, establece gue los recursos
naturales son patrimonio de la Nacion, corespondiendo al Estado promover su uso
sostenible v la conservacion de la diversidad bioldgica.

El Decreto Legislativo N® 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccion en sus articulos 3 y 5 numeral 5.2 sefiala que el Ministerio de la Produccién es
compatente, entre olros, en pesgueria y acuiculiura y tiene entre sus funciones rectoras,
dictar normas y lineamientos tecnicos para la adecuada ejecucion y supervisién de las
politicas, la gestion de los recursos del sector, asi como para el ctorgamiento vy
reconocimiento de derechos,

El Decrato Ley N* 23977, Ley General de Pesca, en adelante la Ley General de Pesca, en
el articulo B9 dispone que para los efectos de la actividad pesquera, el Ministero de
Defensa, a través de la Direccion General de Capitanias y Guardacostas, ejerce las
funciones consensuadas en su respectivo reglamento, respecto al registre, inspeccion y
control de los pescadores y embarcaciones pesqueras, asi como lo referente a la
capacitacion de personal embarcado.

La Ley General de Pesca en su articulo 1 establece que tiene por objeto normar |a
actividad pesquera con el fin de promover su desarrcllo sostenido como fuente de
alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar un aprovechamiento responsable de los
recursos hidroblolégicos, optimizando los beneficios econémicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad.

El articulo 21 de la Ley General de Pesca sefiala que el desarrollo de las actividades
extractivas se sujeta a las disposiciones de la citada Ley v a las normas reglamentarias
especificas para cada tipo de pesguerfa; ademds, que el Estado promueve,
preferentemente, las actividades exiractivas de recursos hidrobioldgicos destinados al
consumo humano directo,

Segun el articulo 45 de la Ley General de Pesca, Decreto Ley N° 25877, para efectos de
realizar actividades pesqueras tales como la extraccion de recursos hidrobiclégicos se
requiere contar con los derechos administratives comespondientes; derechos cuyo manta,
forma de page y destino serdn fijados medianfe Resolucidn Ministerial, quedando
exceptuados del pago de estos derechos, las personas naturales o juridicas que
desarrollan entre otres, la actividad pesquera afesanal.

El Decreto Legislative N* 1147, Decreto Legislativo que regula el fortalecimiento de las
Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Nacional - Direccién
General de Capitanias y Guardacostas en su parfe considerativa sefiala que la Direccitn

-/ General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del Perd en su condicion de

Autoridad Maritima Nacional, mantiene competencias sobre las dreas scusticas, las



actividades que se desarrollan en el medic acuatico, las naves, artefactos navales,
instalaciones acuaticas, y embarcaciones en general, con la finalidad de velar por la
segundad de la vida humana en el mar, rios y lagos navegables, proteger el medio
ambiente acuatico, y reprimir las actividades flicitas en el ambito de su urisdiccion, las
cuales requieren ser forfalecidas para hacer frente al contexto actual de las amenazas que
sa presentan en el medio acuafico, con la finalidad de garantizar condiciones de seguridad
y proteccién adecuadas para el desamollo de las actividades que se realizan en el medio
acuatico, conforme a las normas nacionales e instrumentos internacionales de los que el
Perd es parte.

La Ley N® 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales en su articulo 6 establece gue la soberania del Estado en el aprovechamiento de
los recursos naturales se ftraduce en la competencia que tiene para legislar v ejercer
funciones ejecutivas v jurisdiccionales sobre ellos.

El Ministerio de la Produccidn, teniendo presente el marca normativo antes sefialado y en
virtud a la informacion remitida por el Instituto del Mar del Perd - IMARPE comao resultados
de las Encuestas Estructurales de la Pesqueria Artesanal en el Litoral Peruano (ENEPA),
emitid el Decreto Supremo N* 020-2006-PRODUCE, mediante el cual se suspende la
construccion de embarcaciones mayores a 10 m3 de capacidad de bodega por un periodo
de 2 afios, promogando dicha suspension por 2 afos mas mediante el Decreto Supremo N°
018-2008-PRODUCE, emitiéndose finalmente en & 2010 el Decreto Supremo N* 018-
2010-PRCDUCE, mediante el cual se suspende la construccion de embarcaclones
pesgueras mayores a 5m3 y 7 de argueo bruto de manera indefinida.

Cabe sefalar que las definiciones de embarcaciones pesqueras para el Reglamento de la
Ley General de Pesca, se encuentran definidas de acuerdo a la capacidad de bodega
medida en mstros cibicos ¥ no en argueo bruto, siendo que para el caso de
embarcaciones artesanales es hasta 32.6 m3 de capacidad de bodega.

Sin embargo, debido a que el olorgamiento del permiso de pesca artesanal se encuentra
condicionado al Certificado de Matricula emitido por la Autoridad Maritima Macional, dicho
documento no consigna las capacidades de bodega para el caso de embarcaciones
pesqueras de hasta 6.48 de Argueo Bruto, lo cual ha venido creando incerlidumbre en la
administracidn plblica a cargo del oforgamiento de permisos de pesca artesanales en
razon a que no existe un equivalents entre el arqueo bruto y la capacidad de bodega,
siendo que ésta dlima, al ser un compartimento de la embarcacion en la cual se
almacenara la pesca, se implementa en funcién a un porcentaje maximo del argueo bruto a
efectos gue la embarcacion pueda mantener su nivel de flotabilidad en el mar,
salvaguardando las vidas humanas a bordo.

Par ello, a fin de generar un proceso de formalizacion agil y claro para los administrados,
se considera pertinente optar por aplicar el sistema de medicion de la DICAPI para la
emision de permisos de pesca con embarcaciones de hasta 6.48 de Arqueo Bruto, puesto
que a la fecha, los amadores o propietario de embarcaciones pesqueras artesanales de
hasta 6.48 de arqueo brute pusden tramitar el permiso de pesca arfesanal ante los
Gobiernos Regienales o el Ministerio de la Produccidn para el caso de los administrados
que sefalen domicilio en el ambito de Lima Matropolitana,

Marco de la delegacion de facultades

Mediante Ley N" 30508, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legistar en
materia de reaclivacién economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la



COMUPCIon, agua y sansamiento y reorganizacién de PETROPERU S A, el Congreso de la
Repiblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en las materias antes
indicadas, por el término de noventa {90) dias calendario.

El literal h) del numeral 1 del ardicule 2 de la citada Ley, establece la facultad de legislar en
materia de reactivacion econdmica y formalizacion. En tal sentido, la delegacion de
facultades para la emision del presente Decrelo Legislativo esta enmarcada en: "h) (...}
emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econdmicas, comerciales
y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobferno (...); diclar normas
generales y especificas para la esfandarizacidn de procedimientos administrativos
comunes en la administracion pablica con la finalidad de hacer predecibles sus requisitos y
plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacion de bameras burocralicas en los fres

niveles de gobiermna; (...)"

La formalizacion de la actividad pesguera arlesanal a través de |la simplificacion de
procedimientos mediante el uso de la tecnologia para la informacidn y comunicacién tiene
una serie de ventajas para el Estado, principalmente la formalzacién de unidades
productoras, disminucién de la evasion fiscal, la prevencidn de dafios ambientales y el
aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiokégicos; pero trae también ventajas
para los armadores pesqueros. Entre las principales ventajas de |a formalizacion para este
sector de la actividad se encuentran;

a) El acceso a los recurzos hidrobiologicos y la sequridad juridica de sus operaciones.

b} La ampliacion del horizonte temporal de sus operaciones, permitiendo una
planificacion de las mismas en &l largo plazo.

¢) La posibilidad de incluir criterios técnicos (identificacidn del fipe de pesqueria,
calculo de cuotas de pesca, planificacion, supervision y fiscalizacion, etc.).

d) La posibilidad de acceder a la asistencia técnica provista por el Estado,

&) La expectativa de crecer y accader a fuentes de financiamiento.

f) El acceso a mejores condiciones de comercializacion,

g) Las Mejores condiciones de higiens y salud ocupacional y ambiental.

h) El acceso a un sistema integral de seguridad social para el armador o propletario
artesanal,

El presente proyecto de Decreto Legislativo, propone disminuir ostensiblemenie |a
informalidad, precisandoss como beneficios de mantenerse an la legalidad:

a) La identificacién del pescador arlesanal como sujeto de acceso a un régimen ds
seguridad social en salud y pensicnes,

b) El zcceso a instiluciones de crédito formal, la proteccion del sistema Judicial y de
seguridad ciudadana.

c) Eliminar costos de oporfunidad que no permiten crecer en & mercado local,
nacional & incluso internacional,

Por lo expuesto, el presente proceso de formalizacion simplificada & nivel de los dos
niveles de gobiemo, ejecutivo y Gobiernos Regionales con competencia en materia de
pesca arfesanal, permitird el desamollo de actividades economicas de la actividad
comercial pesquera artesanal, las cuales necesariaments deben contar con el permiso de
pesca comespondiente, a efectos de las exigencias de trazabilidad de los mercados
internacionales y nacionales respecto a la bioseguridad e inocuidad de los productos
derivados de los recursos pesqueros, asi como de log beneficios sociales y econdmicos del
sistema formal,



Problematica de la informalidad e ilegalidad en el sector pesquero artesanal

Segin el | Censo Nacional de la Pesca Artesanal en el Ambito Maritimo, la pesca aresanal
¥ de menor escala esta confaormada por 44,161 pescadores, 12,398 armadores y 16,045
embarcaciones; asimismo, la Flota Aresanal se encuenfra distribuida de la siguients
manera:

CONFORMACION DE LA FLOTA ARTESANAL NACIONAL
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Existen 9,928 embarcaciones informales de un universo de 16,045 embarcaciones segin
el | Censo de la Pesca Artesanal del ambito maritimo del afio 2012, por lo que resulta
necesaria la intervencién del Estado con una estrategia o estrategias que permitan atacar
la informalidad en la actividad pesquera, teniendo en cusnta que no resultan viables
técnicamente aquellas estralegias que impliguen un incremento del esfuerzo pesquero an
aguelias pesquerias plenamente explotadas dado que ello constituiria una amenaza a su
aprovechamiento sostenible, por lo que la formalizacién de dicha flota tendrd en cuenta, de
ser el caso de acceder al derecho administrativo perfinente, la excepclidn de su acceso a
los recursos en recuperacién y plenamente explotados que han sido declarados en sus
corespondientes Reglamentos de Ordenamiento Pesquerc |, en concordancia a los
articulos 21 v 22 la Ley General de Pesca; por tanto, & desamollo de las actividades
extractivas se sujela a sus disposicionss y a las normas reglamentarias especificas para
cada fipo de pesqueria, y gue el Estado promueve preferentemente las actividades
gxtractivas de recursos hidrobioldgicos destinados al consumo humano directo.

Dado el alto indice de informalidad en el ambito pesquero, resulta necesario identificar las
causas por las cuales las embarcaciones con capacidades de hasta 6.48 de Arqueo Brufo
con cerificado de matricula otorgado por la Autoridad Maritima Nacional, y de las cuales
representan el 72% del total de |a flota artesanal con certificade de matricula sin permiso
de pesca, éstas no pueden legrar obtener el derecho administrativo correspondiente ante
las instancias competentes en matera de pesca aresanal, con la finalidad de dictar
medidas que permitan efectuar el desarrollo de la aclividad pesquera de manera sostenible
cautelando el interés general,



El marco normative vigente aprobado mediante el Decreto Supremo N® 018-2010-
PRODUCE, en su arliculo 1, permile el oforgamiento de permisos de pesca para
embarcaciones de hasta 6.48 de Arqueo Bruto, siempre que posea una capacidad de
bodega de 5 m3; sin embargo, |a evaluacion de las solicitudes o la oblencion de requisitos
previos encuentra dificultades tanto para la administracion como para los administrados,
respectivamenta, asi como de la falla de un procedimiento simplificado o astandarizado
para todos les Gobiemos Reglonales.

De la evaluacidn de |a problematica en el ctorgamiento de permisos de pesca en diversos
Gobiernos Regionales, se han podido identificar [as siguientes dificuliades:

La existencia de opiniones distintas del area legal de las unidades que evalian los
derechos administrativos, respecto a si las embarcaciones cuyos titulares solicitan el
permiso comespondiente, requieren o no que dicho bien se encuentre inscrito en
registros publicos, a efectos gue el derecho lo ejerza el propietario del bien y no
terceros,

De corresponder que el area legal requiera la inscripcion en registros pablicos del bien,
dicho proceso encuentra dificultad para aguellos armadores que obtuvieron un
cerificado de mafricula a través del "procesc de simplificacion temporal de requisitos
para el registro v oblencidn de embarcaciones pesqueras artesanales” de hasta 6.48
de Argueo Bruto, bajo los plazos otorgados por las Resoluciones Ministeriales N° 750-
2009-DEMIGP, N° 632-2010-DEMIGP v N° 672-2011/DE/MGF; puesto que al haberse
emitido dichos certificados de matricula 2 naves ferminadas de construir ¥ en plena
operacion, éstas no poseen previamente aprobacion de planos, ceriificados de
avance, cerificado de t&rmino de construccion, entre otras documentaciones previas
que conformen un legajo de antecedentes que les permmita a sus comespondientes
armadores, realizar la "declaratoria de fabrica” del bien para su inscripcion en registros
pablicos.

Asimismo, de otro punto de vista, los cedificados de matricula obtenidos a fraves del
proceso de simplificacidn, en viffud a las normas precitadas, no permitirian la
inscripcion en registros plblicos del bien, para el caso de aquellos titulares que desaean
asequrar su propledad.

Otra dificultad con los cerificados de matricula obtenidos a través del proceso de
simplificacion sefialado anteriormente, es la falta de la refrenda anual para la vigencia
del mismo por la Autoridad Maritima Nacional; por lo gue las solicitudes de pearmisos
de pesca son declaradas inadmisibles ante la no refrenda de dichos certificados por la
autoridad competents.

Imposibilidad de determinar la capacidad de bodega para embarcaciones que sdlo
consignan Arqueo Bruto de hasta 6.48; que de acuerdo al criterio de flotabilidad de
naves, referido al maximo de wvolumen de bodega (acarreo) con relacion a su
capacidad total (argueo bruto), ésta no debe sobrepasar el 30%; por lo que, un Argqueo
Bruto de hasta 5.48 podria disefiarse una bodega de hasia 9.88 m3.

La situacién anterior, ante la presentacitn de cerlificados de matricula con arqueos
brutos de hasta 6.48, ha conllevado a declarar improcedentes solitudes de permisos
de pesca de embarcaciones que podrian tener realments bodegas de hasta 5 m3.

El proceso de obtencién de protocolos técnicos para permisos de pesca (ex ante) y el
protocolo de habilitacidn sanitaria (ex post), establecidos en los articulos 11- Ay 13-A



del Decrato Supremo N° 040-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N* 027-
2009-PRODUCE, regulan actualmente las condiciones santariss para las
embarcaciones de pesca artesanal. Cabe precisar que la obtencion del protocolo
técnico para permiso de pesca en el mayor de los casos duraba aproximadamente un
afo. Luego de obienido el permiso de pesca bajo el presente régimen excepcional de
formalizacion, el titular deberd obtener el comrespondiente protocelo de habilitacion
sanitaria.

Asi también, la dificultad en el proceso de obtencién de los permisos de pesca para las
embarcaciones caracterizadas precitadamente, se encuenira en los costos del trdmite, el
cual, de acuerdo al articulo 45° de la Ley General de Pesca, s encuentran exceptuados
para las personas naturales o juridicas dedicadas a la actividad pesquera artesanal; sin
embargo, los Goblernos Regionales, han establecido requisitos dentro del procedimients,
gue requieren diversos pagos para la emision de los mismos.

No obstante, se cbserva que para ingresar la solicitud de permiso de pesca aresanal, el
armador tiene gue realizar diversos pagos, no sélo para ingresar la solicitud a trémite, sino
también para la emision de requisitos previos para dicho procedimiento, tales como
adjuntar los resullados de inspeccion técnica de operatividad de la embarcacion como un
servicio dispuesto en su correspondiente procedimiente TUPA, asl come la obtencion de la
certificacion de armador ariesanal a través de olro procedimiento administrativo,

Entonces, con lo regulade a partir del presente Decreto Legislativo, el proceso de
formalizacion sera realizade a través de una Onica plataforma virual transversal e
integrada a las dos instancias competenies para el olorgamiento del permiso de pesca
(DICAPI v Dependencias de los Goblernos Regionales en materia de pesca artesanal o el
PRODUCE). Al iniciarse el proceso a través de dicha plataforma sin el abono de pago
alguno por el administrado, no podra condicionarse posteriormente la emision del permiso
de pesca con algun pago reguerido por las Dependencias competentes de los Gobiemos
Regionales, al encontrarse dicho procedimiento como administrativo positivo en un plazo
no mayor a cinco (5) dias luego de haber sido remitido por el SIFORPA el cerificado de
matricula emitido por la DICAPI,

De acuerdo al marco normativo vigente, a la fecha se permite la obtencion de permisos de
pesca a embarcaciones artesanales de hasfa 6.48 de Arqueo Bruto y con capacidades de
bodega de hasta 5§ m3; sin embargo debido a la problemética anteriormente expuesta, el
53% del total de embarcaciones gue se encuentran operando sin permiso de pesca no
logra obtener dicho derecho administrative por las dificultades sefialadas, lo cual se podria
solucionar con la incorporacion de un procedimiento simplificade que permita una
evaluacion eficlente y predictible de las solicitudes ingresadas, tal como se muestra en el
siguiente grafico:
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Asimismo, es necesaro incorporar en el andlisis anterior, el caso de aguellas
embarcaciones que teniendo hasta 5 m3 de capacidad de bodega y 6.48 de Arqueo Bruto
que a la fecha del 28 de marzo de 2012 en la que se realizd el | Censo de la Pesca
Artesanal del Ambito Maritimo y que venian operando en la actividad pesquera artesanal,
no contaban con un cerificade de matricula, a efectos de no causar afectacion a dichos
armadores o propietarios que pudieran encontrarse dentro del tramite del proceso para la
obtencién de dicho certificado de matricula; por lo que, no resulta conveniente que los
operadores de dichas naves se encueniren exceptuados de los beneficies de la formalidad
con los perjuicios sefalades en los numerales precedentes.

La identificacion de la flota existente con capacidad de Arqueo Bruto de hasta 6.48 que a |3
= fecha del | Censo de la Pesca Artesanal del Ambite maritimo no contaba con un certificado
.+ = de matricula, lo cual representa el 20% del total de embarcaciones que se encuentran
| operando sin permiso de pesca, mostrado en el siguienie grafico:
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Debido a gue el Decreto Supremo N® 018-2010-PRODUCE, establecio en el segundo
parrafo de su arffeulo 3 que los armadores de embarcaciones pesgueras mayores de 5
hasta 10 m3 de capacidad de bodega (las cuales podrian tenar un argueo bruto de 6.48 en
su certificado de matricula), podian solicitar su parmiso de pesca hasta el 31 de diciembra
de 2011, dichos armadores no pudieron obtener dicho derecho administrativo, debido a
gue desde la fecha de emision de la norma, emitida el 31 de diciembre de 2010 hasta el
cumplimiento del plazo para la obtencion del permiso de pesca, que concluia exactamente
en un (1) afio, uno de los requisitos previos era la posesion del protocolo técnico sanitario,
cuyo tramite en ese entonces podia demorar mas de! plazo establecido en la norma
precitada, hecho gue ha causado afectacion en &l interés de |los armadores por obtener el
commespondiente permiso de pesca; por lo que dicha situacion es necesario revertirla, con la
incorporacion dentro del proceso de formalizacion a todos aguelios operadores de
embarcaciones pesqueras ariesanales de hasta 6.48 de Arqueo Bruto.

La identificacidn de la flola prexistente &l | Censo de la Pesca Artesanal del ambilo
maritimo con capacidad de hasta 6.48 de Argueo Bruto en sus correspondientes cartificado
de matricula, que no pudieron oblener al comespondienta parmiso de pesca en el plazo del
31 de diciembre de 2011, por razones del tramite previo para la emision del protocolo
técnico sanitario, representa el 10% del total de embarcaciones que se encuentran
operando sin permiso de pesca, cuyo grafico en el siguiente:
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Por lo expuesto, de las 16,045 embarcaciones pesqueras artesanales o unidades de
esfuerzo pesquers que fueron identificadas en el | Censo de la Pesca Artesanal del &mbito
maritimo, s estarian formalizando 8,320 embarcaciones, es decir el 52% de toda la flota
que desde el afio 2012 viene operando en la extraccion de recursos pesqueros para el
consumo humanc directo, orientade tanto para el mercado nacional como para la
exporiacion sin la adecuada trazabilidad sanitaria, la cual puede pener en riesgo no sélo Ia
salud publica nacional sino el cierre de mercados internacionales.

Sin embargo, a efectos que el proceso de formalizacion de la flota prexistente al | Censo
de la Pesca Aresanal del dmbito maritimo, pueda resguardar la sostenibilidad de los
recursos pesqueros declarados en recuperacion y plenamente explotados en sus
cormespondientes Reglamentos de OCrdenamiento Pesguero, tales como el bacalao de
profundidad, meriuza, anguila y anchoveta, el acceso a dichos recursos debe mantenerse
prohibido en los permisos de pesca que sean otorgados en el marco del presente proyecto.

Debido al alto indice de informalidad en el ambito pesquero, con la finalidad de cautslar el
interes general y garantizar el desarrollo de la actividad pesguera de manera sostenible,
resulta necesario dictar medidas respecto a las actividades ejercidas por embarcaciones
pesqueras informales, mas adn cuando el ejercicic no autorizado de la actividad pesquera
impacta colateralmente con ofras actividades econdmicas y de sustento.

Las disposiciones contenidas en el proyecto de Decreto Legislativo buscan la formalizacion
del sector pesquero a fin de promover el desarollo productive de la flota pesquera
artesanal destinada al consumo humano directo con la finalidad de desincentivar el
gjercicio informal de las actividades exiraciivas.

(trazabilidad), promocién de la inversidn privada de los armadores informales con relacion

f 2 Como beneficios de este proyecto normative se encuentran la salud de la poblacion
) a su actividad pesguera, gue incentivard & los demas agentes de la cadena de valor,
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Desde el punto de visia socio econdmico, s2 estima que més de cincuenta mil (50,000)
trabajadores pescadores y sus familias podrian beneficlarse direclamente con las
estrategias de formalizacian.

Conforme se ha expuesto, la Direccion General de Extraccion y Produccion Pesquera para
Consumo Humano Directo, ha opinado favorablemente sobre la necesidad de dictar
medidas que promuevan la formalizacion del sector pesquerc artesanal a fravés de la
supresion de elapas procedimentales identificadas como barreras burocraticas, en armonia
con |la simplificacién de procedimientos administratives & cargo del Ministerio de la
Produccion, la Direccion General de Capitanias y Guardacostas de la Marina de Guerra del
Per( del Ministerio de Defensza (DICAP]) v los Gobiemos Regionales,

La propuesta normativa tiene por objeto simplificar los procedimientos administrativos
requeridos para facilitar el desamolle de la actividad pesgquera artesanal a fravés de la
formalizacidn de embarcaciones de hasta 6.48 de arqueo bruto, En virtud a lo cual, la
presente norma cuenta con seis (06) articulos que en su conjunto establecen un
procedimiento de formalizacion sostenido en el uso de la tecnologia de la informacion y
comunicacion a traveés del Sistema de Formalizacion Pesqguera Artesanal (SIFORPA).

Teniendo presente el analisis expuesto y confando con las opiniones favorables de las
Direcciones Generales de Extraccidn y Produccion Pesquera para Consumo Humano
Directo y de Politicas y Desarrolle Pesquero, contenidas en &l Informe Técnico N* 032-
2016-PRODUCE/DEPCHD-acanepa y en el Informe N 4023-2018-PRODUCE/DGP-Diropa,
respectivamente, se concluye que las disposiciones confenidas en el presente Decrelo
Legislative buscan promaver [a formalizacion del sector pesquero a fin de fortalecer &l
desarrollo productivo de la flota pesquera destinada al consumo humano directo.

Sustento de las medidas que se proponen

El proyecto de Decreto Legislative contiene seis (08) articulos que en conjunto propanen
una solucidn legisiativa a la informalidad existente entre los pescadores ardesanales
disponiendo la reduccion de etapas y/o requisitos en los procedimientos a cargo de los
Gobiernos Regionales y demas organismos competentes en cuanto al clorgamiento de
parmisos de pesca,

El articulo 1 del proyecto que se susfanta establece como objeto del decrelo legislativo el
simplificar los procedimigntos administralivos requeridos para facilitar el desarrollo de [a
actividad pesquera artesanal, esto se entiende como una medida de formalizacion dentro
de un importante sector de |a actividad pesquera nacional.

El articulo 2 del proyecto, establece gue la norma es de aplicacion a las entidades de
gobierno vinculadas con el proceso de formalizacién de la actividad pesquera artesanal;
siendo los beneficiarios de la presente norma el armador o propietario artesanal de
embarcacionss pesqueras de hasta 6.48 de argueo bruto, que realiza faenas de pesca en
&l ambito maritimo.

El articulo 3 del proyecto, dispone la creacion del Sistema de Formalizacion Pesquera
Artesanal, en adelante SIFORPA, como herramienta informatica que integra los
procedimientos administratives vinculados con la formalizacion de la actividad pesquera

SRTE T artezanal.
ol .l_"‘x. :‘
BT %\ El articulo 4 del proyecto contiene el procedimiento que debe seguir el pescador ylo
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nuevo procedimiento; una inferconexidn entre las autoridades competentes, Goblemos
Regionales, DICAPI y Ministerio de la Produccitn segin corresponda, bajo la
denominacion de SIFORPA.

Atendiendo esta realidad de informalidad en el sector pesquero arfesanal, con la existencia
de pescadores sin permiso de pesca y de aguellos con cerificado de matricula para
embarcacion pero sin permiso de pesca, el proyecto considera ambos supussios asi como
el procedimiento para la formalizacion pesquera simplificada.

El articulo 5 del proyecto regula la entrega del permiso de pesca artesanal, cuando el
armador pesquero aresanal cumpla con lo sefalade en la noerma para dicho fin,
accediendo a la formalidad pesquera artesanal.

Asimismo, se precisa que la refrenda de matrcula sera anual y conslituye un
procadimientc de aprobacion automatica, slendo su tramitacion gratuita para las
embarcaciones artesanales menores de 6.48 de arqueo bruto

El articulo & dispone gue el proceso de formalizacion pesquera artesanal esta a cargo del
Ministerio de la Produccién, que en su condicion de ente rector del subsector pesca y
acuicultura, dispondra de la implementacian, con los otros niveles de gobierno, vinculados
en la presente norma, de programas promocionales que conduzean a la mejora de la
actividad pesquera artesanal a partir de la formalizacion que se dispone,

Con relacion a la Primera Disposicion Complementaria Final, se asigna a DICAFI la
actividad de calificar el tamafio de la embarcacién en razdn que dicha Direccion General
@3 la competente para dicha actividad, de conformidad con lo previsio en el numeral 14 del
articulo 12 del Decreto Supremo N°® 015-2014-DE.

Respecto de la Segunda Disposicién Complementaria Final, esta propuesta normativa
tiene objefivo establecer un plazo fijo en razon que se considera que dicha medida no
Incentive la construccién de nuevas embarcaciones artesanales de hasta de 6.48 de
arqueo  bruto, considerando la preteccion de la sostenibilidad de los recursos
hidrobiolagicos costeros.

Sobre la Tercera Disposicion Complementaria Final, @ objefivo de esta propuesta es
especificar que la medida no generara gastos adicionales al Tesoro Piblico.

Respecto de la Cuarta Disposicion Complementaria Final, el objetivo de esta propuesta es
que PRODUCE pusda contar con la Informacion de regiones que olorgan permisos de
pesca artesanales con el objeto de implementar politicas, lineamiento gue beneficien el
desarrollo de la pesgueria artesanal.

Con relacidn a la Unica Disposicion Complementaria Transitoria, el objetive de esta
propuesta es que todos los actores involucrados en la pesca arlesanal v que cuenten con
embarcaciones de hasta 648 de arqueo bruto se beneficien con la medida de
formalizacion simplificada incluso aguellos gue tienen procedimientos sancionadores en
tramite y respecto de los cuales a la fecha de la publicacion de la medida no se encuentre
determinada su responsabilidad. Cabe precisar que esta madida prioriza el incremenio de
la formalidad, cuyas ventajas ya han sido expuestas

A continuacion se presenta el desarrollo de la formalizacion en el siguiente flujo
comparativo:
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| 1. Proceso de formalizacion pesquera artesanal actual comprende;

'i:n-nduidu &

proceso en kas tres

] entidades E2]
PRODUCE- obtiene la

formalizacidn
pesgquera artesanal.

®Farmiso de
Fatta

| 2. SIFORPA:

SIFORPA
Conclulde el
DICAPI PRODUCE =
Gobiernos pR . ot SAMIPES
de matricula) FREIERE Iz formalizacién
pesca) pesquera artesanal.
ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las disposiciones conlenidas en el presente Decreto Legislative buscan promover la

formalizacion del seclor pesquero a fin de promover el desamollo productive de la flota
pesquera artesanal destinada al consumo humano direcio.

Para lo cual, las Entidades Plblicas involucradas financiaran la implementacion de las
disposicionas de la presente norma con carge al presupuesto institucional de las mismas,
en &l marco de las Leyes Anuales de Presupuesto, de acuerdo a sus competencias.
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Los procesos administratives sancionadores que no se encueniran en tramite, no estén
comprendidas en la aplicacion de la presente norma, la cual no contiens amnistia alguna;
sin embargo, a sfectos de la coherencia necesaria entre la presente propuesta para la
obtencion de permisc de pesca arlesanal a través de la formalizacion simplificada,
aplicable para aquellos propietarios o armadores cuyos supuestos de infraccion a la
normatividad pesquera se encuentren en framite por ejercer la actividad extractiva sin
dicho permiso de pesca, es necesario el archivamiento de los mismos, de tal manera que
los citados procesos a resolverse, no se conviertan en obstaculo para la presente
formalizacion simplificada; considerando que los beneficios para el Estado en la
identificacion y medidas de ordenamiento aplicables a esta pesqueria a lo largo del tiempo,
asi como de los beneficios de los operadores de estas embarcaciones por la integracidn al
sistema economico y social formalizado, son de mayor cuantia que las posibles multas a
ser impuestas y no ejecufadas debido a una elevada incertidumbre en la identificacian de
propietarics o armadores de embarcaciones sin ninguna referencia en el sistema del
Estado.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecio de Decreto legislative no deroga ni modifica ninguna norma de la legislacion
nacional, constituyendo una nueva regulacion de caracter excepcional,

En efeclo, actualments el articulo 2 del Decreto Ley N° 25877, Ley General de Pesca,
ratifica que los recursos hidrobioldgices contenidos en las aguas jurisdiccionales del Perd
son patimonio de la Nacién, correspondiendo al Estado regular el manejo integral y la
explotacion racional de dichos recursos, considerando que la actividad pesquera es de
interés nacional; y, su aricule 11 dispone el establecimiento de un sistema de
ordenamiento que concilie el principic de sostenibilidad de los recursos pesgueros o
consenvacién en el large plazo, con la obtencion de mayores beneficios econdmicos y
sociales.

En tal sentido, se establece una regulacién excepcional considerando que a la fecha, la
tasa de la fermalidad pesquera arfesanal es de veintiocho (28%) y que se reguiere facilitar
el desarrollo economico de la aclividad pesquera artesanal de manera simplificada y desde

una perspectiva integral.

Cabe sefialar qua a efectos de la celeridad y de la simpfificacién sefialada en la presente
norma, la Autoridad Sanitana Pesquera exceptuara de la aplicacidn de su procedimianto
administralivo previo a la oblencion del permiso de pesca denominado “emision de
Protocole Técnico para Permiso de Pesca de embarcaciones artesanales ylo de moluscos
bivalvos®, a efectos que posteriormente, todos aquellos armadores o propietarios que
hayan obtenido el permise de pesca comespondiente, se adecten a la normatividad
sanitaria vigente con la obtencién del "Protocolo Técnico para Habilitacion Sanitaria de
embarcaciones ariesanales ylo de moluscos bivalvos”.

Al respecto, mediante Decrsto Supremo N? 040-2001-PE, se& aprobd la Norma Sanitaria
para las Actividades Pesqueras y Acuicolas; sin embargo, los requerimientos de disefio vy
construccion aplicables a las embarcaciones pesqueras artesanales fueron incorporadas
dentro de la Morma Sanitaria con la publicacion del Decreto Supremo N* 027-2008-
PRODUCE, en su articule 11-A, para cuyos efectos la Autoridad Sanitaria en materia de
Pesca y Aculcullura de ese entonces, considerd gue dichos requerimientos sean exigidos
con anterioridad a la obtencion del permiso de pesca bajo la razonabilidad que éslas naves
s& encontrarian en etapa de construccian; asimisme, fueron incorporados en el articulo 13-
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A, los requerimientos operativos aplicables a las embarcaciones artesanales, los cuales, al

ser modelos de conducta por parte de los pescadores a bordo de dichas naves durante las

operaciones de pesca, la Autoridad Sanitaria en materia de Pesca y Acuiculiura de ese

sntunma, considerd gue dichos requermientos sean exigidos con posterioridad al permiso
& pEsca.

Sin embargo, ambas condiciones sefialadas en el Aricule 11-A y 13-A del Decreto
Eupren‘m M® 040-2001-PE, seran de exigencia con posterioridad al permiso de pesca
= otorgado en virtud al proceso de formalizacion simplificado.
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