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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente decreto legislativo se expide en el marco de la Ley 30506, mediante la cual el
Congreso de la Replblica delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otras,
en materia de seguridad ciudadana; en un plazo de noventa (90) dfas.

El literal e) del numeral 2 del artfculo 2 de la citada Ley faculta a emitir disposiciones
destinadas a perfeccionar el marco normativo de la Policia Nacional del Perti para la lucha
contra el crimen organizado y la delincuencia comin; en ese orden de ideas se modifica,
por el presente, el Decreto Legistativo 1150, Decreto Legislativo que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Perd.

El mantenimiento de la disciplina policial es indispensable para la supervivencia de la
Institucion y la conservacién de un orden jerdrquico que permita encauzar las Grdenes
razonables de manera a lograr el éxito operativo en las acciones policiales, las que se
encuentran dirigidas a la preservacion del orden interno y al resguardo de las fronteras
nacionales, actividades fundamentales para la conservacién de la paz interior de ia
Republica. |

Para el cumplimiento cabal de las mencionadas funciones, resulta prioritario contar con
personal que cuente con altos estandares no sélo profesionales, sino y sobretodo altos
valores éticos y de probidad que aseguren el ejercicio de la funcién policial en el marco de
las disposiciones que regulan su accionar.

Las estrategias de lucha contra el crimen organizado y delincuencia comin que se viene
aplicando por disposicion del titular del Sector y del Alto mando de la Policia Nacional exigen
y demandan ia participacién de personal identificado integramente con la labor policial; ello
supone la permanencia al interior de la institucién de efectivos policiales cuyo perfil resuita
idoneo para dicha labor, consecuentemente aquellos cuya funcién no se ajusta a dichos
canones deben ser separados de la entidad policial. Para tal efecto, resulta indispensable
contar con un marco normativo que de manera eficaz regule el Régimen Disciplinario de la
PNP. :

En ese sentido, el actual régimen disciplinario requiere de importantes ajustes, toda vez que
su actual configuracion torna lenta y dilatada la aplicacin de las sanciones disciplinarias, lo
que redunda en [a falta de efectividad de estas, y en la consecuente relajacién de [fa
disciplina institucional.

A la fecha los drganos disciplinarios de la Inspectoria General de la PNP cuentan con
aproximadamente 17,457 casos que se encuentran en cartera que a la fecha no han sido
asueltos, conforme se puede apreciar en el siguiente cuadro:
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CUADRO NUMERICO DE EXPEDIENTES A/D Y APELACIONES PENDIENTES EN LA IG
PNP, A NIVEL NACIONAL ‘

Ly

ARIBED
JIENTES A/

346 357 703

{4546 12911 17457

Fuente: Inspectoria General del Sector Interior

El Tribunal de Disciplina Policial tiene pendiente de resolver 1640 casos, entre apelaciones,
consultas y medidas preventivas, tal como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

DESCRIPCION

Total de expedientes .| 2,203

Expedientes resusitos
(Primera Sala: 320y - | 563
Segunda Sala: 243~ . °.

Pendientes .~ - - ' - .| 1,640

Fuente: Inspectoria General del Sector Interior

La sumatoria de casos pendientes de resolucion hacen un total aproximado hasta noviembre
de 2016 de 19,097 expedientes por resolver.
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Lo sefialado evidencia que el sistema disciplinario policial no ha sido eficiente, lo que hace
incuestionable la necesidad de implementar cambios funcionales y organizacionales
sustantivos que permitan cumplir con el objetivo principal del sistema, como lo es la
preservacidn de la disciplina al interior de la institucién.

Con la finalidad de darle mayor celeridad a la tramitacion de los procedimientos
administrativos disciplinarios se plantea una nueva configuracion al Sistema Disciplinario
Policial, adoptando para ello las siguientes medidas:

1. Divisidon de trabajo entre la funcién de investigacién y la funcién de decisién de los
casos referidos a infracciones administrativas.

A diferencia de la norma vigente, en el presente Decreto Legislativo se asigna la
funcion de investigacion a la Inspectoria General de la PNP, a través de las
Inspectorias Descentralizadas y sus Oficinas de Disciplina, asi como la Oficina de
Asuntos Internos de la Inspectoria General def Sector Interior, area que realizara
entre otros, investigaciones extraordinarias por encargo del Ministro del Interior. La
Inspectoria de la PNP deja de tener facultades de decision y se convierte en un
organo de supervision e investigacion. La competencia de ambos 6rganos estd
referida tnica y exclusivamente cuando se trata de infracciones graves y muy graves.

La funcion de decision para el caso de infracciones graves y muy graves ha sido
asignada a la Inspectoria Descentralizada competente, asi como al Tribunal de
Disciplina Policial, quien se encargara de resolver [os procedimientos administrativos
disciplinarios a su cargo. Sobre este punto, es importante sefialar que a ia fecha se
tiene una carga procesal de aproximadamente 17,000 expedientes a nivel nacional.

2. De acuerdo a la necesidad, crear Salas Descentralizadas del Tribunal de Disciplina
Policial a nivel nacional conformada por persona civil.

La actual centralizacion de las salas del Tribunal de Disciplina Policial, que se ubican
exclusivamente en la ciudad de Lima, impone a los efectivos policiales, la pesada
carga de tener que ftrasladarse a la capital de la Republica para los tramites
pertinentes relativos a los procedimientos administrativos disciplinarios en que se
encuentran involucrados. Ello significa la pérdida de innumerables horas-hombre que
se destinan a tales menesteres, restando efectividad a Ia operatividad policial en
general. El nimero y su ubicacidn se determinaran en el reglamento
correspondiente.

La propuesta planteada en este extremo se enmarca dentro del objetivo especifico
de la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestion Pablica?, en cuyo numeral 13
se dispone [o siguiente: Promover la descentralizacion de las funciones,
responsabilidades, capacidades y recursos de las entidades publicas en los tres
niveles de gobierno a fi n de prestar de manera eficaz, eficiente y transparente los
bienes y bienes y servicios piblicos que los ciudadanos demandan.

1 Decreto Supremo N¢ 004-2013-PCM publicado el 9 de enero de 2013
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3. H Tribunal de Disciplina Policial se convierte en instancia fnica en sede
administrativa para el caso de infracciones muy graves y sus decisiones constituyen
cosa decidida y dan por agotada la via administrativa.

Adicionalmente, recae la figura de la instancia (nica en el Tribunal de Disciplina
Policial en los casos en que la Oficina de Asuntos Internos (depende de la Oficina
General de Integridad Institucional) investiga la comisién de infracciones graves.

Asimismo, en el caso de la Policia Nacional del Per( se ha establecido la figura de
instancia Gnica para la resolucién de procedimientos administrativos por la comision
de infracciones graves, ejerciendo dicha funcién la Inspectorfa Descentralizada
competente, quien es la responsable de emitir la sancidn que corresponda, respecto
de las investigaciones realizadas por la Oficinas de Disciplina.

Esta distribucion de trabajo obedece a la necesidad institucional de agilizar la
resolucion de procedimientos administrativos disciplinarios, otorgando la facultad de
decision, en consideracién a la gravedad de las faltas, a determinados operadores
del sistema disciplinario, considerando a su vez, la necesidad de obtener la
inmediatez en la sancidn a imponer, sin que eso implique dejar de lado el irrestricto
derecho al debido procedimiento de los investigados.

La creacién de la instancia Unica se sustenta en la necesidad institucional de hacer
eficiente el sistema administrativo disciplinario y tiene como sustento la reiterada
jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha sefialado en diversas resoluciones,
que la preservacion del principio de la doble instancia corresponde a materias de
caracter judicial y no a las de caracter administrativo.

Una muestra de lo sefialado se evidencia con la sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional que en el Expediente N.° 00881-2003-AA/TC sefiala lo siguiente:

(..} es una garantia consustancial del derecho al debido proceso

jurisdiccional, gue no_necesariamente es aplicable en el dmbito

del debido proceso administrativo, Mediante dicho derecho se

persigue que lo resueffo por un juez de primera instandia pueds
ser revisado por un drgano funcionalmente superior. v de esa

manera permitir que lo resuelto por aquél, cuando menos, sea
objeto de un doble propunciamiento jurisdiccional. La exigencia
constitucional de establecerse funcional y orgdnicamente una
doble instancia de resolucion de conflictos jurisdiccionales estd
directamente conectada con los alcances que el pronunciamiento
emitido por la dftima instancia legaimente establecida es capaz
de adquirir: la inmutabilidad de /a cosa juzgada. No se encuentra
en /a misma situacion el pronungamiento gue pueda emitir un

-

organo administrativo, asi sea —ef que lo expida—, el de maxima

Jerarquia, dade que en cuglguier caso es posible que se impugnen
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dichas resoluciones en el ambito jurisdiccional, En ese sentido,
este Tribunal debe recordar que la garantia que ofrece todo

Estado de derecho no es que las reclamaciones entre particulares
y el Estado 0 sus Organos sean resueltas en sede administrativa,
sing, precisamente, ante un tercero imparcial previamente
predeterminado por 1a ley. De manera que &l no establecimiento
¢ Ja inexistendia de una autoridad administrativa superior a la que
expide previamente un acto dado, no constituye violadion del

derecho a fa pluralidad de instancias (énfasis agregado).

Para Marcial Rubio Correa la doble instancia es un principio segln el cual, siempre
que hay una primera decision jurisdiccional en un proceso, las partes deben tener
derecho a pedir que otra instancia distinta y superior a la primera, revise el fallo?.

De este modo, todo justiciable tiene expedito el derecho para acudir a una instancia
superior con el proposito de que el fallo de primera instancia sea revisado y —de ser
el caso— corregido, a efectos de evitar cualquier vulneracion al debido proceso
judicial.

Con relacion a este punto, el Tribunal Constitucional ha precisado en su sentencia
recaida en el expediente N° 010-2001-Al/TC; que el derecho a la pluralidad de
instancias no es un contenido esencial del derecho al “debido proceso administrativo”
~pues no toda resolucion es susceptible de ser impugnada en dicha sede- pero si lo
es del derecho al debido proceso “judicial”, pues la garantia que ofrece el Estado
Constitucional de Derecho es que las reclamaciones de los particulares contra los
actos de los drganos piblicos sean resueltas por un juez independiente, imparcial y
competente, sede ésta en [a que, ademas, se debe posibilitar que lo resuelto en un
primer momento pueda ser ulteriormente revisado, cuando menos, por un organo
judicial superior.

En la misma linea se ha pronunciado a traves del contenido de la sentencia
correspendiente al expediente N° 3088-2003-AA/TC, donde sefiala que lo que se
debe analizar en la garantia del debido proceso es que ella contenga elementos que
sean razonablemente imprescindibles para que un proceso o procedimiento pueda
ser considerado justo; en ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional refiere que
es posible crear procedimientos con instancia Unica (en sede administrativa),
siempre y cuando tal limitacion o restriccion resulte razonable y no esencial para gue
el debido proceso pueda cumplir sus funciones y considerarse justo.

Asi, el quinto considerando de la sentencia en mencién refiere que corresponde
tomarse en cuenta que, una vez agotada la vifa administrativa con las denominadas
resoluciones que causan estado, el administrado tiene expedita la via judicial,

2 RUBIQ CORREA, Marcial. Estudio de la Constitucién Politica de 1993. Tomo V. Pontificla Universidad Catdlica del Perd, - .
Lima, 1999, p. 81. .



mediante la accién contencioso-administrativa, para cuestionar la aplicacién de actos
administrativos que considere al margen de la Ley y [a Constitucién, de conformidad
con el articulo 148° de la Constitucién y el articulo 218° de la Ley N.° 27444, de
Procedimientos Administrativos Generales; dicha situacién acredita la existencia de
vias procesales que garantizan el ejercicio de la tutela efectiva de los derechos
invocados por los administrados.

La instancia Unica en sede administrativa ha sido considerada en diferentes
instituciones del Estado, mostrando a manera de ejemplo las siguientes:
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Reglamento Articulo 10°-A.- Organos Sancionadores

de Las sanciones son impuestas en primera instancia

Sanciones por el Superintendente Adjunto de Supervision

aprobado Prudencial y el Superintendente Adjunto de

por Supervisidn de Conductas de Mercados, cada uno

Resolucion en el ambito de su competencia.

CONASEV Tratandose de infracciones por incumplimiento a

N°  0055- las normas sobre oportunidad para la remision de

2001 informacién periddica o eventual, las infracciones a
las normas sobre proteccion de accionistas
minoritarios contenidas en la Ley General de
Sociedades, Ley N° 26887 vy las infracciones a lo
dispuesto en el articulo 5° de la Ley N° 29720, el
Superintendente Adjunto de Supervision
Prudencial y el Superintendente Adjunto de
Supervision de Conductas de Mercados
actuaran como tnica instancia
administrativa, segin corresponda,
agotando la via administrativa.
Las resoluciones emitidas en primera o (nica
instancia administrativa, una vez que se hubiere
agotado la via administrativa, deberdn ser
publicadas en el portal del mercado de valores de
la SMV. Llas resoluciones deben mencionar
expresamente la obligatoriedad de difundir la
decisién administrativa.

Reglamento Articulo 13° fases del procedimiento

de sancionador

Infracciones 13.2 Fase Sancionadora

Y Sanciones La fase sancionadora se encuentra a cargo del

aprobado érgano sancionador y comprende desde la

por recepcion del pronunciamiento del 6rgano

Resolucion instructor que propone la imposicion de sancién, o

de la declaracién de inexistencia de infraccién, hasta

Contraloria la emisién de la resolucion que decide sobre la
imposicion de sancién o que la declara no ha lugar,
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N° 276-
2014-CG

disponiendo en este Gltimo caso, el archivo del
procedimiento.

La resolucion emitida por el érgano
sancionador pone término al procedimiento
administrativo sancionador en la via
administrativa.

Articulo 22° Recurso contra la Resolucion
Contra Ja resolucién que imponen sanciones y pone
fin a la via administrativa, asi como contra los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de
continuar el procedimientc o produzcan
indefensién, procede la accién contenciosa
administrativa ante el poder judicial.

Regiamento
de
Infraccion y
Sanciones
de Ia
SUNEDU
aprobado
por Decreto
Supremo N°
018-2015-
SUNEDU

Articulo 13.- érgano sancionador

El consejo directivo de la SUNEDU es el rgano
competente para determinar la existencia de
infracciones administrativas; imponer sanciones,
asi como medidas preventivas; y resolver e
recurso de reconsideracion interpuesto contra sus
resoluciones, actuando para dichos efectos como
Gnica instancia administrativa. Las resoluciones
emitidas por el consejo directivo serdn publicadas
en la pagina web de [a SUNEDU una vez agotada
la via administrativa.

Articulo 25.- Recursos Administrativos
Contra la resolucion que impone la sancién, medida
preventiva, medida cautelar o medida correctiva, el
administrado s6lo puede interponer recurso de
reconsideracion al tratarse de un
procedimiento en instancia administrativa
unica, el que deberd tramitarse de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 208° de la Ley N°
27444, no requiriéndose para su interposicién
nueva prueba. La presentacion del referido recurso
no suspende la aplicacién de la medida cautelar o
correctiva.

De este modo, queda claro que la inexistencia de la doble ¢ pluralidad de instancias
en el procedimiento administrativo disciplinario “no representa una vuineracion al
derecho de peticion, debido proceso, ni al derecho de defensa del administrado,
considerando que el acto final deja expedila la via jurisdiccional, donde con toda
amplitud puede ofrecer sus argumenios y la prueba pertinente quien se sienta
afectado por una decision proveniente de la Administracion que estime ilegal™.

3 Sentencia del 4 de noviembra de 2011, recaida en el Expediente 10-016739-0007-C0O, fundamento IV,
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La aplicacién del modelo de Instancia Unica en el procedimiento administrativo
disciplinario policial ~con las garantias que el debido proceso exige- permitiria
consecuentemente lo siguiente:

» Que se configure de manera mas breve el agotamiento de ia via
administrativa como exigencia derivada del derecho de acceso a la justicia,
a efectos que el personal policial que se sienta afectado con la medida o
sancion impuesta por la autoridad administrativa pueda acudir con mayor
prontitud al érgano jurisdiccional correspondiente a obtener una decision con
calidad de cosa juzgada®.

* Que se considere y aplique de manera apropiada el principio de economia y
celeridad procesal

» Que se dinamice la considerable la carga procesal de los ééganos
disciplinarios de la PNP que aumenta afio tras afio de manera considerable:

ANO 2013 ANO 2012 ARD 2015

TIPO DE SANCION SUBOFI- SUBOF- SUBOFL-

OFICIALES CIALES QFIOALES CIALES TOTAL OFIGIALES CIALES
AMONESTACION 2#8 | a0 | es8 | 199 | a7 | 66 | 229 | ass | ey

LEVE
SANCION SIMPLE 96 | 4s64 | sos0 | sea | 4518 | sos2 | so7 | a9 | sem
GRAVE SANCION DE RIGOR 157 2706 2863 205 2941 3146 273 3702 3975
DISPONIBILIDAD 27 1i9 146 41 170 211 27 201 228
MUY GRAVE

RETIRO 43 | 424 | 467 | 7 | s | en | s | swo | sos
SoTomaL sl e dass 92| angs |- sesr | se96 | 1122'.| i6tes” | 11288

Fuente: Inspectoria General de ja PNP

Por otro lado, y con relacién al érganc encargado de conocer del procedimiento por
infracciones leves, la presente propuesta recoge los alcances contenidos en el Decreto
Legislativo N® 1150, reconociendo la potestad sancionadora al superior inmediato; ello
atendiendo a la naturaleza de la infraccion a investigar, y a los principios de celeridad e
inmediatez que caracterizan a estos procedimientos.

4. la funcién de los miembros de! Tribunal se convierte en permanente, dejando de
lado el sistema de dietas. Actualmente las Salas del Tribunal sesionan 04 veces al
mes y los vocales reciben el pago de igual niimero de dietas al mes, conforme a lo
establecido en el Decreto Supremo N° 165-2013-EF.

De acuerdo a la informacién estadistica, la produccién por Sala es de 10 expedientes
por sesién, lo que hace un total de 40 expedientes al mes. Si consideramos que el

P LOBATON 4 Sentencia del 23 de agosto de 20083, recaida en el Expediente 10-2001-AL/TC, fundamento 2.3.
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Tribunal cuenta con 02 Salas Ordinarias, la produccién de ambas asciende a 80
expedientes al mes, a lo que suma la produccion que genera la sala de primera
instancia para casos de generales que podria llegar a 8 al mes. Todo ello nos da una
produccién total mensual de 88 expedientes. Sumatoria que reduce, de manera
imperceptible, el pasivo que tiene de 1600 expedientes aproximadamente.

Lo sefalado limita la posibilidad de atender mayor un ndimero de expedientes, por
ello se modifica la dindmica de trabajo y los vocales del Tribunal se dedicardn a
tiempo completo a la resolucién de los expedientes administrativos disciplinarios de
su competencia. Con [a implementacion de esta modalidad, la produccién por sala
aumentaria exponencialmente a aproximadamente 200 expediente mensuales, con
lo cual con la actual organizacién llegarian a 400 mensuales aproximadamente, con
lo cual si se reduce significativamente el pasivo con el que cuenta el Tribunal.

Como parte de la modificacion organizacional se creardn Salas Descentralizadas del
Tribunal de Disciplina Policial, que deberan generar una mayor produccién para la
resolucion de casos a nivel nacional, debiendo mantener un estandar de produccién
como el de la Salas ubicadas en la Sede de Lima. Tal medida permitira mantener un
equilibrio entre el nimerc de expedientes que ingresan y el nlimero de expedientes
que se resuelven, permitiendo, con este nuevo esquema, el cumplimiento de los
plazos que se establecen en [a presente norma, considerando que el Tribunal se
convierte en érgano de decision para resolucion de procedimientos administrativos
por [a comisidn de faltas graves y muy graves.

Bajo este nuevo esquema, considerandoe la labor permanente de los miembros de
las Salas que conforman el Tribunal de Disciplina Policial, se excluye la figura de
miembros suplentes, ello atendiendo a que en aquellos casos de licencia, vacancia o
impedimento que se pudiesen configurar, se procedera conforme a las disposiciones
que detallara el Reglamento, considerando para tal fin a los miembros de las otras
Salas del Tribunal,

Asimismo, y con relacion a los requisitos exigidos a cumplir para ser miembro del
Tribunal de Disciplina Policial, se ha eliminado la exigencia referida a la edad (mayor
a 40 anos), en el entendido que no se constituye en un elemento objetivo que
imposibilite a un profesional que relna las condiciones establecidas en la norma® a
ejercer de manera apropiada e idénea dicho cargo.

5 Articulo 44.- Requisitos para ser miembro del Tribunal

Para ser designado miembro del Tribunal de Disciplina Pollcial se reguiere:

. Contar con titulo profesional de abogado y colegiatura habil.

. Tener experiencia profesional en entidades del sector piblico 0 privado no menor de diez (10) afos o
comprobada docencia universitaria por el mismo pericdo. )

. Tener estudios de especializacion, ya sea en gestién piiblica, Derecho constitucional, administrativo, penal,
laboral, ciencias policiales, gestitn da recursos humanos o similares.

. No encontrarse en estado de quiebra culposa o fracdulenta.

. No haber sido condenado por delito doloso.



Siguiendo esa misma linea de probidad e idoneidad de la cual debe encontrarse
premunido el profesional que ejerza el cargo de miembro del Tribunal de Disciplina
Policial, se agrega como requisito de exigibilidad, que en aquellos casos que se
considere al personal de la PNP que se encuentre en situacién de retiro, éste no haya
merecido —en el ejercicio de labor policial- la aplicacién de una sancién identificada
como Grave —sancion de rigor- o Muy Grave —pase a la situacién de retiro o
disponibilidad-, ello considerando que en el ejercicio de su funcién como miembro
del Tribunal, su perfil exige que a lo large de su carrera al interior de la institucion
no haya sido pasible de sanciones que potencialmente estarfa en posibilidad de
aplicar. :

Inclusién de la declaracién de oficio la prescripcidn, con la consecuente
responsabilidad administrativa, civil o penal del personal a cargo del procedimiento
administrativo disciplinario. '

La prescripcién de encuentra regulada en sede administrativa en el articulo 233.1 de
la Ley del Procedimiento Administrativo General. Mediante la prescripcion la persona
beneficiada adquiere un derecho o se libera de obligaciones por el transcurso del
tiempo. Ambos supuestos constituyen beneficios para el administrade que se
encuentra sometido a un procedimiento administrativo disciplinario.

La interpretacién del mencionado articulo, desde su entrada en vigencia ha ilevado
a establecer como regla consuetudinaria que, para su aplicacién, por parte de la
administracidn, era necesaria Ja solicitud del administrado, no siendo posible que la
administracion se pronunciara de oficio.

Actualmente la interpretacién literal del referido articulo 233.1 ha cambiade, pues
ahora no solamente se interpreta que la prescripcién solo puede ser formulada a
pedido de parte, sino que se incluye la posibilidad de que esta pueda ser declarada
de oficio.

Esta interpretacidn y su consecuente aplicacion en los procedimientos
administrativos disciplinarios ha sido recogida por instituciones como Servir, y el
Tribunal Constitucional, entre otras.

ediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva N© 101-2015-SERVIR-PE de fecha 20
de marzo de 2015, Servir aprueba la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen
Disciplinario y Procedimientos Sancionador de la Ley N© 30057, Ley del Servicios

6. MNo haber sido sancionado con destitucién o despido por falta grave. En el caso del personal Policfa Nacional
del Penit en situacidn de retiro, no haber sido sancionado-con pase con sancién de rigor ni pasado a la siuacién
de dispenibllidad o retiro por medida disciplinaria.

7. Tener conducta intachable y reconccida solvencia e idoneidad moral.
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Civil”. El articulo 7.5 de la referida directiva incorpora en el numeral 7.5.1 la .

posibilidad de que la prescripcidn sea declarada de oficio.

Como antecedente a la emision de la mencionada directiva, Servir mediante informe
Legal N°009-2009-ANSC/OAJ de fecha 30 de enero de 2009, da respuesta a la
consulta formulada por Ja Municipalidad Distrital de Santiago de Surco sobre la
procedencia de declarar de oficio la prescripcion para la instauracién del proceso
administrativo disciplinario. De acuerdo a los considerandos del mencionado informe,
se arriba a la conclusion de que sea que la prescripcion haya o no sido solicitada por
el trabajador, si se verifica objetivamente que el plazo para sancionar ha excedido

el plazo previsto por la ley, la facultad del empleador para sancionar se extingue, -

resultando ilegal resolver de manera contraria. Sustenta esta opinion, en lo
establecido por el principio de inmediatez que regula el procedimiento administrativo
sancionador.

El pronunciamiento de Servir se sustenta en la sentencia del Tribunal Constitucional
correspondiente al Expediente N°0805-2005-HC/TC establece lo siguiente:

"resulta lesivo a los principios de economia y celeridad procesal, vinculados al

derecho al debido proceso, que el representante del Ministerio Publico, titular

de la accion penal, sostenga una imputacion cuando esta se ha extinguido o
que formule denuncia penal cuando la potestad persecutoria del Estado, por
e/ transcurso del iempo, se encuentra extinguid y que el Grgano jurisdiccional
abra instruccion en tales supuestos”.

En el caso particular del sistema disciplinario de la PNP, conforme a la estadistica
que se ha presentado, es necesario que se realice una evaluacion rigurosa de los
expedientes, verificando si los hechos que sustentan un procedimiento
administrativo sancionador se encuentran prescritos o en su caso si la posibilidad de
sancionar prescribié se encuentra habllitado para declarar de oficio la prescripcién
correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles. o
penales que se generen,

DE LAS GARANTIAS Y PRINCIPIOS RECTORES

La presente propuesta garantiza el debido procedimiento con arreglo a la Constitucidn
Politica del Pert y las normas vigentes a la que estd sujeto todo investigado. Por tal motivo,
mantiene los principios rectores que sirven como criterios de interpretacién durante todo el
procedimiento administrative disciplinario, los cuales son de aplicacion obligatoria.

principios que regula y mantiene la presente propuesta son;

Legalidad

Autonomia de [a responsabilidad administrativa
Debido procedimiento

Inmediatez

NS



- Proporcionalidad

- Reserva

- Prohibicion de la doble investigacion o sancidn
- Tipicidad

- Razonabilidad

- Imparcialidad

- Celeridad

- Irretroactividad

De lo sefialado, se observa que el articulo 1° recoge 12 principios que limitan la potestad
sancionadora de la Administracién a través de sus érganos competentes; sin perjuicio del
principio de concurso de infracciones el cual se encuentra regulado en una disposicién
especifica de la presente propuesta atendiendo la relevancia que implica la correcta
aplicacién del mismo, dado que dentro de un mismo regimen y procedimiento administrativo
disciplinario, la conducta infractora puede calificar en mas de un supuesto de Ia relacién de
hechos tipicos.

En ese sentido, es preciso indicar que el articulo 52° regula el concurso de infracciones
diferencidndolo en dos figuras juridicas cuyas consecuencia son totalmente diferentes; pues
el primero, denominado concurso ideal de infracciones se produce cuando una misma
conducta califique con mas de una infraccién para lo cual se aplica la sancién prevista para
la infraccion de mayor gravedad, mientras que el sequndo, denominado concurso real de
infracciones cuando exista hechos que constituyan infracciones auténomas para la cual se
impone la sancién que corresponda a cada una de ellas.

DE LAS CAUSALES DE INHIBICION

Con relacion a las causales de inhibicién la presente propuesta plantea la precisién del literal
3) del articulo 37° optimizando su redaccién y considerando para tal fin los alcances
sefialados por el articulo 88 de la Ley N° 277444, Ley del Procedimiento Administrativo

General.
De este modo, el texto de [a referida causal de inhibicién es la siguiente:
3) Enemistad manifiesta o conflicto de interés objetivo con el infractor o denunciante.

El contenido de la presente propuesta suprime ademds la causal de inhibicién a que se
refiere el numeral 2) del articulo 37 del Decreto Legislativo N° 1150 cuyo texto es el
siguiente: “el pertenecer a la misma promocién de egreso o ingreso™; esta exclusién se
efecta considerando que el sélo hecho de que un integrante de un érgano disciplinario
rtengzca a la misma promocién de egreso o ingreso del infractor o denunciante no se
constifuye en impedimento objetivo para sustraerse de su funcién —de investigacién o
decision-, tanto mids si se considera que a través de la presente propuesta se ha optimizado
Fedaccién de una de sus causales sefialandose y precisdndose que la enemistad manifiesta
o conflicto de interés con el infractor o denunciante si resulta motivo suficiente para alejarse
del conocimiento del procedimiento administrativo disciplinario.




DE LA EXCLUSION DE ALGUNAS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES

A través de la consideracién de las circunstancias atenuantes establecidas en la Ley, se
permite que el drgano disciplinario valore determinados hechos que influirdn en su decisién
aminorando [a sancién que considere aplicar por la infraccién cometida. Asi, el texto de la
norma actual que regula el Régimen Disciplinario de la PNP, considera como atenuantes lo
siguientes supuestos: i) por exceso de celo en el cumplimiento de las funciones vy, i) por
incurrir en infraccion por influencia probada de un superior.

Para los efectos de la presente norma se plantea la exclusion de los supuestos detallados,
como causal de atenuante, en razén a que conforme a la Ley de [a Policia Nacional del Per(??,
corresponde al personal policial cumplir sus funciones con imparcialidad, responsabilidad,
diligencia y prontitud, asi como ejercerfas con profesionalismo, lealtad y ética. Estos
enunciados suponen que el cumplimiento de las funciones establecidas por Ley debe
ejecutarse bajo los canones detallados precedentemente, debiendo adoptar para tal fin, una
conducta de celo y cautela destinada a garantizar el cumplimiento cabal de sus funciones.
Esto no supone la posibilidad de considerar cierta justificacién que disminuya a atenle su
responsabilidad frente a la comisién de una infraccién, alegando gue se cometido un exceso
de celo en la labor encomendada. '

De igual forma, ef mismo Decreto Legislativo en su articulo 13° refiere que el personal
policial tiene como derecho, el "No acatar disposiciones que constituyen una manifiesta
violacion a la Constitucidn y las leyes”, razén por la cual no resulta apropiado considerar
como causal de atenuante incurtir en infraccion por influencia probada de un superior;
motivos por los cuales la presente norma suprime dichos supuestos.

Por otro lado, se han excluido como circunstancias agravantes las referidas a: i) cometer la
infraccion uniformado o utilizando armas, ii) afectar la imagen institucional y i} cometer la
infraccion durante el servicio. Dicha exclusion obedece a que las mismas se encuentran
detalladas en la tabla de infracciones que regula la presente propuesta.

DE LA RELACION CON LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL

La redaccion del D.L. 1150 sugeria que el personal PNP se encontraba prohibido de informar
a los medios cuando, en el desempeiio de su funcién o servicio, no cuente con [a
autorizacion del Comando o de los 6rganos encargados del Sistema de Informacién
espectivos. Asimismo, sefialaba que igual procedimiento se tendria que observar ante por
laraciones realizadas por “razones personales”,

actual proyecto mejora la redaccién y regula la prohibicion respecto al ejercicio de
funcional policial, siendo necesario en este supuesto contar con autorizacién del Comando
0 de los drganos encargados del Sistema de Informacion respectivos.

5 Decreto Legislativo N° 1150 y sus modificatorias. Ley del Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Perd
7 Decreto Legislativo N° 1148 — Ley de la Policfa Nacicnal del Perii



Cabe resaltar que estas disposiciones resultan necesarias en la linea de mantener al interior
de la Policia Nacional orden y discipiina- sobre todo en aquellos casos en los que algln
miembro de la PNP deba poner en conocimiento de la ciudadanfa —a través de los medios
de comunicacién- aquellas situaciones que resuitan relevantes tanto en el &mbito
preventivo, asi como en aquellos destinados a informar a la poblacién de los resultados que
evidencian los avances que en materia de lucha contra la criminalidad organizada y
delincuencia comun.

DE LA DISCIPLINA EN EL REGIMEN DE EXCEPCION
La antigua redaccién del Decreto Legislativo N° 1150 sefialaba en su art. 27° lo siguiente:

“Articulo 27°- Obligacion de constituirse al servicio en estado de
emergencia o estado de sitio

Cuando se decrete ¢/ estado de emergencia previsto en la Constitucion Politica del
Pertd, el personal de la Policia Nacional del Peni en uso de licencia, vacaciones,
permiso, comision o franco, est3 en la obligacion de presentarse inmedistamente a
la Unidad Policial donde presta servicios, siempre y cuando el estado de EXCEDCIOn
haya sido decretado en fa demarcacion territorial donde labora,

lgual procedimiento se adoptaré cuando el estado de emergencia se decrete en el
lugar donde se encuentre, en las situaciones previstas en el parrafo anterior,
debiendo constituirse a la Unidad Poficial mas cercana.

£n caso se decrete el estado de sitio, ef personal de la Policia Nacional del Perti en
situacion de actividad y disponibilidad, en el lugar donde se encuentre, deberd
presentarse inmediatamente a la Unidad Policial donde presta servicios o a la més
cercana”.

Conforme puede observarse, el referido texto indicaba que es obligacién del personal policial
presentarse en fa Unidad Policial donde presta servicios, siempre y cuando el estado de
excepcion haya sido decretado en la demarcacidn territorial donde labora. Sin embargo, no
sefialaba cual serfa la consecuencia de no acatar con esta disposicién.

El presente decreto legislativo suptime de su articulado el capitulo referido al Régimen de
Excepcidn, pero incluye dentro de su tabla de infracciones la infraccién G-43, la misma que
sefala lo siguiente:

No incorporarse al servicio policial dentro de las 48 ,
)G 43 horas de declarado el estado de emergencia o] D¢ 1l @ 15 dias de

estado de sitio. sancion de rigor

Conforme puede observarse, el presente decreto legislativo incorpora la sancidn
correspondiente mejorando la redaccién del supuesto planteado, sefialando de manera
-/ geneérica el deber del personal policial de presentarse al servicio dentro de un méximo de
48 horas de declarado e} estado de emergencia o de sitio.
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DE LA DISMINUCION DE LA SANCION DE RIGOR

Se ha realizado la modificacién de la asignacién de puntajes para las sanciones de rigor
pues en la norma vigente, de acuerdo a los calculos efectuados existia una desproporcién
en cuanto al puntaje a ser descontado de la Nota anual de Disciplina, La sancién minina de
disponibilidad, que es més grave que la de rigor tenfa como resultado un descuento maximo
de 15 puntos y en el caso de la imposicién de una sancién de rigor, el descuento maximo
ascendia a 24 puntos. Situacion que evidentemente resultaba Hdgica, pues las faltas
sancionados con pase a disponibilidad tienen la categoria de Muy Graves, y [as faitas
sancionas con rigor son impuestas por la comision de faltas graves.

Al modificar esos factores esta desproporcion es corregida, y el descuento maximo por la
imposicion de una sancidn de rigor, asciende a 19.5 puntos y el caso de la sancién minima
de disponibilidad asciende a 21 puntos.

DE LA MODIFICACION DE LAS TABLAS DE INFRACCIONES Y SANCIONES

El régimen disciplinario vigente requiere de importantes ajustes, toda vez que su actual
configuracion no permite que [as sanciones disciplinarias sean emitidas en el marco de un
plazo razonable que evidencie una respuesta oportuna de [a institucion frente a [a sociedad,
lo que redunda en la falta de efectividad de estas y en la consecuente relajacion de la
disciplina institucional.

En ese sentido, la redaccidn del Decreto Legislativo N° 1150 sefialaba en su art. 22° lo
siguiente:

"La facultad disciplinaria sancionadora es inherente al personal de fa Policia Nacional del
Pertd en situacion de actividad, en su condicion de superior o integrante de los drganos
disciplinarios de la institucion. Es ejercida dentro de las atribuciones y limites establecidos
en la presente norma.

Asimismo, el personal de la Policia Nacional del Perd estd facuftado para sancionar al
personal de igual grado bajo su comando.

Los integrantes de los drganos disciplinarios por la naturaleza de su funcion, tendran /a
facultad de sancionar al infractor de igual grado.”

Conforme a lo sefalado, el presente proyecto tiene por finalidad darle mayor celeridad a la
tramitacion de los procedimientos administrativos disciplinarios, para tal fin se plantea una
nueva configuracion al Sistema Disciplinario Policial, adoptando para ello la “Division de
trabajo entre la funcion de investigacién vy [a funcién de decisién de los casos referidos a
infracciones administrativas”. En tal sentido, a diferencia de la norma vigente, en la presente
propuesta se sefiala que la Inspectoria de [a PNP deja de tener facultades de decision y se -
convierte en un drgane de supervision e investigacion. '

Consecuentemente, el presente decreto legislativo incorpora dentro del sistema disciplinario
policial a la Inspectoria Descentralizada competente, otorgandole la facultad de determinar
la responsabilidad administrativa disciplinaria para infracciones graves, Asimismo, atribuye
al Tribunal de Disciplina Policial la facultad de determinar [a responsabilidad administrativa
disciplinaria para infracciones Muy Graves,



Para el caso de las infracciones leves se conserva el modelo vigente y se otorga potestad
sancionadora disciplinaria al superior del infractor.

En esa linea, habiéndose efectuado un anélisis respecto de aquellas infracciones contenidas
en la Tabla que tienen mayor incidencia en la aplicacidn de sanciones, asi como
considerando la gravedad de la conducta infractora advertida, que vulnera gravemente [os
bienes juridicos protegidos por la Ley, mediante la presente propuesta se plantea la
aprobacién de una Tabla de Infracciones y Sanciones del Régimen Disciplinario de la Policia
Nacional del Pert, acorde al Principio de Proporcionalidad, a través dei cual se considera
que las decisiones en el ejercicio de la potestad disciplinaria sancionadora, deben mantener
proporcién entre la infraccién cometida y la sancién; asf como al Principio Razonabilidad
mediante el cual corresponde tener en cuenta que las sanciones previstas en la presente
norma deben ser graduadas en atencién a la gravedad, naturaleza o trascendencia del
hecho, asi como las referencias administrativas disciplinarias del infractor.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El Ministerio del Interior realizara las acciones administrativas necesarias con la finalidad de
financiar el funcionamiento de la nueva organizacién con cargo a su presupuesto
institucional.

El presente proyecto se encuentra alineado con [a Polftica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Pablica, aprobada por Decreto Supremo 004-2013-PCM y su implementacién se hara
con cargo a los recursos del Pliego Ministerio del Interior.

IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA .LEGISLACI('JN NACIONAL

Con el presente Decreto Legislativo se crea un nuevo régimen disciplinario en la Policia
Nacional del Perli, derogéndose el Decreto Legislativo NO 1150, que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Perd, siendo concordante con la norma prevista en el
articulo 168 de Ja Constitucién Politica del Pert que establece que las Fuerzas Armadas y la
Policia Nacional del Peri se rigen por sus propias leyes y reglamentos; asimismo,
concordante con el Decreto Legistativo 1148 Ley de la Policfa Nacional del Perd. Es decir, su
efecto es positivo, concordante y uniforme y las derogaciones que se contienen, son las que
I n consecuentes con las modificaciones planteadas.



