DECRETO LEGISLATIVO QUE AUTORIZA LA TRANSFERENCIA DE PROGRAMAS
SOCIALES MEDIANTE DECRETO SUPREMO

EXPOSICION DE MOTIVOS
Antecedentes:

1. Elartfculo 38 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que los
Programas son creados, en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un
Ministerio o en un Organismo Podblico, mediante decreto supremo con el voio
aprobatorio del Consejo de Ministros.

2. Los Programas son estrucfuras funcionales creadas para atender un problema o
situacién critica, o implementar una pelitica pdblica especifica, en el ambito de
competencia de la entidad a la que pertenecen. Sélo por excepcidn, la creacion de un
‘Programa conlleva a la formacion de un organo o unidad organica en una entidad.

3. Asimismo, excepcionalmente, la creacion de un Programa o un Proyecto Especial
implicara la creacién de una categoria presupuestal especifica.

4. El articulo- 44 de la Constitucion Politica del Perll establece que son deberes
primordiales del Estado: defender la soberania nacional; garantizar [a plena vigencia
de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

5. Asimismo, el articulo 58 de la Constifucion Politica del Penl sefiala que el Estado
brinda oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier desigualdad;
en tal sentido, promueve las pequenas empresas en todas sus modalidades.

6. De acuerdo con las citadas normas constitucionales, el Estado tiene el deber de
promover el bienestar general mediante el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion, brindando oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier
desigualdad. En ese sentido, el actual Gobiemo se ha propuesto focalizar las acciones
en: 1) la reduccién de los niveles de pobreza; 2) el acceso a los servicios basicos de
agua, saneamiento, electrificacidn y telefonia; y, 3) promover el desarrollo infantil
temprano con énfasis en la lucha contra la desnutricion y anemia; como derroteros de
la politica social durante el presente gobiemo. A ello, se agrega un énfasis en el
desamollo de estrategias ad hoc para ambitos especificos como son la poblacion
dispersa en la Amazonia y el ambito rural, sin dejar de atender a aquella en condicién
de pobreza en las zonas urbanas, que mantienen significativas brechas de acceso y
calidad de los servicios plblicos basicos.

7. Mediante [a Ley N° 28792 se ha creado el Ministerio de Desamollo e Inclusion Social y
el Sistema Nacicnal de Desarrollo e Inclusion Social (SINADIS), con la finalidad de

\ mejorar [a calidad de vida de la poblacion, promoviendo el gjercicio de derechos, el
°© £ acceso a oportunidades y el desarrollo de capacidades, en coordinacion y articulacion
§
f

con las diversas entidades del sector pablico, el sector privado y la sociedad civil.

8. El articulo 3 de la Ley N° 29792 establece que el sector desarrollo e inclusién social
comprende a todas las entidades del Estado, de los ires niveles de gobiemo,
vinculadas con el cumplimiento de las politicas nacionales en materia de promocién de!
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desarrollo social, la inclusion y la equidad. El articulo 6 de la misma Ley sefiala que
Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social es el organismo rector de las-politicas:
nacionales de su responsabilidad.

Asimismo, mediante el articulo 21 de la Ley N° 29792, se ha creado el Sistema
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (SINADIS), como sistema funcional
encargado de asegurar el cumplimiento de las politicas ptblicas que orientan Ia
intervencion del Estado, destinada a reducir la pobreza, las desigualdades, las
vulnerabilidades y los riesgos sociales'.

Entre los instrumentos y medios que cuenta el Estado para cumplir con los objetivos
antes mencicnados, se encueniran los Programas Sociales de los diversos sectores
del Poder Ejecutivo. Otros se encuentran a cargo de los Gobiernos Subnacionales.

Un Programa social es toda intervencion publica, previamente planificada y articulada
de acciones, prestaciones y beneficios temporales, estructurada a través de objetivos,
estrategias, instrumentos y metas, que brinden bienes y/o servicios destinados a lograr
un propésito especifico sobre personas o poblaciones en situacién de pobreza,
vulnerabilidad o riesgo social, con el fin de atender una necesidad urgente o revertir un
problema gue les afecte.

. El articulo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modemizacion de la Gestion del
Estado, modificado por la Ley N° 27899, establece que la fusién de direcciones,
programas, dependencias, entidades, organismos publicos descentralizados,
comisiones y en general toda instancia de la Administracién Pablica Central, asi como
la modificacién respecto de la adscripcién de un Organismo Publico Descentralizado
de un sector a ofro, se realizard por decreto supremo, con el voto aprobatorio del
Consejo de Ministros, de acuerdo a las finalidades, preceptos y criterios establecidos
en los articulos 4, 5 y 6 de dicha Ley y previo informe favorable de la Secretaria de
Gestion Puablica de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Dicha norma sefiala ademdés, que las demas acciones que sobre reforma de la
estructura del Estado requiera realizar el Poder Ejecutivo serén aprobadas por Ley.

Asimismo, el articulo 8 del Reglamento del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusion
Sacial (SINADIS), aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2016-MIDIS, establece
que la Comisidn Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) debate y propone al
Consejo de Ministros el Marco Social Multianual, las propuestas de creacion, fusion,
reforma o extincién de Programas Sociales, previa opinion favorable de la Secretaria
de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, asi como las
prioridades y criterios generales de asignacién de recursos en materia de desarrollo e
inclusidn social para cada ejercicio presupuestal, considerando la opinién técnica de
los organismos competentes.
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Como se aprecia de lo expuesto, el articulo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de
Moderizacion de la Gestion del Estado, modificado por la Ley N® 27899, no contempla
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! En ef articulo 7 del Reglamento del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Soctal {SINADIS), aprobado por el Decreto Supremo N°

008-2016-MIDIS, se sefala que son principles que rigen la actuacién de los compenentes det SINADIS: a) Principio de squidad &

ualdad de oportunidades; b) Principlo de incorporacidn ds las diferencias; ¢) Principio de eficfencla en el use de recursos: d) Principio

Ibeo d; ntegralidad; e} Principio de articulacién intersectorial e intergubarnamental con enfoqua territoral; f) Prineipio de rendiclon de cuentas
¥

nsparencia; g) Principlo de particlpacion ciudadana; v, h) Principio de enfoque en resultados con base en evidencia.



la modificacién respecto a la adscripeion o cambio de dependencia de los Programas
Sociales.

Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legisiar en materia
de reactivacion economica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha conira la
corrupceion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A., el Congreso de la
Replblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra [a
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el plazo de
noventa (90) dias calendario,

De manera especifica, la Ley N° 30506 ha delegado en el literal h) del inciso 1 de su
articulo 2, la facuitad de legislar en materia de reactivacion econdmica y formalizacién
a fin de autorizar la transferencia de programas sociales mediante decreto supremo.

Por ofra parte, ¢l articulo 20 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo
establece que las Comisiones Interministeriales son instancias de coordinacién y de
discusion de politicas al interior del Consejo de Ministros. Estan conformadas por
Ministros de Estado y cuentan con una secretaria técnica. Asimismo, dicha noma
sehala que la Comisién Interministerial de Asuntos Sociales, es la encargada de dirigir,
articular, coordinar y establecer los lineamientos de la politica y del gasto social, asi
como supervisar su cumplimiento; y, tiene como funcién principal reducir la pobreza y
la extrema pobreza.

- A fin que los Programas Sociales realicen un uso eficiente de los recursos asignados,

mediante las acciones coordinadas de sus infervenciones; que operen con un enfoque
integral e integrado, tanto desde la perspectiva del ciclo de vida de las personas como
desde una perspectiva territorial, en el marco de lo establecide en la Politica Nacional
de Desarrollo e Inclusién Social; y, con enfoque en resultados que permita verificar su
impacto, medir sus resultados y ofrecer retroalimentacién continua para la mejora del
disefio y la instrumentacién de la politica a todas las instancias involucradas; se ha
visto pertinente que se cree &l marco normativo que permita su transferencia, con el
objeto de mejorar la eficiencia y eficacia de sus intervenciones.

En ese sentido, corresponde establecer los principios y procedimientos que regulen la
autorizacion de la transferencia de Programas Sociales, de una enfidad publica u
organismo publico a otro mediante decreto supremo, con la aprobacién de la Comisién
Interministerial de Asunfos Sociales (CIAS) y el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, en el marco de la facuitad legislativa delegada con el literal h) del inciso 1 del
articulo 2 de la Ley N° 30508,

Fundamento y exposicion de la formula normativa:

1.

En el Articulo 1 del presente Decreto Legislativo se establece su objeto, el cual se
encuentra acorde con lo establecido en el literal h) del inciso 1 de! articulo 2 de la Ley
N° 30506. '

En el Articulo 2 se consignan los principios para la transferencia de los Programas
Sociales. .

Ei principio de especialidad previsto en el inciso 1 del Articulo V del Titulo Preliminar
de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, establece que las enfidades se
organizan en un régimen jerarquizado y desconcentrado cuando comresponda, sobre la
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base de func:ones y competenmas aﬁnes, evitando la dupllcldad y superposucmn de
funciones:. - S

Los principios previstos en el Artfculo 2 se encuentran acorde con los principios que
rigen-la actuaciéon de los componentes del SINADIS, contenidos en el articulo 7 del
Reglamento del Sistema Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (SINADIS),
aprobado por el Decreto Supremo N° 008-2016-MIDIS, que resulten aplicables.

Al respecto, cabe sefalar que la fransferencia de un Programa Social debe ser
aplicada de manera infegral, sin producir la extincién del programa, ni la modificacion
de sus funciones, acorde con la naturaleza de los Programas Sociales, regulada en e
articulo 38 de la Ley N° 29158,

En el Articulo 3 del presente Decreto Legislativo se sefiala que la iniciativa en la
transferencia de Programas Sociales esta a cargo del Ministerio de Desarrollo e
Inclusidn Social.

Al respecto se debe fener en cuenta, que de acuerdo con el articulo & de la Ley N°
29792, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social es el erganismo rector de las
politicas nacionales de su responsabilidad.

Asimismo, se regula el procedimiento para la aprobacion de la transferencia de los
Programas Sociales, mediante decreto supremo con aprobacidn de la Comisidn
Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS).

Dicha normas se encuentran acorde con:

~ El inciso 3 del articulo 11 de la Ley N°® 29158, que consigha que los Decretos
Supremos son normas de caracter general que reglamentan normas con rango de
ley o regulan la actividad sectorial funcional o muitisectorial funcional a nivel
nacional. Pueden requerir o no el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, segln
lo disponga {a ley. Son rubricados por el Presidente de la Republica y refrendados
por uno 0 mas Ministros a cuyo @mbito de competencia correspondan.

- Elarticulo 20 de la Ley N° 29158, que establece que [a Comisién [nterministerial de
Asuntos-Sociales (CIAS) es la encargada de dirigir, arficular, coordinar y establecer
los lineamientos de la politica y del gasto social, asi como supervisar su
cumplimiento.

En el Articulo 4 del Decreto Legislativo se enuncian los efectos de la transferencia de
los Programas Sociales, sefalando que implica el cambio de dependencia del
programa de manera integral, sin generar la extincion del programa, ni la modificacion
de sus funciones, ni la reduccién de los recursos asignados a su unidad ejecutora.

En el Articulo 5 del presente Decreto Legislativo sefiala que las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional que se requieran realizar como consecuencia
de la transferencia de un Programa Social, se aprueban mediante Decreto Supremo,
de acuerdo con lo establecido en la Décima Tercera Disposicién Transitoria del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por el Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

En la Primera Disposicién Complementaria Final se seflala que el Pliego de Origen
continuard asumiendo las obligaciones a cargo del Programa Social, de ser el caso,
hasta que se materialice [a transferencia presupuestaria.



7. En la Segunda Disposicion Complementaria Final, se prevé la constitucién de un
" Comité de Transferencia, cada vez que se fransfiera un Programa Social.

ANALISIS COSTO —~ BENEFICIO

1. Si bien los Programas Sociales han venidoe contribuyendo decisivamente a reducir la
pobreza y la desnutricion crdnica, seglin el conjunto de indicadores sociales
{educacion, salud, nutricion, saneamiento, vialidad, comunicaciones, efc.), aun
persisten brechas de desarrollo que ameritan un abordaje innovador. Algunos de los
factores causales son los siguientes:

a} Ausencia de articulacion de intervenciones de los programas sociales, con déficits
consecuentes en la eficiencia del uso de los recursos pablicos.

b} Distanciamiento entre la implementacion de los programas y el alineamiento con
sus objetivos especificos; disociacion entre asignacion presupuestal y metas a
alcanzar.

c} Debhilidad en la planificacién de las intervencicnes y eventuales problemas de
pertinencia y efectividad de acciones planteadas.

d} Limitaciones en el seguimiento de la implementacitn de los programas sociales y
evaluaciones de sus resultados, al igual que del uso y los efectos de la inversion
social en los mismos.

2. La ausencia de una estrategia articulada de intervenciones de los programas produce

déficits de eficiencia y efectividad en el proceso de logros de resultados de desarrollo
que impacten positivamente en las personas, sus familias y sus comunidades.

3. En ese sentido, se requiere revisar los programas sociales con el fin de determinar [a
vinculacion entre los mismos, incluyendo

duplicidades, vacios, posibles
contradiciciones, para definir las acciones necesarias de arficulacion y otras que

contribuyan a mejorar la eficiencia de [as intervenciones y por lo tanto el logro de los
resultados de la politica social.

4. La articulacion mencionada debe darse fanto vertical (intra-Programa) como
horizontalmente (entre-Programas), y se debe promover flujos de informacion en
ambos senfidos que permifan generar mecanismos para mejorar el manejo de los
recursos y la calidad de las intervenciones.

5. En este sentido, se plantea contar con intervenciones articuladas de los programas
sociales, que no solo mejoren la eficiencia y efectividad de las prestaciones y el logro
de sus resultados, sino que faciliten el abordaje multidimensional de los desafios

J /MI&{ sociales.

. ¢ , 6. Porlo expuesto, se considera necesario crear el marco legal e institucional que permita
8 -  al Estado, disponer la transferencia de los Programas Sociales mediante Decreto
5@:‘“‘“ Supremo, a fin de que se realice un uso eficiente de los recursos asignados, mediante

e Asesot® las acciones coerdinadas de sus intervenciones; que operen con un enfoque integral e
integrado, tanto desde la perspectiva del ciclo de vida de [as personas como desde

- una perspectiva territorial, en el marco de lo establecido en la Politica Nacional de
(@A Desarrollo e Inclusidn Social; y, con enfoque en resultados, que pemnita verificar su
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impacto, medir sus resultados y ofrecer retroalimentacion continua para la mejora del
disefio y la instrumentacion de la politica a todas las instancias involucradas. -

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma, incorpora un supuesto sobre reforma de la estructura del Estado,
adicional a los previstos en el articulo 13 de la Ley N° 27658, Ley Marco de Modemizacion
de la Gestién del Estado, modificado por la Ley N° 27899, que permite la transferencia de
los Programas Sociales mediante Decrefo Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, en el marco de lo establecido en el literal h) del inciso 1 del articulo 2 de la Ley
\\N" 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legisliar en materia de
B° § reactivacion econdémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién,
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1.

AYUDA MEMORIA

Mediante Ley N° 30506, Ley que delega en e! Poder Ejecutivo a facultad de legisiar en
materia de reactivacién economica y formalizacién, sequridad ciudadana, lucha conifra
{a corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., el Congreso de
la Reptblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacién econdémica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacidén de Petropert S.A., por el plazo de
noventa (90) dias calendario.

La referida Ley sefiala en el literal h} del inciso 1 de su articulo 2, la facultad de legislar
en materia de reactivacién econdmica y formalizacion a fin de autorizar la transferencia
de programas sociales mediante decreto supremo.

Se considera necesario crear el marco legal e institucional que pemnita al Estado,
disponer la transferencia de los Programas Sociales mediante Decreto Supremo, a fin
de que se realice un uso eficiente de los recursos asignados, mediante las acciones
coordinadas de sus intervenciones; que operen con un enfoque integral e integrado,
fanto desde la perspectiva del ciclo de vida de las personas como desde una
perspectiva territorial, en el marco de lo establecido en la Politica Nacional de
Desarrollo e Inclusién Social; y, con enfoque en resultados, que permita verificar su
impacto, medir sus resultados y ofrecer retroalimentacién continua para la mejora del
disefio y la instrumentacién de la politica a todas las instancias involucradas.

En ese sentido, la presente norma, incorpora un supuesto sobre reforma de la
esfructura del Estado, adicional a los previstos en el articulo 13 de la Ley N° 27658,
Ley Marco de Modemizacion de la Gestién del Estado, modificado por la Ley N°
27899, que permite [a fransferencia de los Programas Sociales mediante Decreto
Supremo con el .voto aprobatorio del Consejo de Ministros, en el marco de-lo
establecido en el literal h) del inciso 1 del aiticulo 2 de la Ley N° 305086.
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