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EXPOSICION DE MOTIVOS

Analisis de la constitucionalidad vy legalidad de la propuesta

El amparo constitucional de la defensa juridica del Estado se encuentra
contemplado en el articulo 47 de la Constitucién Politica del Perl, el mismo que
senala que la defensa de los intereses del Estado estad a cargo de los
Procuradores Publicos conforme a ley’.

Por su parte, el numeral 9 del articulo 46 de la Ley N° 29158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, establece que la Defensa Judicial del Estado constituye un
Sistema Administrativo a cargo del Poder Ejecutivo, denominado Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado (en lo sucesivo, Sistema)?.

En consonancia con el marco normativo expuesto, el Decreto Legislativo N°
1068, Decreto Legislativo del Sistema de Defensa Juridica del Estado, publicado
el 28 de junio de 2008, crea y desarrolla dicho Sistema con la finalidad de
fortalecer, unificar y modernizar la defensa juridica del Estado en el ambito local,
regional, nacional, supranacional e internacional, en sede judicial, militar,
arbitral, Tribunal Constitucional, érgancs administrativos e instancias de similar
naturaleza, arbitrajes y conciliaciones.

Esta norma establece que los procuradores plblicos son los principales
operadores de dicho Sistema, siendo el ente rector el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos.

Mediante Ley N° 305086, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica vy
formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua vy

“Articulo 47.-
La defensa de los intereses del Estado estd a cargo de los Procuradores Publicos conforme a ley. El Estado
esld exonerado del pago de gastos judiciales.”

“Articulo 46.- Sistemas Administrativos

Los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular fa utilizacion de los recursos en las entidades de Ia
adminisiracion pablica, promoviendo Ia eficacia y eficiencia en su uso.

Los Sistemas Administrativos de aplicacién nacional estén referidos a las siguientes materias:

1. Gestion de Recursos Humanos

2. Abastecimiento

3. Presupuesto Publico

4. Tesoreria

5. Endeudamiento Publico

6. Contabilidad

7. Inversién Pblica

8. Planeamiento Estratégico

9. Defensa Judicial del Estado

10. Control.

11. Modernizacidn de la gestion publica

El Poder Ejecutivo tiene la rectoria de los Sistemas Administrativos, con excepcion del Sisterna Nacional de
Control.

El Sisterna Nacional de Planeamiento Estratégico se rige por Ia ley de la materia. :

En ejercicio de la rectoria, el Poder Ejecutivo es responsable de reglamentar y operar los Sistemas
Administrativos, aplicables a lodas las enlidades de la Administracion Publica, independientemente de su nivel
de gobierno y con arreglo a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Esta disposicién no afecta la
autonomia de los Organismos Conslitucionales, con arreglo a la Constitucion Politica del Pert yasus
respectivas Leyes Orgénicas.

El Poder Ejecutivo adectia el funcionamiento de los Sistemas Administrativos al proceso de descentralizacién.”
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~ saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A., por un plazo de noventa (90)
dias calendario.

Sobre el particular, el literal ¢) del inciso 3, del articulo 2 de la Ley N° 30506
establece que el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar en materia de lucha
contra la corrupcion a fin de “(...)c) Reestructurar el Sistema de Defensa Juridica
del Estado”, por lo que la presente norma se encuentra circunscrita en la tematica
delegada.

Asimismo, la propuesta de Decreto Legislativo cumple con lo sefialado en los
articulos 101 y 104 de la Constitucion Politica del Perti. En efecto, no contiene
disposiciones referentes a ninguno de los asuntos con reserva para ser legislados
exclusivamente por el Congreso de la Republica (reforma constitucional,
aprobacion de tratados internacionales, modificacion de leyes organicas,
modificacion de la Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica).

En ese sentido, en uso de las facultades conferidas y en el marco de Ia

modernizacion del Estado, es imprescindible adoptar medidas de reestructuracion

del Sistema, y, de esta manera, garantizar la independencia de este, mediante la
3 creacion de la Procuraduria General del Estado como su ente rector.
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De esta manera, con la incorporacion de la Procuraduria General del Estado se
garantiza la unidad y coherencia en las acciones encaminadas al cumplimiento de
las funciones propias del Sistema.

2. Descripcion del problema

La defensa juridica del Estado es una institucion esencial en la salvaguarda de los
intereses publicos. Esta a cargo de los procuradores plblicos por mandato
expreso del articulo 47 de la Constitucion Politica del Per.

Su existencia en el ordenamiento estatal esta prevista como una pieza integrada
al ensamblaje constitucional. Esa condicién hace posible que los bienes juridicos
bajo su esfera de influencia resulten relevantes también desde esa perspectiva.

Los rasgos descritos exponen la importancia de la defensa juridica del Estado
en dos escenarios claramente definidos: los valores constitucionales como fines
que justifican su identidad y, por otro lado, el sentido instrumental que debe
ordenar su vida institucional.

Sin embargo, un examen acerca de la actuacion de la defensa juridica del Estado
demuestra su deébil articulacion, presentandose dispersa, difusa y asistematica
con los fines indicados, especialmente, debido a una enorme fragilidad en la
dimension instrumental, relacionada a las acciones institucionales que son
desplegadas para ejercer su funcion.

A ello, se suma la dificil articulacién para una exitosa defensa, frente al
crecimiento del Estado y de las demandas ciudadanas.

3. Exposicion de la propuesta
Dentro de lo juridicamente posible, se tienen diversas opciones y estrategias para
la reestructuracion del Sistema de Defensa Juridica del Estado. Asi, podria
optarse por la modificacion de la normativa vigente, el otorgamiento de facultades
adicionales al Consejo de Defensa Juridica del Estado e, inclusive, la constitucion
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de una nueva entidad bajo la categoria de Organismo Constitucionalmente
Auténomo.

No obstante, para enfrentar la problematica planteada es preciso incidir en el
fortalecimiento de la institucionalidad del Sistema, sobre todo en temas de lucha
contra la corrupcion y lo que ésta implica, lo cual puede materializarse con la
creacion de la Procuraduria General del Estado. Dicha entidad, como ente rector,
articulara la gestion de la defensa juridica del Estado de manera uniforme, integral
y oportuna y, a la vez, articulada con los procuradores publicos (contraria a la
actual actuacién dividida y atomizada), quienes ejerceran sus funciones en
consonancia con los principios y valores que emanan de la actividad estatal,
buscando que los procesos asumidos cuenten con un estandar minimo de
eficiencia y eficacia en el patrocinio de los intereses publicos.

En tal sentido, el objeto del presente Decreto Legislativo es reestructurar el
Sistema y crear la Procuraduria General del Estado como ente rector a efectos de
mantener y preservar la autonomia, uniformidad y coherencia en el ejercicio de la
funcion, estableciendo normas que regulen la apropiada y oportuna intervencién
del procurador publico en el ambito nacional, supranacional e internacional, a fin
de fortalecer, unificar y modernizar la Defensa Juridica del Estado.

Complementariamente, en cuanto al ambito de aplicacién del Decreto Legislativo
y de aquellas normas que emita la Procuraduria General del Estado, debe tenerse
en cuenta que ellas son aplicables imperativamente a todas las procuradurias
publicas en el ambito del gobierno nacional, regional y local.

Analisis del contenido de la parte dispositiva

Sistema Administrativo de Defensa Juridica del Estado

Sobre la necesidad de precisar el tipo de sistema que vincula la labor de los
procuradores publicos, es preciso sefialar que la Ley N° 28158, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, delimita conceptualmente dos tipos de sistemas, siendo
los Sistemas Funcionales los que tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de
politicas publicas que requieren la participacion de todas o varias entidades del
Estado; mientras que los Sistemas Administrativos tienen por finalidad regular
la utilizacién de los recursos en las entidades de la administracion publica,
promoviendo la eficacia y eficiencia en su uso. En ese contexto, se colige que la
Defensa Juridica del Estado se ajusta a los supuestos de este Ultimo sistema,
guardando relacion con lo establecido en el articulo 46 del citado texto legal.

Principios rectores

Uno de los aspectos mas interesantes de la propuesta legislativa es el tratamiento
de los principios rectores que se deben respetar en el gjercicio de la defensa
juridica del Estado, los cuales se constituyen en pilares del desarrollo funcional
consagrandose como normas elementales que orientan la actuacién de los
operadores del Sistema y reflejan en ultima instancia el sentido de las diversas
disposiciones de la propuesta.

Por tanto, los principios rectores se constituyen en directrices que sirven de
herramientas para poder elaborar lineamientos sobre los cuales se van a
desarrollar las actividades del Sistema en general y que tienen por objeto orientar,
articular e impulsar un proceso de modernizacidn de la gestidén publica.
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Respecto al principio de actuacién funcional, la creacion de la Procuraduria
General del Estado significara el fortalecimiento de la imagen del pais en el ambito
internacional, al representar la institucionalidad de la defensa de sus intereses
publicos. Asimismo, su implementacion culminara el trabajo autarquico que
desarrollan algunas procuradurias publicas, lo que debilita el Sistema y posibilita
la comision de actos de corrupcién.

Creacion de la Procuraduria General del Estado

En los ultimos afios, |a defensa juridica del Estado se ha convertido en el centro
de debate por diversos aspectos, tales como el relativo a su autonomia, su
funcionalidad, la coordinacion estratégica y otros que demuestran la necesidad
de mejora del actual sistema.

De esta manera, el presente proyecto plantea el fortalecimiento del mencionado
Sistema, reformandolo asi como creando la Procuraduria General del Estado
como un organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
Derecho Publico y autonomia funcional, técnica, econdmica, presupuestal y
administrativa.

Asi, la Procuraduria General de! Estado se erige como el ente rector del Sistema
con la debida autonomia e independencia para ¢! ejercicio de su labor, lo cual se
refuerza ademas con mecanismos de transparencia y meritocracia para la
designacion y nombramiento de los procuradores publicos.

Sobre la Estructura Organica de la Procuraduria General del Estado

Como se puede advertir, la estructura funcional que el presente proyecto postula
busca acabar con la atomizacion del Sistema. Dicha atomizacion se ve reflejada
en la falta de coordinacién, carencia de informacién, falta de espacios de
comunicacion entre los abogados del Estado; problemas con los que ha tenido
que lidiar la defensa juridica del Estado. Por tal razén, se pretende aplicar un
innovador enfoque sistémico, a fin de combatir la duplicidad de esfuerzos en
cuanto el acopio de informacion asi como los otros problemas sefialados.

El ejercicio de las atribuciones que el Decreto Legislativo le confiere a Ia
Procuraduria General del Estado implicara una actuacion de modo transversal, sin
posibilidad de interferencia con otras entidades del Estado ni exclusién de los
operadores, puesto que la norma contiene disposiciones legales imperativas y
bien delimitadas que facilitaran la consolidacion del Sistema de Defensa Juridica
del Estado.

Asimismo. el proyecto de Decreto Legislativo ha disefiado una nueva estructura
organica del Sistema de Defensa Juridica del Estado, que tiene como principal
objetivo constituir un sistema jerarquizado funcional y eficiente para dirigir la
defensa de los intereses del Estado. En tal sentido, es conveniente precisar que
el Procurador General del Estado es el funcionario que concentra la
responsabilidad con relacion a la actividad ejercida por los procuradores publicos
y garantiza su eficacia, puesto que se encuentra investido de atribuciones que le
permitiran lograr resultados favorables en ejercicio de sus funciones.

Para tal efecto, se ha estimado conveniente incorporar ademaés en la estructura
organica de la Procuraduria General del Estado: (i) La Alta Direccién, conformada
por el Consejo Directivo como 6rgano maximo de la entidad; elfla Procurador/a
General Adjunto del Estado, y la Secretaria General; (i) Demas érganos tales
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como el Tribunal Disciplinario, su propia procuraduria publica, el Organo de
Control Interno, los érganos de administracion interna y los érganos de linea.

Como aspecto primordial, es necesario garantizar un adecuado funcionamiento
del aparato publico, para lo cual se precisa que los funcionarios de mas altos
rangos deben preponderar como objetivo maximo el fin comin y nunca el provecho
personal. Para lograr dicho fin es evidente que se requiere afianzar lineas de
control eficientes y eficaces. Ello solo es posible con la sinergia que pueden lograr
las instituciones del Estado en conjunto, por lo que se ha creido conveniente Ia
incorporacion de un/a representante de la Contralaria General de la Republica en
la conformacién del Consejo Directivo.

Asimismo, el Consejo Directivo en mencion esta presidido por elfla Procurador/a
General del Estado, quien es el titular del pliego y funcionario de mayor nivel
jerarquico de la Procuraduria General del Estado. Es designado por ellla
Presidente/a de la Republica, a propuesta del Ministro/a de Justicia y Derechos
Humanos.

Procuradurias Publicas

Los esfuerzos desplegados para afrontar el grave problema de la corrupcion en el
pais no han sido suficientes y, por tanto, urge implementar medidas inmediatas
que permitan dotar al Estado de una estructura de defensa eficiente, conformada
por profesionales de altas calificaciones académicas y profesionales,
comprometidos decidida y activamente en las acciones propias de cada
procuraduria publica seglin sus necesidades y requerimientos.

Por esa razoén, se pretende implementar criterios basados en la meritocracia en la
elecciéon de los procuradores publicos. Ello, a fin de maximizar las funciones que
vienen realizando, otorgandoles independencia y autonomia.

Queda claro entonces que la formula propuesta busca darle solucion a la situacion
que actualmente viene surgiendo con relacion al disefio del Sistema de Defensa
Juridica del Estado, donde ha preponderado la ausencia de criterios claros en
cuanto a las directivas impartidas, asi como la falta de un ente jerarquizado, unico
y cohesionado que dirija y supervise las funciones realizadas por los procuradores
publicos, situaciones que han terminado por mermar la figura de quienes realizan
la defensa juridica del Estado.

Por tal razdn, se concentrara a todas las procuradurias publicas a nivel nacional,
incluyendo las regionales y municipales y vincularlas a la Procuraduria General
del Estado, no solo funcionalmente sino también administrativamente, con ello se
pretende desechar antiguos paradigmas de la administraciéon publica que no
lograron consolidarse y, por ende, no cumplieron los objetivos trazados ni las
metas establecidas en desmedro de la ciudadania quien asume la percepcion de
una administracion pablica lenta e inoperante.

Procuradurias publicas especializadas

Sobre el particular, se torna preciso delimitar la participacion del Procurador
Publico en cuanto al ambito territorial de su actuacién, pues como sabemos la
puede realizar en defensa de los intereses del Estado en sede interna —concepto
elegido para referinos a las cortes jurisdiccionales del pais incluyendo las
actuaciones no jurisdiccionales-y en sede externa—para referimos a las
actuaciones que se dan fuera del pais-, ademas se debe considerar la sede
Supranacional como la Corte Interamericana de los Derechos Humanos, donde el
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Estado enfrenta acusaciones como violacién de derechos humanos. Finalmente,
se ratifica que la figura del Procurador Ad Hoc solo sera exclusiva para casos que
requieran de especialidad en forma temporal.

Actualmente, existe una oportunidad de mejora del servicio de defensa, a efectos
de contribuir con mayor intensidad a propiciar una defensa de calidad, toda vez
que en los dltimos afos el Estado ha venido perdiendo procesos y contrayendo
deudas por sentencias y laudos que ponen en riesgo el presupuesto publico.
Tampoco se ha logrado avanzar en la definicién de politicas orientadas a hacer
mas idéneo, especializado e independiente el trabajo de los procuradores?.

Procuradurias Publicas de competencia regional y municipal

Los Gobiernos Regionales y Locales se rigen por sus respectivas Leyes
Organicas. Esto ha significado en el tiempo una falencia para el Sistema, puesto
que se malentiende la autonomia de los gobiernos sub nacionales en cuanto a la
defensa juridica del Estado, situacion que se ha materializado en la practica
comouna suerte de espaciosexentos de control, olvidandose que la
autonomia se encuentra sujetaa parametros legales de conformidad con el
articulo 43 de la Constitucién, donde se determina que la forma del Estado
peruano es “unitario descentralizado”.

Sobre el particular, es evidente que las procuradurias de competencia regional y
competencia municipal forman parte del Sistema de Defensa Juridica del Estado,
puesto que deben regirse por los principios, directivas y demas normas que el ente
rector emite, coligiéndose que desde un distinto nivel estatal, se viene ejerciendo
también la defensa del Estado, por tanto es imprescindible que se sujeten al
ambito normativo establecido para las demas procuradurias publicas con Ia
finalidad que actlen todas en igualdad de condiciones y con las mismas
responsabilidades que ello supone.

Con relacion a la designacion de tales Procuradores, no se pretende en modo
alguno atentar contra la autonomia regional, ni municipal; por el contrario, tiene
como objetivo fundamental estandarizar criterios de gestion y contribuir en la
operatividad de las Procuradurias a efectos de elegir a profesionales idoneos,
cuya independencia funcional en relacién con quien ejerce el cargo por eleccion
popular, o sus subordinados, esté garantizada desde su designacion, por lo que
de forma imperativa e inequivoca se plasma la sujecién funcional y administrativa
que tienen los procuradores con competencia regional y municipal con la
Procuraduria General del Estado.

Relacion de los procuradores publicos y los titulares de las entidades
cuyos intereses representan con la Procuraduria General del Estado

En la actualidad, la sobrecarga de causas genera el riesgo de conseguir
resultados desfavorables. Por esa razén, el proyecto contempla que los titulares
de las entidades tienen la obligacion de asegurar el normal funcionamiento de Ia
procuraduria publica correspondiente, recayendo en el Procurador General del
Estado la responsabilidad de gestionar los aspectos administrativos y funcionales
de las labores que realizan los procuradores pUblicos. Con ello se busca acabar
con los problemas logisticos y la insuficiencia de recursos humanos.

En el Primer Pleno de Defensa Juridica del Estado del afio 2011, los Procuradores Publicos del pais
reconocieron expresamente que, el actual Sistema de Defensa Juridica del Estade nc cubre con las
expectativas para las que fue creado, resultando imperativo su cambio sustancial mediante su transformacién
en un nuevo organismo publico mas operativo y eficaz, Acta de Acuerdos del Primer Pleno de Defensa Juridica
del Estado del 26 de noviembre del afio 2011.
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Centro de Formacion y Capacitacion de la Procuraduria General del Estado

Se crea el Centro de Formacion y Capacitaciéon como institucién oficial de la
Procuraduria General del Estado que tiene como finalidad desarrollar un sistema
integral y continuo de perfeccionamiento, actualizacién y certificacion de los/as
procuradores/as publicos y abogados/as que ejercen la defensa juridica del
Estado, propiciando su formacion ética y juridica.

Procedimiento Disciplinario

Las inconductas funcionales son fiscalizadas por la Oficina de Control Funcional
de las procuradurias publicas, encargada de supervisar, investigar y sancionar a
los procuradores publicos o abogados vinculados al Sistema que ejerzan la
defensa juridica del Estado, por faltas a su idoneidad, su desempefio y por
responsabilidad funcional, conforme a los dispositivos vigentes.

Tal oficina actia como organo instructor y resuelve los procedimientos que se
inicien a pedido de parte o de oficio, por actos de inconducta funcional, emitiendo
pronunciamiento sobre las quejas o denuncias que sean de su conocimiento en
primera instancia. La consecuencia es la imposicion de sanciones tales como
amonestacion escrita, suspension, cese temporal o destitucion.

La segunda y ultima instancia administrativa es asumida por el Tribunal
Disciplinario de la Procuraduria General del Estado estd conformado por
abogados designados mediante acuerdo del Consejo Directivo, cuenta con una
Secretaria Técnica permanente.

Penas de multa y reparaciones civiles

Unos de los grandes vacios sobre la aplicacion de las penas de mulia
contempladas en el Cddigo Penal ha sido su pago y su cobro, por constituirse en
una sancion impuesta de manera adyacente a la pena privativa de libertad y
totalmente independiente a la reparacion civil, pues mientras una responde al
dafo, la ofra evidencia la voluntad de economizar la pena constituyendo un
castigo adicional, por lo que se hace preciso establecer la entidad que debe
beneficiarse con dichos montos determinando el destino del mismo.

Si bien es cierto actualmente la norma respectiva prevé que el INPE reciba la
quinta parte de dichos ingresos, también es preciso que se ponga atencién al vacio
legal que existe con relacion al porcentaje restante, por lo que en atencion a ello,
se propone que las procuradurias publicas deben ejecutar todas las acciones de
persecucion de la pena de multa, siendo el destino final la cuenta del Tesoro
Publico, destinandose la quinta parte de dichos ingresos al Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) quien debera disponer de dicho ingreso conforme a su
normatividad

Por otro lado, respecto a las reparaciones civiles, debe quedar claro que las
entidades publicas se constituyen en las acreedoras de tales reparaciones
provenientes de los delitos incurridos en su contra. Los recursos financieros
obtenidos producto de su pago se depositan en la cuenta de Recursos
Directamente Recaudados.

En todo caso, lograr una estructura organizacional eficiente y efectiva permitira
que se impongan sanciones penales y, a la vez, reparaciones civiles a favor del
Estado, lo cual tendra un efecto disuasivo y ejemplificador para todo aquel
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funcionario publico o ciudadano en general, que pretenda desde su posicién
gjercer actos ilicitos.

Acciones de Interdiccion y la recuperacién extrajudicial de los predios del
Estado

La Procuraduria General del Estado debera hacer seguimiento y coordinar con los
procuradores publicos competentes, de considerarlo pertinente y conforme a
ley, los operativos de interdiccion que pretendan ejecutar las entidades
intervinientes; asimismo, podra colaborar en lo que corresponda con las acciones
de recuperacion extrajudicial de los predios del Estado en el marco de la Ley N°
30230.

En el ejercicio de sus funciones, propone mecanismos de accién que permitan
implementar de mejor manera las medidas a tomar, para cumplir los objetivos en
defensa de los intereses del Estado, por esa razén queda claro que se encuentra
plenamente validada la participacion de la Procuraduria General del Estado en
estos aspectos.

Fuentes consultadas

Antecedentes normativos

A fin de comprender la relevancia de la defensa juridica del Estado Peruano,
corresponde remitirnos a los antecedentes normativos de la figura de procurador
publico o funcionario encargado de tutelar los intereses estatales.

Siendo ello asi, de la bisqueda histérica se advierte que la Constitucion de Ia
Republica Peruana de 1839 utilizé el vocablo “procurador™: sin embargo, las
posteriores Normas Fundamentales de 1856 y 18675, obvian dicho concepto y lo
reemplazan por la figura de los “Agentes Fiscales”.

La misma férmula fue reiterada en la Constitucion Politica de 1933 cuyo
articulo 223 preceptlio que: “Los Vocales y Fiscales de las Cortes Superiores
seran nombrados por el Poder Ejecutivo, a propuesta, en terna doble, de la Corte
Suprema; y los Jueces de Primera Instancia y los Agentes Fiscales, a propuesta,
en terna doble de la respectiva Corte Suprema”.

Pero no fue sino hasta la promulgacion de la Ley N° 8489, del 30 de diciembre de
1936, donde se establece con claridad la funcién de ejercer la defensa exclusiva
del Estado en atencion a las siguientes razones:

a) Eldesarrollo de la economia fiscal trajo como consecuencia el incremento de
los pleitos civiles donde el Estado, o es demandante o es demandado; la
ineficiencia del Ministerio Fiscal para la atencion de la defensa de los
intereses de la Nacién; v,

El articulo 118 de la citada Constitucién sefialaba como atribuciones de la Corte Suprema, entre otras la de
"Proponer ternas al Ejecutivo, para relator, Secretario y Procuradores, y nombrar los demdas empleados de
dependencia”, en tiempos en los que Poder Judicial concentraba el nombramiento de todos los operadores
vinculados a la administracién de justicia.

Es preciso sefalar que el articulo 97° de la Constitucion del afio 1867 establecié que *habra un Fiscal General
Administrativo, como consultor del Gobierno y defensor de los intereses fiscales”, para referirse en general a los
intereses del Fisco.
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b) La necesidad de que los expedientes judiciales en los que el Estado resulte
parte sean defendidos por abogados y no por miembros del Poder Judicial;
en razén que sus funciones de juzgamiento son distintas, de manera natural,
a las de la defensa del Estado.

A razén de ello, se emplea por vez primera, el término “Procurador General de la
Republica” quien era nombrado por el Poder Ejecutivo. En cuanto a sus funciones,
se prescribe que la defensa del Estado es ejercida por los procuradores publicos
como representantes estatales en todas las instancias de los pleitos civiles, sea
como demandado o demandante.

Mas adelante, con la promulgacion del Decreto Ley N° 17537 del afio 1969, se
consolida el primer gran esfuerzo en construir una norma sistémica, la cual define
con claridad la actuacién de los Procuradores Publicos, sefialando en su articulo
1 que: “La defensa de los intereses y derechos del Estado se ejercita
judicialmente, por intermedio de los Procuradores Generales de la Republica a
cargo de los asuntos de los diferentes Ministerios”.

En esa misma linea, el articulo 147 de la Constitucion de 1979 sefaldé que: “La
defensa de los intereses del Estado estéd a cargo de Procuradores Publicos
permanentes o eventuales que dependen del Poder Ejecutivo. Son libremente
nombrados y removidos por este”, lo que se constituye en una variante en relacion
a las anteriores Constituciones y leyes que regulaban tal concepto, precisandose
que son defensores de los intereses del Estado y no de la Republica.

La misma formula se mantiene en el articulo 47 de la Constitucion Politica de 1993,
cuyo texto es el siguiente: “La defensa de los intereses del Estado esta a cargo de
los Procuradores Publicos conforme a ley. El Estado esta exonerado del pago de
gastos judiciales’.

En el 2002, la Comisioén Especial de Reforma Integral de la Administracion de
Justicia (CERIAJUS) propuso, como parte de sus recomendaciones normativas
para reformar la justicia peruana, la elaboracién de una nueva ley de la defensa
juridica del Estado. Como se recuerda. Esta Comision solo tuvo un periodo de
vigencia de 180 dias, razén por la cual en muchos casos solo efectud el
diagnoéstico de la situacion y propuso los temas que requerian una nueva
normatividad.

En los afios siguientes, el Congreso de la Republica buscé impulsar las iniciativas
pendientes planteadas por CERIAJUS. Asi, en lo que concierne a la nueva ley
para la defensa juridica del Estado, tanto, la Comisién Especial de Estudio del
Plan Nacional de la Administracién de Justicia del Congreso de la Republica (2003
—~ 2006) como la Comision de Justicia y Derechos Humanos (2006 — 2008),
tuvieron esta materia en estudio, elaborandose un pre dictamen el cual proponia
la creacién de una entidad auténoma y funcional.

A la luz de lo enunciado, se aprobo el Decreto Legislativo N° 1068 y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°® 017-2008-JUS.

5.2. Experiencia Comparada

Brevemente se expone las experiencias comparadas respecto de la defensa
juridica del Estado.
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a)

d)

Espana

Se puede apreciar que en el Reino de Espana el problema es el mismo, tal como
se sefala en los fundamentos de la Ley espariola 53/1997 en la “Proclamacion
Constitucional de los Principios de Sometimiento Pleno de la Administracién
Publica a la Ley y al Derecho”, donde se refiere que el control jurisdiccional de la
actividad administrativa junto con un creciente grado de conciencia ciudadana
acerca de los medios previstos por el ordenamiento juridico para la tutela de los
derechos y libertades, han venido a dar lugar en los Ultimos afios a un
importantisimo crecimiento del siempre ingente volumen de procesos judiciales en
que son parte las diversas entidades de la Administracion Puablica, configurandose,
en lo que al Estado se refiere, un panorama litigioso de volumen e intensidad
desconocidos en épocas anteriores®.

Ante ello, el Cuerpo Superior de Abogados del Estado de Espafia esta compuesto
por Abogados del Estado dependientes a la Abogacia General del Estado, que
cuenta con rango de Subsecretaria y se integra organicamente al Ministerio de
Justicia del Reino de Espania.

Colombia

Mediante la Ley 1444 de 2011 se crea la Agencia de Defensa Juridica gue asume
una funcién similar a la que se pretende instaurar.

México

El Decreto Numero 273 Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de México esta entidad asume funciones que en el Peri se encuentran
asignadas a dos érganos constitucionales auténomos: la Contraloria General de
la Republica y el Ministerio Publico

Chile

Por su parte, en la Republica de Chile, con aristas propias de dicho pais, se puede
mencionar al Consejo de Defensa del Estado, bajo la vigilancia directa del
Presidente de la Republica e independiente de los diversos ministerios’.

Bolivia

Asimismo, la reciente constitucién de la Procuraduria General del Estado de
Bolivia creado el 05 de diciembre del afio 2010 mediante |a Ley 064, presenta un
disefio de modelo sectorial, que ha permitido establecer estrategias integrales en
la defensa del Estado de dicho pais®.

En este contexto se colige, que la defensa juridica del Estado en el modelo
constitucional propuesto, no tiene precedentes en el derecho comparado.

Exposicidn de Motivos de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre de 1997, de Asistencia Juridica al Estado e
Instituciones Publicas.

Precisamente, estos modelos resultan referentes al peruano. Si bien el Consejo de Defensa Judicial chileno no
asume sino excepcionalmente competencia en materia penal con sus Procuradores Fiscales, se entiende que
en este pais dicha funcion corresponde al  Ministerio  Publico. Disponible  en:
http:/imww fiscaliadechile.cl/Fiscaliafindex.do

Como se puede observar en el siguiente enlace: http://www.procuraduria.gob.bof



5.3. Estadisticas

La carga procesal a cargo de las Procuradurias Publicas sectoriales que
conforman el Sistema de Defensa Juridica del Estado se muestra a continuacion
a través de datos numéricos;

PROCURADURIA PUBLICA Carga Procesal
AGRICULTURA 7581
AMBIENTE 398
COMERCIO EXT. Y TURISMO 1161
CULTURA 1351
DE LA MUJER Y POBLACIONES
VULNERABLES 1524
DEFENSA 4839
EJERCITO DEL PERU 20006
FUERZA AEREA DEL PERU 3012
g MARINA DE GUERRA 2190
=
8 DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL 5186
_LU_’ ECONOMIA Y FINANZAS 14781
i EDUCACION 47681
w |ENERGIAY MINAS 1811
?g (m)
e i O |INTERIOR 84631
¥ Devevchon Human o,
OFICINAGENERAL DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS 1931
ASESBRIA JURIDICA J SoM o
M. a S,
s PRODUCCION 4997
RELACIONES EXTERIORES 408
SALUD 25509
TRABAJO Y PROMOCION DEL
EMPLEO 11630
TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 19135
VIVIENDA Y CONSTRUCCION 1047
PODER LEGISLATIVO 1691
PODER JUDICIAL 40049
g CONS. NAC. MAGISTRATURA 756
& g CON:FRALORIA GRAL. DE LA
Q -&I REPUBLICA 2598
E < JURADO NACIONAL DE ELECCIONES 4376
= O
g g MINISTERIO PUBLICO 15384
 =|ONPE 929
OF
% RENIEC 11358
8 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 81
O x| COFOPRI 4911
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SERVIR 7379
FONDEPES 1613
INPE 6828
FUERO MILITAR POLICIAL 623
SUNAFIL 298
ORG DE EVAL. Y FISCALIZ. s
AMBIENTAL - OEFA
OSCE 3536
OSIPTEL 325
OSITRAN 179
SUPERINT. NAC. BIENES ESTAT. 1618
SUNARP 26507
SUNAT 20995
SUPERINT. MERCADOS Y VALORES 198
SUTRAN 907
SUNEDU 468
SUSALUD 64
LAVADO DE ACTIVOS Y PERDIDA DE
DOMINIO 2111
s | MATERIA CONSTITUCIONAL 7
S [ORDEN PUBLICO 3551
N |TERRORISMO 2992
Z | TRAFICO ILICITO DE DROGAS .
i [LIMA (SEDE CENT) 3354
® [DELITOS AMBIENTALES 12710
DELITOS COMET. EN EL VRAEM 55
SUPRANACIONAL 343
» |AMAZONAS 281
< [ANCASH 2102
< [APURIMAC 529
= [AREQUIPA 1671
= |ATALAYA 96
£ |AvAcucHO 1671
o [BAGUA 382
& |CAJAMARCA 1024
2 [cALLAO 382
O |CANETE 365
2 [CHINCHA, PISCO 498
= |cusco 1494
& |HUANCAVELICA 189
g HUANUCO 952
Z [HUAURA 350
ICA 570
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JUNIN 2288
LA CONVENCION 258
LA LIBERTAD 1303
LAMBAYEQUE 1370
LIMA NORTE 1076
LIMA SUR 110
LORETO 861
MADRE DE DIOS 488
MOQUEGUA 788
MOYOBAMBA 279
PASCO 617
PIURA 504
PUNO 1178
SAN MARTIN 730
SANTA 875
SULLANA 3
TACNA 493
TUMBES 582
UCAYALI 1253
YURIMAGUAS 171
Total 555,204

Teniendo en cuenta un panorama cuantitativo parcial de los procesos y/o
procedimientos en los cuales intervienen las diversas procuradurias publicas
patrocinando las causas en representacion del Estado, se evidencia la necesidad
de generar una nueva estructura conforme a ley, con la finalidad de planificar y
supervisar eficientemente la Defensa Juridica de los intereses del Estado
considerando la gran envergadura de la labor efectiva que se debe implementar.

ANALISIS COSTO- BENEFICIO

Respecto a la implementacion del proyecto, en un primer tramo se redistribuira los
pliegos correspondientes a cada procuraduria publica mediante la transferencia
de recursos institucionales presupuestados, para unificarse en la Procuraduria
General del Estado.

Adicionando la redistribucién de los presupuestos de la Procuradurias de los
Sectores, para el aflo 2016 tienen un presupuesto ascendente a la suma de S/.
116 587 842 en tanto para el afio 2017 se tiene aprobado un monto de S/ 126 319

970 conforme se detalla en el cuadro adjunto correspondiente a los tres niveles
de Gobierno:

Nivel de Gobierno 2016 2017
Gobierno Nacional 87,733,429 90,649,710
Gobierno Regional 11,755,018 12,304,609

Gobierno Local 17,089,395 23,365,651
Total General 116,587,842 126,319,970

*Conforme al Anexo |
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En el caso del Pliego Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, es preciso
indicar que en el Presupuesto Institucional del periodo 2016-2017, el presupuesto
correspondiente al ejercicio 2016 ascendi6 a un monto de S/. 20 187 398, mientras
que para el afo 2017 es de S/ 16 655 157 que comprende el financiamiento para
el Consejo de Defensa Juridica del Estado y para las Procuradurias Publicas en
las cuales tiene competencia el Ministerio. Dichos recursos, de acuerdo a la
propuesta del proyecto, pasaran a formar parte del presupuesto de la Procuraduria
General del Estado, de acuerdo a los procedimientos establecidos en el T.U.O de
la Ley N° 28411, constituyéndose en el capital semilla para el inicio de operaciones
de la Procuraduria General del Estado.

[ORGAND. . Y R R R e 20175
CDJE - CONSEJO DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO 2,025,166 | 1,812,274
00 - RECURSOS ORDINARIOS 1,986,540 | 1,782,274
09 - RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 28,626 30,000
PPEDC - PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN DELITOS
DE CORRUPCION 15,168,690 | 12,516,167
00 - RECURSOS ORDINARIOS 14,453,052 | 11,366,167
09 - RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 715,638 1,150,000
PPEMC - PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA EN MATERIA
CONSTITUCIONAL 698,168 465,535
00 - RECURSOS ORDINARIOS 698,168 485,535
PPESN - PROCURADURIA PUBLICA ESPECIALIZADA
SUPRANACIONAL 1,119,780 967,270
00 - RECURSOS ORDINARIOS 1,119,780 967,270
PPMJDH - PROCURADURIA PUBLICA DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS 1,175,594 893,911
00 - RECURSOS ORDINARIOS 1,175,594 893,911
Total general| 20,187,398 | 16,655,157

En lo que concerniente a la mejora remunerativa y la estandarizacion de los
haberes, ello sera ejecutado conforme a las politicas de Estado en materia del
Servicio Administrativo de Gestion de Recursos Humanos cuya rectoria ejerce la
Autoridad Nacional del Servicio Civil. El régimen de los nuevos funcionarios que
se incorporen y que formen parte del Sistema se sujetaran al régimen laboral de
la actividad privada.

De otro lado, en cuanto a los beneficios que promueve el proyecto, la creacién de
la Procuraduria General del Estado constituido como un organismo publico técnico
especializado que goza de autonomia funcional, técnica, econdmica, presupuestal
y administrativa, asegura que la formulacion de normas, lineamientos y
procedimientos se centralice en un solo cuerpo organizativo, que en su condicion
de ente rector efectuar la supervision de la ejecucion y cumplimiento de las
medidas tomadas, a nivel de cada Procuraduria Publica; definira la estrategia de
la institucién en la gestién de la defensa juridica; y delineara las medidas, objetivos
y metas de manera especializada, armoénica e integral, que irradiara a todas las
procuradurias publicas; lo que decantard en la reduccién de los costos de
coordinacion entre los integrantes del Sistema y optimizar su gestiéon en favor de
la ciudadania.

En ese sentido, teniendo en cuenta que el costo de oportunidad de la propuesta
se relaciona con el énfasis en el fortalecimiento de la autonomia e independencia
de las procuradurias publicas, coadyuva a preservar que el ente rector y demas
integrantes ejecuten sus funciones sin interferencias de otros poderes y entidades
del Estado. Lo que no implica soslayar, dificultar, limitar o restringir las acciones
de cooperacién y colaboracion con otras agencias estatales, y en especial, la
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realizacion de coordinaciones necesarias con las entidades cuyos intereses
representan.

A mayor abundamiento, la adecuada, proba e iddnea defensa de los intereses del
Estado permite combatir oportunamente los actos de corrupcion y patrocinar con
diligencia las causas litigiosas o controversias, contrarrestando todo acto que
involucre perjuicio fiscal, evita péerdidas de los recursos publicos; como también,
conlleva un efecto disuasivo a potenciales infractores del ordenamiento juridico
vigente al incrementarse las oportunidades de ser detectado. En consecuencia,
una autoridad con presencia permanente en la defensa de los intereses del
Estado, repercute de manera positiva en la visioén de la ciudadania y la sociedad
en su conjunto.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN EL ORDENAMIENTO
JURIDICO NACIONAL

Las disposiciones del presente Decreto Legislativo estan enmarcadas en la
Constitucion Politica del Perq, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y demas
disposiciones del ordenamiento juridico vigente.

Bajo este panorama normativo, la reestructuracion del Sistema Administrativo de
Defensa Juridica del Estado que propone el Decreto Legislativo origina la creacion
de un nuevo ente rector — Procuraduria General del Estado — con una estructura
organica propia, el disefio de nuevos mecanismos de designacién y nombramiento
del consejo directivo, del Procurador General y los procuradores publicos, asi
como, el reordenamiento de las funciones, roles y atribuciones.

De acuerdo al disefio planteado se propugna el establecimiento de un marco
normativo que permite tener mejores herramientas para luchar contra la
corrupcion, intensificar la unidad y coherencia del Sistema, descongestionar la
inmensa carga procesal, optimizar los procedimientos internos y promover la
especializacion de los procuradores, profesionales y personal involucrado, con
ello, se aspira solucionar las dificultades y problemas que enfrenta actualmente el
Sistema.

En consecuencia, la entrada en vigencia del proyecto genera la derogacién de la
actual normativa, que se encuentra regulada por el Decreto Legislativo N° 1068 y
su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2008-JUS.

Finalmente, es necesario indicar que la entrada en vigencia del presente Decreto

Legislativo no implica infringir o restringir la aplicacién de las demas disposiciones
del ordenamiento juridico peruano.

*kkkk



ANEXO |
PRESUPUESTO DE LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

| 2016 2017
116.587.842 126.319.970

87.733.429 | 90.649.710

PIA PIA'.

Actividadeccic}n de Inversion/Obra 5000007:
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Nvel de Gobierno E: GOBIERNO NACIONAL
: Sector '

01: PRESIDENCIA CONSEJO MINISTROS 4.783.909| 5.057.698
03: CULTURA 891.516 855.372
04: PODER JUDICIAL 3.763.111| 4.371.917
05: AMBIENTAL 2.039.299| 2.039.299
06: JUSTICIA 22.785.118| 20.713.424
07: INTERIOR 13.459.331| 11.960.904
08: RELACIONES EXTERIORES 477.435 476.130
09: ECONOMIA Y FINANZAS 2.420.950| 6.021.096
10: EDUCACION 5.800.000| 5.677.379
11: SALUD 395.990 386.659
12: TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO 965.643| 1.328.799
13: AGRICULTURA 1.975.796 | 2.245.740
16: ENERGIA Y MINAS 1.736.555| 1.736.555
19: CONTRALORIA GENERAL 4.930.721| 5.333.097
M. LArrea S. 22: MINISTERIO PUBLICO 3.074.938| 3.256.276
26: DEFENSA 5.000.000| 5.000.000
31: JURADO NACIONAL DE ELECCIONES 738.644 580.452
33: REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION
Y ESTADO CIVIL 1.625.936| 1.623.996
35: COMERCIO EXTERIOR Y TURISMO 1.852.851 1.750.559
36: TRANSPORTES Y COMUNICACIONES 3.373.654| 3.310.507
37: VIVIENDA CONSTRUCCION Y
SANEAMIENTO 2.861.453| 4.253.422
38: PRODUCCION 1.919.521 1.866.999
39: MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES 861.058 803.430
Sector 99: GOBIERNOS REGIONALES 11.755.018 | 12.304.609
442: GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE APURIMAC 129.501 80.583
444: GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO 321.645 321.431
445: GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA 307.917 302.117
446: GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE CUSCO 161.711 161.711
448. GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE HUANUCO 919.709 620.791
449: GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE ICA 166.045 166.045
450: GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE JUNIN 241.017 247.195
451: GOBIERNO REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD 475.539 490.099
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452: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE 302.887 314.918
453: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE LORETO 180.000 48.000
454: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS 59.130 59.130
455: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA . 150.378 150.378
456: GOBIERNO REGIONAL DEL ' '
DEPARTAMENTO DE PASCO 148.408 111.865
457: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE PIURA 387.963 403.057
458: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE PUNO 150.589 154.351
459: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE SAN MARTIN 0 199674
461: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE TUMBES 271.359 271.359
462: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE UCAYALI 92.836 208.569
463: GOBIERNO REGIONAL DEL

DEPARTAMENTO DE LIMA 200.000 200.000
464: GOBIERNO REGIONAL DE LA PROVINCIA

CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 7.088.384| 7.793.336
Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 17.099.395| 23.365.651
01: AMAZONAS 0

02: ANCASH 214.243 795.864
04: AREQUIPA 92.881 518.751
05: AYACUCHO 44.088 44.488
06: CAJAMARCA 99.800 230.927
07: PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO 765.171 840.947
08: CUSCO 843.562| 1.144.734
09: HUANCAVELICA 229.322 159.908
10: HUANUCO 114.509 360.811
12: JUNIN 731.148| 1.177.485
13: LA LIBERTAD 0 784990
14: LAMBAYEQUE 187.406 844.406
15: LIMA 10.919.268 | 12.322.105
16: LORETO 180.314 494.970
18: MOQUEGUA 62.446 72.021
20: PIURA 925.863| 1.178.666
21: PUNO 703.402 843.339
22: SAN MARTIN 203.949 342.194
23: TACNA 745.873| 1.172.995
24: TUMBES 35.250 36.050

* FUENTE: DATA MEF







