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PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA VIGILANCIA
ELECTRONICA PERSONAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

I ANTECEDENTES

La Ley N° 29499, del 18 de enero del 2010, establece la vigilancia electrénica personal,
como mecanismo de control que tiene por finalidad monitorear el transito tanto de
procesados como de condenados, dentro de un radio de accién y/o desplazamiento,
teniendo como punto de referencia el domicilio o lugar que sefialen éstos.

La referida ley fue expedida atendiendo a la necesidad de promover la aplicacion de
mecanismos idéneos para la sujecion al proceso penal y su ejecucion, evitar los
efectos negativos que trae consigo la prisién (sea como medida de coercion procesal,
como pena impuesta o la posibilidad de beneficio un penitenciario) y contribuir en la
disminucion del hacinamiento en los establecimientos penitenciarios.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 013-2010-JUS, publicado el 14 de agosto
del 2010, se aprobo el Reglamento para la implementacion de la vigilancia electronica

wenesmns L personal establecida mediante la citada ley, siendo modificado posteriormente por el
!cfiti--'ﬁ azrel  Decreto Supremo N° 002-2015-JUS, publicado el 13 de mayo del 2015.
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m Larezs. Por otro lado, mediante Decreto Legislativo N° 1229, publicado el 25 de setiembre del
' 2015, se modificé la Ley N° 29499, ampliandose el marco de los supuestos de
procedencia para acceder al mecanismo y estableciendo supuestos de improcedencia

con los que no contaba la Ley originariamente.

De igual manera, mediante Decreto Supremo N° 008-2016-JUS, publicado el 22 de
julio del 2016, se aprobaron los “Protocolos Especificos de Actuacion Interinstitucional
para la aplicacién de la vigilancia electronica personal, establecida mediante Ley N°
29499”, como instrumento operativo que permite orientar a los operadores de la
Administracion de Justicia en la aplicacién del procedimiento de vigilancia electrénica
personal.

Asimismo, mediante Resolucién Ministerial N° 0163-2016-JUS publicada el 13 de julio
del 2016, se aprobaron los “Protocolos de ejecucion de la vigilancia electronica
personal” como instrumento técnico de gestidén para la implementacion de la vigilancia
electrénica personal.

Los dos ultimos documentos a los que se hace mencién, implicaron la identificacion
por parte de los operadores que participaron de la elaboracion de los mismos, de
algunas deficiencias en la norma que podrian terminar siendo obstaculos en la
aplicacion de la misma. '

En ese sentido, estando a las normas emitidas se hace necesario, previo a la
implementacién de la vigilancia electrénica personal, establecer una nueva legislacion
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que permita implementar eficazmente la vigilancia electrénica personal y superar las
posibles deficiencias que podrian obstaculizar su adecuada y 6ptima aplicacion.

Il REALIDAD PENITENCIARIA

De acuerdo al Informe “Infraestructura Penitenciaria. Proyeccion de la capacidad de
albergue 2015-2035”, “la poblacion del Sistema Nacional Penitenciario se encuentra
distribuida en dos grandes grupos: poblacién inframuros (medio cerrado) y poblacién
extramuros (medio libre). Dentro del primer grupo se encuentran los procesados bajo
medidas cautelares (prision preventiva) y los condenados a penas privativas de la
libertad efectivas. En el segundo grupo se encuentran aquellos que han egresado tras
la obtencidn de un beneficio penitenciario (semi libertad o liberacidén condicional) o que
han sido condenados a penas limitativas de derecho (limitacién de dias libres o
prestacion de servicios a la comunidad)™.

La Unidad de Estadistica del Instituto Nacional Penitenciario (INPE), ha informado que
“la poblacion del sistema penitenciario, al mes de julio de 2016, es de 96,304 internos.
De ellos, 79,976 se encuentran recluidos en establecimientos penitenciarios al tener
mandato de prision preventiva o pena privativa de libertad efectiva, mientras que
16,328 personas asisten a los establecimientos de medio libre al haber sido
sentenciados a penas limitativas de derechos o liberados con beneficio penitenciario
de semi libertad o liberacién condicional™?, conforme se grafica en el siguiente cuadro:

Poblacion del Sistema Nacional Penitenciario al mes de julio del 2016

POBLACION TOTAL 96,304

AR i ey KT o

ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

: ESTABLEC!MIENTOS DE MEDIO LIBRE

79,976 16,328
PROCESADOS SENTENCIADOS ASISTENCIA POST PENAS LIMITATIVAS
28,079 41,897 PENITENCIARIO DE DERECHOS
5,194 8,134

Fuente: Unidad de Registro Penitenciario
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

Por otro lado, se advierte de la data estadistica que comprende desde el mes de julio
del afio 2015 a julio del afio 2016, un incremento de la poblacién del Sistema Nacional
Penitenciario en 6%, pasando de 91,010 a 96,304. Es decir, se presenta un incremento
de 5,294 internos en el periodo de un aios.

' DIRECCION GENERAL DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA. Infraestructura Penitenciaria. Proyeccién

de la capacidad de albergue 2015-2035. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Diciembre 2015. Pag. 9.

2 INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO. Informe estadistico penitenciario 2016, Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos. Julio 2016. Pag. 4.

3 Loc. cit.
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EVOLUCION DE LA POBLACION DEL SISTEMA PENITENCIARIO NACIONAL
JULIO 2015 -JULIO 2016
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Fuente: Unidad de Registro Penitenciario
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

Dicha evidencia estadistica permite identificar un problema: si dicho crecimiento fuese
sostenido, tendria que construirse dos establecimientos penitenciarios por afio con una
capacidad de albergue para 3,500 internos, similares al EP Lurigancho*.

Por su parte, la Direccion General de Politica Criminal y Penitenciaria del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos realizé un estudio conjuntamente con el INPE, sobre la
proyeccion de la poblacion penitenciaria al 2035. Asimismo, el Consejo Nacional de
Politica Criminal - CONAPOCS elaboré el documento de trabajo, “Infraestructura
Penitenciaria. Proyeccion de la capacidad de albergue 2015-2035"8, el cual contiene
una serie de datos e informacion sobre la situacion actual de la poblacion e
infraestructura penitenciaria en nuestro pais, asi como las causas y factores que se
encuentran detras de la problematica.

El referido documento de trabajo establece la relacion entre la poblacion penitenciaria
y la infraestructura requerida a 20 afios, los estandares y variables basicos que debe

4 Loc. cit.
5 Creado mediante Ley N° 29807 de noviembre del 2011, y reglamentado mediante Decreto Supremo N° 008-
2012-JUs.
® DIRECCION GENERAL DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA. Infraestructura Penitenciaria. Proyeccion
de la Capacidad de Albergue. 2015-2035. Consejo Nacional de Politica Criminal y Penitenciaria. Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos. Febrero. 2016.
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contener todo establecimiento penitenciario (pp. 29-31), asi como el dimensionamiento
de la infraestructura penitenciaria (pp. 33-35), valorando la brecha de infraestructura que
se debera cubrir en los préximos anos.

Estimacién de la poblacion penaly capacidad de albergue, 2015 - 2035
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Fuente: Infragstructura Penitenciaria. Proyeccién de Albergue 2015-2035.
Elaboracién: Direccion General de Politica Criminal y Penitenciaria - Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Conforme al estudio realizado, “tomando en consideracion que la poblacion
penitenciaria crecera en un promedio anual de 5.3% y la capacidad de albergue en
2.8%, se estima que [al afio 2035,] el Estado Peruano contara con 222,487 internos
para una capacidad de albergue de 58,187, lo que generaria una brecha por cubrir
de 164,300, requiriéndose para cubrir el 100% de dicha brecha, la construccion de
83 establecimientos penitenciarios de tipo ordinario, con una inversion de
18,402°768,113.17 millones de soles™.

Con ello se evidencia que, en los Ultimos afios, el crecimiento de la poblacion penal
no estuvo en la misma proporcién con el crecimiento de la capacidad de albergue
con la que cuenta el Estado®. Conforme lo ha establecido el Comité Europeo para los
Problemas Criminales, “cuando la capacidad de albergue sobrepasa el 20% de su
nivel maximo, ésta es entendida como hacinamiento critico™, lo cual constituye tratos
crueles, degradantes e inhumanos, lesivos de los derechos constitucionales de los

7 DIRECCION GENERAL DE POLITICA CRIMINAL Y PENITENCIARIA. Infraestructura Penitenciaria. Proyeccion
de la capacidad de albergue 2015-2035. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Diciembre 2015. Pag. 50,

8 La capacidad de albergue se refiere al aforo maximo que tiene el Sistema Penitenciario para albergar a los
internos, se dice que hay sobrepoblacion cuando se excede el aforo maximo.

9 CARRANZA Elias. “Carcel y Justicia Penal: El modelo de Derechos y Obligaciones de las Naciones Unidas, y
una Politica Integral de seguridad de los habitantes frente al delito™. Céarcel y Justicia Penal en América Latina y el

Caribe: Como implementar el modelo de derechos y obligaciones de las Naciones Unidas. Primera Edicion.
ILANUD. 2009. Pag. 63.
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detenidos. Ciertamente, los altos indices de sobrepoblacion traen consigo violaciones
a los derechos humanos fundamentales de las personas privadas de libertad.

Segun Elias Carranza, las causas del incremento de la poblacién penitenciaria han
contado con dos argumentos enfrentados y excluyentes. Se deberia a: i) el
incremento de la delincuencia y a la eficacia policial para combatirla; o ii) al
incremento del uso de la pena de prisién. En un analisis sobre el incremento de la
poblacién penitenciaria realizado entre 1995 y el 2005 en paises se América Latina,
entre ellos Pert, se ha determinado que entre el 70% y el 90% se debid al uso de la
pena de prisién.1? Resultando importante por ello plantear respuestas efectivas frente
a dicha problematica.

Frente a la situacion expuesta, la politica penitenciaria del Estado busca promover
otros mecanismos alternativos mas idéneos que la privacion de la libertad para
personas sentenciadas y/o procesadas; razén por la cual se promulgd la Ley N°
29499 - Ley de Vigilancia Electronica Personal, incorporando la vigilancia electrénica
personal al ordenamiento juridico nacional, como un mecanismo de control cuya
finalidad, conforme lo establece Ia propia Ley acotada, es monitorear el transito tanto
de procesados como de condenados, dentro de un radio de accién y desplazamiento,
teniendo como punto de referencia el domicilio o lugar que sefialen los beneficiados
con este mecanismo.

En ese sentido, la aplicacién de esta medida implica que los procesados o
condenados podran permanecer en sus domicilios o desplazarse bajo cierto radio de
accion, pero monitoreados a través del mecanismo de vigilancia electrénica, de modo
que no seran internados en un Establecimiento Penitenciario, o si se trata de internos,
implica su egreso de dicho centro, para cumplir su medida cautelar, condena o
beneficio penitenciario en su domicilio con el mecanismo impuesto.

De esta manera, se establece una alternativa a la privacion de la libertad, para
aquellos casos de investigados o sancionados por un delito cuyo limite maximo
sancionatorio sea pena privativa de libertad no mayor de ocho (08) afios y que
revistan ciertas circunstancias particulares personales y sociales exigidas por la
norma, ademas de que el domicilio y los puntos de desplazamiento que sefalen, de
ser el caso, cumplan con las condiciones técnicas minimas que permitan el control
del mecanismo a través del centro de monitoreo a cargo del INPE.

Por otro lado, tanto en la Ley N° 29499 como en su reglamento, se establecen ciertos
momentos especificos en los que puede solicitarse e imponerse el mecanismo de
vigilancia electrénica personal; ademas de ciertas formalidades y procedimientos
para su aplicacién, en los que intervienen las diversas instituciones del Sistema de
Justicia Penal, pero no obstante estar normado, se hace necesario que se sistematice
y actualice la referida Ley, toda vez que varias de las instituciones a las que hace

10 BENITO CURA, Mauricio. Sistemas Penitenciarios y penas alternativas en Iberoamérica. Analisis a partir de la
situacion de la criminalidad y las politicas criminoldgicas. Tirant lo Blanch. Valencia, 2009. Pag. 177.
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referencia ya no se encuentran en vigencia, habiéndose adelantado la vigencia de
instituciones del Cédigo Procesal Penal 2004.

Por otro lado, resulta necesario también regular lo referido a la implementacion de la
norma estableciendo en primer lugar su aplicacion para los supuestos de conversion
de penas y beneficios penitenciarios y en un segundo momento para los procesados
que deseen acogerse al mecanismo como restriccién de la comparecencia. Ello a
efectos de una debida implementacién de la citada norma.

lll.  ANALISIS Y CONTENIDO DE LA PROPUESTA

3.1. Del objeto, finalidad, definicién y ambito de aplicacion.

En la actualidad, el Estado Peruano cuenta con 69 Establecimientos Penitenciarios
a nivel nacional, con una capacidad para albergar a 35 mil internos. No obstante ello,
conforme se aprecia del grafico siguiente, la poblacién en medio cerrado oficial al
mes de julio del afio 2016 asciende a 79,976, esto es, que existe una sobrepoblacién
de 44,976 internos, los que no cuentan con albergue. Esto determina un
hacinamiento de un 130% a nivel nacional en promedio.
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<1] 2.8% = 758

Esta poblacién ademas tiene las siguientes caracteristicas:

a) El 52% de ellos (41,897) tienen la calidad de condenados; el 48% restante
(38,079), la calidad de procesados y, por ende, estan bajo prision preventiva a la
espera de una condena.



b) EIl 4.9% del total de la poblacién penitenciaria se encuentra en régimen especial,
considerados por la legislacién como aquellos que son dificilmente readaptables
(no responden al tratamiento); regresionan; reincidentes; traslados por mala
conducta; comision de delitos graves.

c) Por otro lado, en el 15.2% se encuentran aquellos que han ingresado por delitos
que, bajo la legislacién actual, no cuentan con beneficios penitenciarios, tales
como los delitos de tortura; desaparicién forzada; terrorismo; trata de personas
agravada; violacion sexual de menor de edad/seguido de muerte o lesion grave;
comercializacién y cultivo de amapola y marihuana y su siembra compulsiva;
trafico ilicito de drogas-formas agravadas.

d) Asimismo, el 34% del total de la poblacién penitenciaria tiene penas o viene siendo
procesado por delitos que, bajo la legislacién penal, tienen penas mayores a 10
anos, tales como el robo agravado/grado tentativa, violacion sexual, homicidio
calificado-asesinato, extorsion o el secuestro.

e) A su vez, el 45.9% del total de la poblacién penitenciaria tiene penas o viene
siendo procesado por delitos que, bajo la legislacién penal, tienen penas menores
a 10 arfios, tales como el incumplimiento de la obligacion alimentaria;
microcomercializacion o microproduccién; tenencia ilegal de armas; hurto
agravado/grado tentativa; lesiones, homicidio simple, entre otros.
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i R.‘{wmh Resumiendo, podemos decir que el 54.1% del total de la poblacion viene siendo

procesada o ha sido condenada por delitos graves que, bajo nuestra legislacion, superan
los 10 afios, por lo que, incluso, se encuentran proscritos de algln beneficio penitenciario
y ademas se encuentran asociados a crimen organizado. No cabe duda que frente a esta
poblacién la politica criminal debe establecer politicas de infraestructura, con mayor
capacidad de albergue, programas de tratamiento y metodologias de progresion o
regresion, segun corresponda a nivel penitenciario.

M. Larrea S.

No obstante, la informacion estadistica revela también que un 45.9% de la poblacién tiene
penas menores a 10 afos y, de estos, el 73% son primarios (27,082), es decir, que por
primera vez han ingresado a un establecimiento penitenciario y que, en su mayoria, tienen
mayores posibilidades de éxito en la reinsercion social. Para esta franja poblacional, la
politica criminal, a diferencia de aquellos de dificil readaptacion, debe ser diferenciada,
sin que ello signifique corrupcion o impunidad. Asi, cerca de 4,793 internos estan
condenados o estan siendo procesados por delitos con penas entre uno (01) a cuatro
(04) anos; otros 18,190 internos estan condenados o estan siendo procesados por delitos
con penas entre cuatro (04) a ocho (08) afos. Muchos de ellos por delitos menores.

Es frente a esta dltima poblacion objetivo a la que esta dirigida la presente norma, que
tiene por objetivo regular la posibilidad, siempre que cumpla los requisitos establecidos y
previa valoracion por el juez, de la imposicion de la vigilancia electronica personal como

7



alternativa de restriccion en las medidas de coercion procesal, como un tipo de pena
aplicable por conversién o su imposicién en el otorgamiento de un beneficio penitenciario.

Esto trae consigo y, de alli la finalidad de la norma, una politica de deshacinamiento
progresivo, a través de la vigilancia electronica, disminuyendo los costos de medidas
penales como el internamiento y efectivizando las medidas cautelares o de los beneficios
penitenciarios y, con ello, reducir la reincidencia de aquellos que son monitoreados.

Por ello, la norma establece a la vigilancia electronica personal como un mecanismo de
control frente a procesados y condenados como una alternativa a la prision preventiva o
variacién de la misma, como un tipo de pena, aplicable por conversion luego de impuesta
una sentencia de pena privativa de libertad efectiva 0 como un mecanismo de monitoreo
en la ejecucion de un beneficio penitenciario.

3.2. De la procedencia, solicitud y requisitos

La Ley N° 29499, originariamente no contemplaba restricciones a la aplicacion de la
vigilancia electronica; de ahi que en su articulo 3 solo regulaba supuestos de procedencia,
mas no de improcedencia. Con la modificacion efectuada el afio 2015 mediante Decreto
Legislativo N° 1229, se incorporé, con la Segunda Disposicion Complementaria

3 Modificatoria de dicho decreto, el articulo 3-A a la Ley N° 29499, estableciendo 4

e o |supuestos de improcedencia, entre ellos, ciertos delitos, tales como violacién sexual, y
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ononacis=oe | los cometidos bajo los alcances de la Ley N° 30077.
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m.Larrea S. Sin embargo llama la atencién, los supuestos de improcedencia reconocidos en el literal
“a” del articulo 3-A, cuales son: delitos de lesiones graves cuando la victima es menor de
edad y lesiones graves por violencia contra la mujer y su entorno familiar (121-B);
consideramos que si se restringe la aplicacion de la medida para estos dos delitos, con
mayor razon deberia restringirse para aquellos delitos que atenten contra la vida en un
sentido mas especifico, por ser precisamente la “vida" el valor supremo que amerita
mayor proteccion normativa; en ese sentido, el delito de homicidio calificado, feminicidio
o el sicariato deben incluirse en este marco de restricciones, por ser conductas ain mas
reprochables socialmente que las lesiones ya reguladas.

Adicionalmente a ello, en un Estado Social y Democratico de Derecho como el nuestro,
cabe garantizar y resguardar aquellos bienes juridicos que protegen nuestras estructuras
sociales, y evitar cualquier oportunidad que ponga en peligro al pais, por lo que se
propone la exclusién del beneficio a aquellos que cometan delitos de terrorismo (Decreto
Ley N° 25475) asi como los mas graves delitos contra la Humanidad, como el genocidio,
desaparicion forzada y tortura.

Por otro lado, a efectos de evitar impunidad, se incorpora la restriccién a la aplicacién de
la medida cuando se trate de delitos de corrupcion cometidos por funcionarios publicos,
asi como cuando el agente es reincidente o habitual en la comisiéon de hechos delictivos.
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Asimismo, la propuesta normativa establece, sin que ello sea imperativo, una poblacién
que, al momento de su solicitud, debe evaluarse su prioridad, sin perjuicio del
cumplimiento de los presupuestos, tales como el hecho de ser mayor de sesenta y cinco
anos; aquellos que sufran de enfermedad grave; los que adolezcan de discapacidad fisica
permanente que afecte sensiblemente su capacidad de desplazamiento; las mujeres
gestantes; las mujeres con hijos(as) menores a tres afios; asi como la madre o padre que
sea cabeza de familia.

A diferencia de la Ley N° 29499, la presente propuesta regula la solicitud del procesado
o condenado, los supuestos en los que pueda requerir la imposicion de la medida de
vigilancia electrénica personal, asi como los requisitos que debe cumplir para su
evaluacion. Estos ultimos tienen por finalidad dotar de suficientes elementos de
conviccion al juez para decidir, ya que daran cuenta del domicilio o lugar sefnalado donde
se cumplira la medida y desde la cual se debera realizar la verificacion tecnica de
viabilidad; asi como las condiciones de vida personal, laboral, familiar o social del
procesado o condenado.

3.3. Del procedimiento

La presente propuesta normativa a diferencia de la Ley N° 29499, regula todo un
procedimiento para el otorgamiento de la vigilancia electronica personal, el cual que se
V3 discutira en audiencia y en el que ademas se exigird un informe al INPE sobre la

hnalend de Jusicd
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(ﬁﬁ& verificacion técnica de su viabilidad en el domicilio o lugar senalado por el solicitante.
ssesprijuRiics | Declarada ésta, el Juez informara al beneficiario respecto de las reglas de conducta,
m.larreaS. obligaciones, restricciones y responsabilidades a las que se encuentra sujeto.

Asimismo, en el marco de dicho procedimiento se ha creido conveniente incorporar un
articulo referido al contenido de la resolucion judicial que otorga la medida de vigilancia
electrénica personal, que afnade a las reglas de conductas establecidas por la legislacion
nacional otras adicionales, y cuya finalidad es garantizar su eficaz ejecucién.

De igual forma, la presente propuesta normativa, incorpora en su procedimiento un
acapite referido a la notificacién de la resolucién antes indicada, estableciendo plazos
perentorios y el uso de medios tecnolégicos para una mayor eficacia de su comunicacion,
tales como uso del fax, correo electrénico, asi como eventualmente la comunicacion
telefénica, con el propdsito de dar inicio a las acciones necesarias que garanticen la
eficacia y ejecucion oportuna de la medida.

El procedimiento propuesto también contempla una diligencia para la instalacion del
dispositivo electrénico, que debera realizarse dentro de las cuarenta y ocho (48) horas de
culminada la audiencia en la que se concedi6 la medida de vigilancia electronica personal.
Esta debera realizarse en el domicilio o lugar sefialado por el condenado o procesado,
levantandose el acta respectiva con toda la informacién necesaria para su ejecucion.
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El presente procedimiento regula, ademas, el radio de ejecucion de la medida, la
posibilidad de establecer rutas, parametros de desplazamiento, periodos de tiempo y
horarios siempre que el informe técnico de viabilidad lo permita y en tanto y en cuanto
favorezcan a la reinsercion del procesado o condenado, o reduzcan el peligro procesal.

Un aspecto que ha sido relevado en el presente procedimiento es el referente a las
consecuencias ante el incumplimiento de las reglas de conducta establecidas por el Juez,
que pueden ir desde la amonestacion del infractor hasta la revocatoria de la vigilancia
electrénica personal y el consecuente internamiento en un establecimiento penitenciario
si durante la ejecuciéon de la medida, el procesado o condenado ha incurrido en
determinadas conductas que ponen en peligro la continuidad de la medida.

Finalmente, cabe destacar que en el presente procedimiento se ha establecido como
responsable de la implementaciéon de la vigilancia electronica personal al INPE, pero
estableciendo que el costo del dispositivo electrénico sera sufragado integramente por el
procesado o condenado, salvo que el juez, atendiendo a los informes socioeconémicos
que elabore el INPE lo exima, excepcionalmente, total o parcialmente de dicho pago.
Asimismo, se regula que el incumplimiento de la obligacion de pago acarrea la revocatoria
de la medida y el inmediato internamiento del procesado o condenado, de conformidad
con el articulo 10 de la Ley N° 29499.

IV. SUSTENTO NORMATIVO

El proyecto de Decreto Legislativo cumple con lo sefialado en los articulos 101 y 104 de la
Constitucién Politica del Peru. En efecto, no contiene disposiciones referentes a ninguno de
los asuntos con reserva para ser legislados exclusivamente por el Congreso de la Republica
(reforma constitucional, aprobacién de tratados internacionales, modificacion de leyes
organicas, modificacion de la Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica).

De otro lado, este proyecto de Decreto Legislativo se encuentra circunscrito a la delegacién
de facultades. Toda vez que el Congreso de la Replblica, mediante Ley N° 30506, ha
delegado en el Poder Ejecutivo, por el plazo de noventa (80) dias calendario, la facultad de
legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha
contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizaciéon de Petropert S.A.

En lo relacionado al cumplimiento de la delegacion de facultades, el literal b) del numeral 2
del articulo 2 de la citada Ley, faculta al Poder Ejecutivo para declarar en emergencia y
reestructurar el Sistema Nacional Penitenciario en lo que respecta a su organizacion,
infraestructura y administracién, incluyendo revisar el marco normativo para la inversion en
infraestructura, administracion, tratamiento y seguridad penitenciaria, sin que ello suponga
limitar las atribuciones otorgadas al Sistema Nacional de Control por la Constitucion Politica
del Pert y su ley organica; asi como reestructurar la politica penitenciaria, optimizar los
procedimientos de extradicién y traslado de condenados; y modificar las normas sobre
tratamiento del adolescente en conflicto con la ley penal y mecanismos alternativos para el
cumplimiento de penas en general.

10
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En relacién a su constitucionalidad, este Decreto Legislativo guarda perfecta concordancia
con la Constitucion. En efecto, el inciso 22 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Perd
establece que son objetivos del régimen penitenciario la reeducacién, rehabilitacion y
reincorporacién del penado a la sociedad. Este Decreto Legislativo justamente busca
alcanzar estos objetivos, que durante muchos afios han estado ausentes de la politica
penitenciaria.

V. IMPACTO DE LA MEDIDA EN EL DESHACINAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Es importante resaltar que al ser la vigilancia electrénica una medida alternativa a la
prisién, su aplicacion permitira el deshacinamiento progresivo de los establecimientos
penitenciarios, propiciando ademas oOptimos resultados en la resocializacion de las
personas que se acojan a esta medida.

Sin embargo, corresponde hacer una precision, la aplicacion de la vigilancia electronica
personal presenta ciertas restricciones o supuestos de improcedencia, algunos de los
cuales ya contemplaba la Ley N° 29499, con la modificaciéon efectuada con el Decreto
Legislativo N° 1229; sin embargo, al haberse adicionado algunos otros supuestos de
improcedencia, la cantidad de internos a los que podria aplicarse la medida también se
restringe, lo cual —como se menciond lineas arriba- atiende a la necesidad de exceptuar
de su aplicacion a aquellos delitos que generen mayor dafio social, tales como la violacion
sexual a menores de edad, el feminicidio, los delitos de terrorismo, entre otros. De ahi
que, haciendo un célculo de la cantidad de internos procesados o condenados por delitos
con penas no mayores de ocho (8) afios, tendriamos una poblacién potencial de 18,190,
que tendrian las caracteristicas de internos primarios, no reincidentes ni habituales y por
delitos menores, sobre los cuales puede evaluarse dicha posibilidad.

ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Conforme a lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 008-2006-JUS,
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, el analisis
costo beneficio sirve como método de analisis para conocer en términos cuantitativos los
impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que
afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios o, en su defecto, posibilita apreciar analiticamente los
beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada
dada la naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos
alternativos para solucionarlos.

En relacién con la presente propuesta normativa, debe tenerse en cuenta que no solo
permitira deshacinar progresivamente los establecimientos penitenciarios, sino también
evitar la exposicion criminégena de aquellas personas que, por primera vez, cometen un
delito, posibilitandose asi su reinsercion y resocializacion a través de la aplicacion de una
medida que le permitird ser monitoreado mientras permanece en su radio de accién
(domicilio) o algtn punto de desplazamiento (autorizado por el juez), como puede ser, su
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centro de estudios, centro de labores, centro de salud; ello, qué duda cabe, incidira
favorablemente en la resocializacién de los condenados y garantizara el respeto a los
derechos que asisten a los procesados, respecto de quienes aun no se determina
responsabilidad y pueden acogerse a este mecanismo como restriccibn a la
comparecencia.

Al respecto, cabe mencionar que segun ciertos estudios™ que abordan la efectividad del
monitoreo electrénico (ME) para los delincuentes bajo supervision en la comunidad.
Utilizando datos de 75.661 delincuentes enviados en arresto domiciliario en Florida entre
1998 y 2002, encontramos que tanto el sistema de radiofrecuencia como el sistema de
posicionamiento global reducen significativamente la probabilidad de infracciones
técnicas, reincidencias y fugas para esta poblacién de delincuentes. Los resultados
presentados aqui sugieren que las preocupaciones de que los internos bajo ME vuelvan
a cometer delitos o faltas técnicas pueden ser exageradas y que el ME de los delincuentes
en la comunidad puede ser una alternativa efectiva de seguridad publica a la carcel. Esto,
sin embargo, requiere un analisis exhaustivo respecto a los delincuentes que deben ser
colocados en ME vy el tipo de dispositivo de monitoreo mas rentable y eficiente.

Asimismo, debe considerarse que el proyectado deshacinamiento de mas de 11,000
internos, que cumplirian las exigencias para la aplicacién de la vigilancia electronica
personal, impactaria positivamente en la administracién de recursos del INPE, en la
medida que reducirian los costos vinculados a las variables de tratamiento, seguridad y
administracion, contribuyendo con la reduccion de la brecha existente entre la poblacion
penal real y la capacidad de albergue del sistema penitenciario. Considerando que el
costo anual aproximado de mantener a cada recluso es de aproximadamente 9 mil soles;
el ahorro total en solo un afio, considerando solo los actuales potenciales beneficiarios
de la norma, seria de 180.000 millones de soles.

Los altos costos del encarcelamiento han sido analizados en detales en el caso de
EE.UU., tal como se deprende de diversos reportes'2. Dichos reportes sefialan que “(...)
el tratamiento parece ser costo-efectivo, particularmente cuando se le compara con el
encarcelamiento, que es habitualmente la alternativa™?.

Por otro lado, el encarcelamiento no tiene solo un costo para el Estado, sino también para
las personas recluidas y para sus familias. Aungue la poblacion no suele considerar estos

11 Kathy G. Padggtt, William D. Bales y Thomas G. Blomberg. 2UNDER SURVEILLANCE: AN EMPIRICAL TEST
OF THE EFFECTIVENESS AND CONSEQUENCES OF ELECTRONIC MONITORING. Criminology & Public
Policy. Volume 5, Issue 1, Pags. 61-91, February 2006.

12 John Schmitt, Kris Warner, and Sarika Gupta. “The High Budgetary Cost of Incarceration”. Washington; Center
for Economic and Policy Research . 201. Disponible en: http://cepr.net/documents/publications/incarceration-2010-
06.pdf

'3 Traduccion libre de: *(...) treatment appears fo be cost effective, particularly when compared to incarceration,
which is often the alternative”. Doug McVay, Vincent Schiraldi, y Jason Ziedenberg. Treatment or Incarceration?
Treatment or Incarceration? IN S T1TU T E POLICY REPORT Justice Policy National and State Findings on the
Efficacy and Cost Savings of Drug Treatment Versus Imprisonment. Justice Policy Institute. 2004. Disponible
en:hiip:/imww justicepolicy.org/uploadsfiusticepolicy/documents/04-01 rep mdtreatmentorincarceration ac-
dp.pdf (p. 5)
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costos como relevantes, es evidente que las horas hombre desperdiciadas o las familias
destruidas también representan un costo social, no solo individual o privado’.

Elimpacto es positivo también, en la medida que frente al nivel de hacinamiento existente,
la poblacién penal beneficiaria, asi como sus familiares, al no tener presencia en los
establecimientos penitenciarios, sea por cumplimiento de pena o por visita familiar, evitan
el riesgo latente de contraer enfermedades -y de ser transmisores de las mismas fuera
del penal-y la consecuente atencién de los servicios de salud estatales, ya sea del INPE
u otras dependencias del Sistema Nacional de Salud.

Financiamiento:

Los gastos que demande la presente norma se ejecutan con cargo a los presupuestos
institucionales de los pliegos involucrados, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico. Asimismo, se ha dispuesto que el costo del sistema de monitoreo estara a cargo
de los propios internos, salvo disposicién en contrario emitida por el Juez.

¥

dicionalmente a ello, cabe precisar que la norma se aplica de manera progresiva
w2 . lconforme al calendario oficial que sera aprobado por decreto supremo, y se ha facultado
WFI Ministerio de Justicia y Derechos Humanos a impulsar procedimientos de seleccion o
ASESCRIAMURDICA ;g5 0ciaciones publico-privadas para su implementacion.

M. Larrea S.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION ACTUAL

Por otro lado, respecto de la regulacién de la presente norma, debe tenerse en cuenta
que la misma permitird una adecuada implementacion de la vigilancia electronica
personal, en la medida que la nueva propuesta incide en establecer con claridad los
supuestos y procedimiento que debe desarrollarse, evitandose asi ciertos obstaculos que
no favorezcan su adecuada aplicacion; asimismo con la vacatio legis establecida
permitirda su implementacion de modo organizado, en primer lugar para internos
(procesados o condenados) y en un momento posterior para todas las otras modalidades
que establece la norma.

El proyecto de norma dispone también la derogatoria de los articulos 1, 2, 3,3 A, 8,9y
10 de la Ley N° 29499. Ley que establece la vigilancia electronica personal, y sus
modificatorias.

“WHO PAYS. “The True Costs of the Punitive Criminal Justice System”. 2015. Disponible en:
hitp://whopaysrepont.orafwp-content/uploads/2015/09/Who-Pays-FINAL .pdf
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PODEREJECUTIVO

* DECRETO LEGISLATVO
N® 1322
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30508, “Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de reactivacion econdémica y formalizacién, seguridad
ciudadana, lucha contra [a corrupcion, agua y saneamiento
y reorganizacion de Petropert S.A.°, el Congreso de la
Reptublica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de seguridad ciudadana, por el
término de noventa (90) dias calendario;

Que, en este sentido, el literal b) del numeral 2
del articulo 2 del citado dispositivo legal, establece la
facultad de legislar a efectos de reestructurar la politica
penitenciaria, optimizar los procedimientos de extradicién
y traslado de condenados; y modificar [as normas sobre
tratamiento del adolescente en conflicto con la ley penal
y mecanismos altemnativos para el cumplimiento de penas
en general;

Que, mediante Ley N°® 29499, se establecid la
vigilancia electrénica personal, como mecanismo de
control que tiene por finalidad maonitorear el transito
tanto de procesados como de condenados, dentro de
un radio de accion y desplazamiento, teniendo como
punto de referencia el domicilio o lugar que sefalen
éstos;

Que, mediante Decreto Supremo N° 013-2010-JUS,
se aprobd el Reglamento para la implementacién de la
vigilancia electrénica personal establecida mediante Ley
N° 29499; posteriormente mediante Decreto Supremo
N° 002-2015-JUS se modifica e incorporan articulos al
referido reglamento;

Que, mediante Decreto Legislativoe N° 1229, que
declara de interés publico y prioridad nacional el
fortalecimiento de la infraestructura y los servicios
penitenciarios, se modificé la Ley N°® 29499, en lo que
respecta a los supuestos de procedencia e incorpora
supuestos de improcedencia a la misma;

Que, resulta necesario establecer un nuevo marco
legislativo en relacion a la Vigilancia Electrénica Personal
a fin de regular la implementacién progresiva de la norma,
asi como actualizar y sistematizar sus disposiciones para
una mejor aplicacion.

De conformidad con lo establecido en el literal b) del
inciso 2 del articulo 2 de la Ley N° 30506 y el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA LA
VIGILANCIA ELECTRONICA PERSONAL

TiTULOI
OBJETO, FINALIDAD, DEFINICION
Y AMBITO DE APLICACION

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene como objeto
regular la vigilancia electrénica personal como alternativa
de restriccién en las medidas coercién procesal, como un
tipo de pena aplicable por conversion o su imposicién en
el otorgamiento de un beneficio penitenciario.

Articulo 2.- Finalidad

La finalidad del presente Decreto Legislativo es contribuir
con la disminucién de los niveles de hacinamiente en los
establecimientos penitenciarios, a través de la vigilancia

electrénica sobre personas procesadas o condenadas,
disminuyendo los costos de medidas penales como el
internamiento y efectivizando las medidas cautelares o de los
beneficios penitenciarios y, con ello, reducir la reincidencia
de aquellos que son monitoreados.

Articulo 3.- Definicion y modalidades de Ila
vigilancia electrénica personal

3.1. La vigilancia electrénica personal es un
mecanismo de control que tiene por finalidad monitorear
el transito tanto de procesados como de condenados,
dentro de un radio de accién y desplazamienio, teniendo
como punto de referencia el domicilic o lugar que senalen
estos.

3.2 Para el caso de procesados, la vigilancia
electrénica personal es una alternativa de restriccién
de la comparecencia que serd dispuesta por el juez a
peticién de parte como alternativa a la prision preventiva o
variacién de la misma, a fin de garantizar la permanencia
de los mismos en el proceso.

3.3. Para el caso de condenados, la vigilancia
electrénica personal es un tipo de pena, aplicable por
convarsién luego de impuesta una sentencia de pena
privativa de libertad efectiva, que serd dispuesta por el
juez a fin de garantizar el cumplimiento de la pena y la
resocializacién del condenado.

3.4 Para el caso de condenados que obtengan los
beneficios penitenciarios de semi libertad o liberacion
condicional, la vigilancia electrénica personal es un
mecanismo de monitoreo que serd impuesta por el juez, a
solicitud de parte, a fin de garantizar el cumplimiento de la
pena y la resocializacion del condenade.

3.5, En cualquiera de estos casos, el Instituto
Nacional Penitenciario {INPE) es la entidad encargada de
implementar y ejecutar la vigilancia electrénica personal,
la cual se aplicara en forma progresiva y segun las
condiciones técnicas en el ambito y territorio que sefale el
calendario oficial. Asimismo, el INPE realiza un seguimiento
continuo sobre el cumplimiento del mecanismo de control,
debiendo reportar al juez o al Ministerio Publico sobre
sus resultados, segun corresponda, en caso se adviertan
violaciones a las condiciones impuestas, a fin de adoptar
las correspondientes acciones, segun lo que se detalle en
el reglamento del presente Decreto Legislativo.

Articulo 4.- Ambito de aplicacion

El presente Decreto Legislativo se aplica a los
procesados y condenados que, ademas de cumplir con los
requisitos previstos para su imposicion, no se encuentren
previstos en una de las causales de improcedencia
previstos en el literal ¢) y d) del numeral 5.1 del articulo 5.

TiTULO It
PROCEDENCIA, SOLICITUD Y REQUISITOS

Articulo 5.- Procedencia de la vigilancia electrénica
personal

5.1. La vigilancia electrénica personal procede:

a) Para el caso de los procesados, cuando la
imputacién se refiera a la presunta comisién de delitos
sancionados con una pena no mayor a acho (08) afios.

b) Para el caso de los condenados, que tengan
impuesta una sentencia condenatoria de pena privativa
de libertad efectiva no mayor a ocho (08) anos.

c) Estdn excluidos los procesados y condenadoes
por los delitos tipificados en los articulos 107, 108, 108-
A, 108-B, 108-C, 108-D, 121, 121-B, 152, 153, 153-A,
170 al 174,176-A,177, 200, 279, 279-A, 279-B, 279-F,
286 al 297, 307, 317, 317-A, 317-B, 319, 320, 321, 325
al 333, 382, 383, 384, 387, 389, 393, 393-A, 394, 395,
386, 397, 397-A, 398, 388, 400, 401 del Cédigo Penal; por
los delitos cometidos como miembro o integrante de una
organizacién criminal o como persona vinculada o que
actla por encargo de ella, conforme a los alcances de la
Ley N° 30077; por los delitos tipificados en el Decreto Ley
N° 25475 y sus modificatorias;

d) Tampoco procede para aguelios que tengan la
condicion de reincidentes o habituales; o cuando su
internamiento sea consecuencia de la revocatoria previa
de alguna pena alternativa a la privativa de libertad,
beneficioc penitenciario, reserva de fallo condenatorio,
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suspension de la ejecucién de la pena privativa de libertad
o conversién de penas en ejecucion de condena.

5.2, Para el otorgamiento de la vigilancia electrénica
se da prioridad a:

a} Las personas mayores de sesenta y cinco afios.

b) Las personas que tengan enfermedad grave,
acreditada con pericia médico legal.

c) Las personas que tengan discapacidad fisica
permanente que afecte sensiblemente su capacidad de
desplazamiento.

d) Las mujeres gestantes.

e) Las mujeres con hijos(as) menores a tres afios.

f) La madre o padre que sea cabeza de familia con
hijo (a) menor de edad o con hijo(a) o conyuge que tenga
discapacidad permanente, siempre y cuando haya estado
bajo su cuidado.

Articulo 6.- Solicitud

El procesado o condenado que se encuentre dentro
de los supueslos de procedencia, puede formular una
solicitud dirigida al juez que corresponda, a fin de acceder
a la vigilancia electrénica personal, en los siguientes
supuestos:

a) Para el caso de procesados, estos pueden solicitar
la imposicién de la vigilancia electronica personal como
alternativa a la prisién preventiva o variacidn de esta
ditima de encontrarse intemo. En estos supuestos,
la vigilancia electrénica personal opera como una
alternativa de restriccién del mandato de comparecencia,
de conformidad con el articulo 288, inciso 5, del Cddigo
Procesal Penal, promulgado por Decreto Legislativo N°®
957.

b) Para el caso de condenados, estos pueden solicitar
la imposicién de la vigilancia electrénica personal como
alternativa a la pena privativa de libertad efectiva. En este
supuesto, la vigilancia electrénica personal opera como
un tipo de pena aplicable por conversién, de conformidad
con el articulo 29-A del Codigo Penal, promulgado por
Decreto Legislativo N° 635.

c) Para el caso de condenados, estos pueden
solicitar la imposicién de la vigilancia electrénica personal
dentro del procedimiento para acceder a los beneficios
penitenciarios. En este supuesto, la vigilancia electrénica
personal opera como un mecanismo de monitoreo para
la ejecucidn de la semi libertad o liberacion condicional,
de conformidad con los articulos 50 y 55 del Cédigo de
Ejecucién Penal, promulgado por Decreto Legislativo N°
654.

Articulo 7.- Requisitos

La solicitud, sin perjuicio de la informacién que se
considere necesaria para fundamentar la misma, debe ser
acompanada por los siguientes documentos:

a) Documentos que acrediten el domicilio o lugar
sefalado en el cual se cumplira la medida;

b) Documentos que acrediten las condiciones de
vida personal, laboral, familiar o social del procesado o
condenado; en el caso de internos, esta informacidn
es brindada por el INPE a través de la emision de los
informes sociales y psicolégicos correspondientes;

c) Antecedentes judiciales y penales;

d) Documentos que acrediten estar inmerso(a) en
alguna(s) de las prioridades establecidas en el articulo 5,
si fuere el caso.

TiTULO NI
PROCEDIMIENTO

Articulo 8.- Audiencia sobre vigilancia electronica
personal

8.1. La procedencia de la vigilancia electrénica
personal se determina en la audiencia que corresponda,
segun la normatividad vigente. Previo a la audiencia, se
debe contar con el informe del INPE scbre la verificacién
técnica de su viabilidad en el domicilio o lugar sefalado
por el solicitante.

8.2. La vigilancia electrénica personal procede
unicamente cuando medie la aceptacion expresa del

procesado o condenado en la audiencia que corresponda.
Su no aceptacién no limita a que el juez pueda evaluar las
alternativas que establezca la legislacion nacional sobre
medidas cautelares, penas alternativas o distintas reglas
de conducta.

8.3. Declarada la procedencia de la vigilancia
electrénica personal, el juez instruye al procesado
o condenado, sin perjuicio de establecerse como
regias de conducta, las obligaciones, restricciones y
responsabilidades a las que tiene que sujetarse, asi como
de las consecuencias que acarrea su incumplimiento.

Articulo 8.- Contenido de la resolucién judicial que
dispone la vigilancia electrénica

La resolucion judicial que dispone la vigilancia
electrénica personal debe consignar expresamente, sin
perjuicio de las reglas de conducta que la legislacién
nacional establece, las siguientes reglas para su eficaz
ejecucién, bajo responsabilidad funcional:

a) No variar el domicilio o lugar sefialado desde el cual
se ejecuta la medida de vigilancia electrénica personal,
sin previa autorizacion judicial;

b) Comparecer ante quien vigile el cumplimiento de la
ejecucion de la medida cuando fuere requerido para ello.

c) Permitir el acceso del personal del INPE al domicilio
o lugar sefialado donde se ejecutara la medida con la
finalidad de evaluar el eficaz cumplimiento de aqualla.

d) No manipular o daiiar el mecanismo de vigilancia
electronica personal, por si mismo o a través de terceros
o mediante el uso de sistemas electrénicos o informaticos
que impidan o dificulten su normal funcionamiento;

e) El cumplimiento oportuno del costo por el uso del
dispositivo electrénico, de ser el caso;

f) El radio de accion y desplazamiento, teniendo
camo punto de referencia el domicilio o lugar sefialado
por el solicitante. De ser el caso, debe establecer las
rutas, parametros de desplazamiento, periodos de tiempo
¥ horarios, siempre que contribuya a la reinsercién o
disminuya el peligro procesal;

g) La orden a |a dependencia policial de la jurisdiccion
a la que pertenece el domicilio o lugar sefalado por el
procesado o condenado, frente a una alerta grave o muy
grave comunicada por el INPE, para ubicar y detener al
procesado o condenado sujeto a la medida;

h) El apercibimiento expreso de revocar la medida
impuesta por una de intemamiento definitivo, frente al
incumplimiento de cualquiera de las reglas de conducta
antes establecidas; v,

i} Las deméds que considere importantes para una
adecuada ejecucion de la medida impuesta.

Articulo 10.- Notificacion de la resolucién que
dispone la vigilancia electrénica personal

10.1. La resolucidn que dispone la vigilancia
electrénica se notifica al procesado o condenado vy a los
demas sujetos procesales:

a) En caso, que la resolucion haya sido emitida con
presencia fisica del procesado o condenado, el Juez
procede a notificarle en forma personal en dicho acto,
conjuntamente con los sujetos procesales presentes.

b) En los demés casos la resolucion se notifica dentro
de las veinticuatro horas despues de ser dictada, bajo
responsabilidad funcional,

10.2. El Juez dispone la remision de copias certificadas
de la resolucion en un plazo no mayor de veinticuatro (24)
horas, al INPE, sus 6rganos desconcentrados o los que
hagan sus veces, para su obligatoric cumplimiento.

10.3. Para mayor eficacia en la ejecucién oportuna de la
medida impuesta, se utiliza el fax, comeo electrénico u otro
medio, y eventualmente puede comunicarse telefénicamente
la parte resolutiva para iniciar las acciones necessarias a fin
de dar cumplimiento a la medida, sin pefjuicio de la remisidn
posterior del mandamiznto escrito en el plazo establecido,

Articulo 11.- Diligencia de instalacion
11.1. Cumplidos los requisitos establecidos en la
presente norma e impuesta la vigilancia electrénica
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personal, se procede a su instalacion. En tal sentido, el
juez sefiala dia y hora para dicha diligencia, la misma
que no puede exceder de las cuarenta y ocho (48)
horas de culminada la audiencia. Cuando se trate de un
procesado o condenado que se encuentre interno en un
establecimiento penitenciario, continta recluido hasta que
se haga efectiva dicha diligencia.

11.2. La diligencia de instalacion debe realizarse en el
domicilio o lugar sefialado por el condenado o procesado.
El personal del INPE es el responsable de dicha diligencia,
siendo facultativo la presencia del abogado defensor o del
fiscal. En ésta, se levanta un acta, Ia misma que ademas
de la informacién que se considere pertinente, contiene
lo siguiente:

a) Las generales de ley del procesado o condenado;

b} Informacién sobre el domicilio o lugar donde se
cumplird la medida, o serd el punto de referencia para su
radio de accidn;

c) La informacién necesaria sobre el dispositive
electrénico y su correcto uso;

d) Las consecuencias del mal uso o manipulacion del
dispositivo electrénico, por él o portercero, instruyéndosels
sobre |a emisién de alertas que ello conlleva;

e) La dependencia policial de la jurisdiccién a la que
pertenece el domicilio o lugar sefialado por el procesado
o condenado;

f) El tratamiento que deben recibir, por pare del
INPE, cuando se trate de condenados a pena privativa de
libertad bajo vigilancia electrénica personal o de aquellos
que egresen por beneficios penitenciarios;

g) Toda aquella informacion que sea necesaria para su
eficaz seguimiento y monitoreo;

11.3. Culminada la diligencia de instalacidn,
el procesado o condenado debe suscribir el acta,
dejdndosele una copia de la misma. Asimismo, el
personal del INPE, dentro de las veinticuatro (24) horas
de realizada, remite el acta al fiscal o al abogado defensor,
segun corresponda, al juez que dictd la medida, asi como
al registro penitenciario.

Articulo 12.- Lugar y radio de ejecucién de control

12.1. El juez senala el radio de accién sobre la
base del domicilio o lugar sefialado por el procesado
o condenado. Asimismo, siempre que contribuya a la
reinsercién o reduzca el peligro procesal, de ser el caso,
puede establecer rutas, parametros de desplazamiento,
periodos de tiempo y horarios, conforme al informe técnico
de viabilidad remitido por el INPE.

12.2, El INPE realiza el seguimiento y monitoreo del
cumplimiento eficaz de la medida adoptada, comunicando
a la autoridad competente sobre las ocurrencias
presentadas. El reglamento de la presente noma, asi
como las directivas que sean necesarias, sefialan el
tiempo de respuesta y acciones necesarias para tal fin.

Articulo 13.- Incumplimiento de las reglas de
conducta

13.1. Sidurante el periodo de ejecucién de la vigilancia
electrénica personal el pracesado o condenado incumple
con las reglas de conducta impuestas, el juez, segtn el
£aso, puede:

a) Amonestar al infractor, frente al incumplimiento
de una regla de conducta impuesta o cuando el INPE
comunique una alerta leve.

b) Revocar la medida impuesta y ordenar el
internamiento en un establecimiento penitenciario
si, durante la ejecucion de la vigilancia electrénica
personal, el procesado o condenado haya reincidido en
la comisién de un nuevo delito, se haya dictado prision
preventiva en un proceso distinto, haya infringido
reiteradamente alguna regla de conducta, dafie el
dispositivo o el servicio de tal manera que impida el
monitoreo o control; o cuando el INPE haya comunicado
una alerta grave 0 muy grave.

¢) Comunicada la resolucién que revoca la medida
impuesta o cumplida que sea la misma, se proceds 2 la
diligencia de desinstalacién del dispositivo electrénico,

dentro de las veinticuatro (24) horas, bajo responsabilidad
funcional.

13.2, Comunicado el incumplimiento de las reglas de
canducta, el juez debe programar la audiencia donde se
debatira la revocatoria de la medida en un plazo no mayor de
cuarenta y ocho (48) horas, bajo responsabilidad funcional.

13.3. El reglamento de la presente norma regula las
alertas leves, graves y muy graves,

Articulo 14.- Financiamiento de la vigilancia
electronica personal

14.1. EI INPE es el responsable de la implementacién
de la vigilancia electrénica personal.

14.2. El costo del dispositivo electrénico y el servicio
de vigilancia electronica es sufragado integramente por el
procesado o condanado.

14.3. El Juez, atendiendo los informes
socioeconémicos del INPE podra, excepcionalmente,
eximir a los procesados o condenados total o parcialmente
del pago de los costos antes mencionados.

14.4. El reglamento de la presente norma regula
el procedimiento y oportunidad para la emision de los
informes socicecondémicos y los componentes que
comprende el costo que debe asumir el procesado
o condenado por la vigilancia electrénica personal,
asi como los plazos en que se debe realizar el pago
correspondiente.

14.5. El incumplimiento de la obligacién de pago
acarrea la revocatoria de la medida y el intermamiento
definitivo del condenado o procesado, de conformidad
con lo establecido en el articulo 9 de la presente norma.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.-Vigencia de 1a norma

La presente norma entra en vigencia progresivamente
en los diferentes distritos judiciales segtn calendario oficial
que sera aprobado por Decreto Supremo y refrendado
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Para
tal efecto, el Sector Justicia estd facultado a impulsar
procedimientos de seleccion o asociaciones publico
privadas para su implementacién,

El calendario oficial inicia con un plan piloto en un
distrito judicial ubicado en el Departamento de Lima o
en la Provincia Constitucional del Callao, que relna las
condiciones técnicas de viabildad para su adecuada
implementacidn, y solo se implementa para internos que
se encuentren en calidad da procesados o condenados,
conforme a los supuestos de procedencia regulados en el
articulo 4 de la presente norma.

Posteriormente, a los 365 dias de haberse
implementado el piloto al que hace referencia en el parrafo
precedente, entra en vigencia para los demas supuestos
establecidos en la ley, conforme al calendario oficial.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, en sesion
de la Comision Especial de Implementacion del Cédigo
Procesal Penal, define el distrito judicial donde se implementa
el primer ptan piloto, sobre |z base de la informacidn que el
INPE alcance. Dicha Comision tiene un plazo de quince (15)
dias, desde la publicacién de la presente norma, para su
instalacion y decision correspondiente.

La Comisién Especial de Implementacion del Codigo
Procesal Penal dispone, una vez elegido el Distrito
Judicial donde se implementa el primer plan piloto, que
la Comisién Distrital de Implementacion del Cédigo
Procesal Penal adopte las medidas necesarias para su
eficaz cumplimiento. Para tal efecto, la Secretaria Técnica
de la Comision Especial de Implementacion del Cédigo
Procesal Penal, en coordinacién con el INPE, asiste
técnicamente a nivel distrital.

Segunda.- Apoyo de la Policia Nacional del Pertt
La Palicia Nacional del Perd apoya al INPE en la eficaz
ejecucion de la madida de vigilancia electrénica personal.

Tercera.—Directivas y protocolos

Autoricese al Sector Justicia a dictar las disposiciones
que resulten necesarias parza la adecuada implementacién
del presente Decreto Legislativo.
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Cuarta.—~ Reglamento

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
dentro de los sesenta {60) dias calendario de publicada
la presente norma, publica el reglamento de la presente
norma.

Quinta.- Financiamiento

La implementacién de lo establecido en el presente
Decreto Legislativo se financia con cargo al presupuesto
institucional de los pliegos involucrados, sin demandar
recursos adicionales al tesoro publico,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
DEROGATORIAS

UNICA.- Derogacidn de disposiciones legales

Derdganse los articulos 1, 2, 3, 3-A, 8, 9y 10 de la
Ley N° 29499 y sus modificatorias, Ley que establece la
vigilancia electrénica personal.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco
dias del mes de enero del ano dos mil diecisiete,

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Justicia y Derechos Humanos

1471010-1

DECRETO LEGISLATIVO
N21323

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N° 30508, el Congreso de la
Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de reactivacién econdémica y
formalizacién, sequridad ciudadana, lucha contra la
corrupcién, agua y saneamiento y reorganizacion de
PETROPERU S.A., por un plazo de noventa (90) dias
calendario;

Que, en ese sentido, el literal a) del numeral 2 del
articulo 2 del citado dispositivo legal, establece Ia
facultad de legislar en materia de seguridad ciudadana;
asi como modificar la legislacion penal y procesal penal y
de ejecucién penal con el objeto de revisar la regulacion
vigente del delito de feminicidio y sus agravantes,
la terminacién anticipada, la confesidn sincera; y la
regulacién vigente de los beneficios penitenciarios para
combatir la violencia familiar y la violencia de género,
asi como proteger los derechos de las mujeres, nifias,
nifos y adolescentes, independientemente del vinculo
de parentesco con los agresores y victimas de los
mencionados delitos;

Que, resulta necesario incorporar en la legislacion
penal precisiones normativas a fin de fortalecer la lucha
contra el feminicidio, la violencia familiar y la violencia
de género, y se proteja de modo efectivo a los grupos
vulnerables de mujeres, nifias, nifios y adolecentes de
la violencia familiar y cualguier otra forma de violencia
y discriminacidn, siendo ademas necesario la inclusién
de medidas orientadas a sancionar las conductas
de explotacién humana en todas sus formas, por
estar directamente relacionadas a estos fendmenos
criminolégicos;

De conformidad con lo establecido en el literal a)
del inciso 2 del articulo 2 de la Ley N° 30506, Ley que

delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia de reactivacién econdmica y formalizacion,
seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcian, agua
y saneamiento y reorganizacién de Petroperu S.A. y el
articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru;
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;
Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republicz;
Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE
LA LUCHA CONTRA EL FEMINICIDIO, LA
VIOLENCIA FAMILIAR Y LA VIOLENCIA
DE GENERO

Articulo 1.- Modificacion de los articulos 46, 108-B,
121, 121-B, 122, 124-B, 168, 208, 323 y 442 del Cddigo
Penal

Modificanse los articulos 46, 108-B, 121, 121-B, 122,
124-B, 168, 208, 323 y 442 del Codigo Penal, en los
siguientes términos:

“Articulo 46.- Circunstancias de atenuacién y
agravacién

2. Constituyen circunstancias agravanies, siempre
que no esten previstas especificamente para sancionar
el delito ¥y no sean elementos constitutivos del hecho
punible, las siguientes:

(...)

d) Ejecutar el delito bajo mdviles de intolerancia o
discriminacidn, tales como el origen, raza, religién, sexo,
orientacidn sexual, identidad de género, factor genético,
filiacién, edad, discapacidad, idioma, identidad étnica y
cultural, indumentaria, opinion, condicidn econdmica, o de
cualquier otra indole.

()

“Articulo 108-B.- Feminicidio

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de quince afios el que mata a una mujer por su condicidn
de tal, en cualquiera de los siguientes contextos:

1. Violencia familiar,

2. Coaccidn, hostigamiento o acoso sexual;

3, Abuso de poder, confianza o de cualquier otra
posicion o relacién que le confiera autoridad al agente:

4. Cualquier forma de discriminacién contra la mujer,
independientemente de que exista o haya existido una
relacién conyugal o de convivencia con el agente.

La pena privativa de libertad serd no menor de
veinticinco afios, cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias agravantes:

1. Si la victima era menor de edad o adulta mayor.

2, Sila victima se encontraba en estado de gestacion.

3. 8i la victima se encontraba bajo cuidado o
responsabilidad del agente.

4. Si la victima fue sometida previamente a violacion
sexual o actos de mutilacién,

5. Si al momento de cometerse el delito, la victima
tiene cuzlquier tipo de discapacidad.

6. Si la victima fue sometida para fines de trata de
personas o cualquier tipo de explotacion humana.

7. Cuando hubiera concurrido cualquiera de las
circunstancias agravantes establecidas en 2l articulo 108.

8. Cuando se comete a sabiendas de la presencia
de las hijas o hijos de la victima o de nifios, nifas o
adolescentes que se encuentren bajo su cuidado.

La pena sera de cadena perpetua cuando concurran
dos 0 mas circunstancias agravantes.

En todas las circunstancias previstas en el presente
articulo, se impondra la pena de inhabilitacién conforme
al articulo 38."




