DECRETO LEGISLATIVO QUE DICTA MEDIDAS PARA AGILIZAR EL PROCESO
DE INVERSION Y OTRAS ACTIVIDADES EN EL MARCO DE LA PREPARACION Y
DESARROLLO DE LOS XVIil JUEGOS PANAMERICANOS DEL 2019 Y SEXTOS
JUEGOS PARAPANAMERICANOS DEL 2019

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 79 de la Ley N° 28044, Ley General de
Educacion, el Ministerio de Educacion es el drgano del Gobierno Nacional que tiene
por finalidad definir, dirigir y articular la politica de educacion, cultura, recreacion y
deporte, en concordancia con la politica general de! Estado. :

Al respecto, con ocasién de la LI Asamblea General de la Organizacién Deportiva
Panamericana — ODEPA, llevada a cabo el 11 de octubre de 2013, en la ciudad de
Toronto — Canada, se eligid a la ciudad de Lima como sede de los XVIIl Juegos
Panamericanos del 2019 (en adelante los Juegos Panamericanos); fecha en la que se

o suscribio el Acuerdo de Responsabifidades y Obligaciones entre la Organizacién

' Deportiva Panamericana y el Comité Olimpico Peruano para la organizacién de los
XVl Juegos Panamericanos del 2019, con la participaciéon de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, a través del cual se definieran las condiciones bajo las que se
han de realizar la preparacién y el desarrolio de los Juegos Panamericanos.

Con relacion a ello, mediante Resolucion Suprema N° 006-2015-MINEDU se declara
de interés nacional la organizacion de los Juegos Panamericanos, a realizarse en la
ciudad de Lima, entre el 26 de julio y el 11 de agosto de 2019, y se formaliza Ia
creacion del grupo de trabajo denominado "Comité Organizador de los XVill Juegos
Panamericanos del 2019 (COPAL - PERU)" adscrito al Ministerio de Educacion,
encargado de llevar a cabo la organizacién y las actividades necesarias para la
realizacién del citado evento deportivo.

Asimismo, mediante Decreto Supremo N° 002-2015-MINEDU, modificado por el -
Decreto Supremo N° 009-2015-MINEDU, se crea en el dmbito del Ministerioc de
Educacién, el “Proyecto Especial para la preparacién y desarrollo de los XVIII Juegos
Panamericanos del 2019" (en adelante, el Proyecto Especial), con el objeto de
programar y ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de los Juegos
Panamericanos y de los Juegos Parapanamericanos del 2019 en el marco del Plan
Maestro del citado evento, y los compromisos asumidos por el COPAL — PERU. Cabe
precisar que mediante el mencionado Decreto Supremo N° 009-2015-MINEDU, del 25
de julio de 2015, se incorpora en el ambito del Proyecto Especial a los Sexios Juegos
Parapanamericanos del 2019 (en adelante Juegos Parapanamericanos).

Los Juegos Panamericanos son el evento multideportivo mas importante del
-continente americano, se realizan cada cuatro afios y forman parie del Movimiento
2. Olimpico, el cual tiene como objetivo contribuir a la construccion de un mundo mejor y

' mas pacifico, educando a la juventud a través del deporte, practicado sin
discriminacién de ninguna clase y de acuerdo al espiritu olimpico, que exige
comprension mutua, amistad, solidaridad y juego limpio. Asi, dichos juegos congregan

a 41 paises, que compiten en 52 disciplinas deportivas, con un estimado de 6,500
deportistas,

En ese sentido, se advierte la trascendental responsabilidad no solo del Proyecto
Especial, sino del pais, al haber asumido el compromiso de realizar un evento con el
nivel de calidad y excelencia que las normas deportivas internacionales exigen, lo que
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implica contar oportunamente con la infraestructura, bienes y servicios necesarios para
desarrollar el evento.

En los ultimos 20 afios, las ediciones olimpicas han tenido lugar en Atlanta — Estados
Unidos (1996), Sidney — Australia (2000), Atenas — Grecia (2004), Pekin — China
(2008}, Londres — Reino Unido (2012), y Rio de Janeiro (2016); mientras que, las
altimas ediciones de los Juegos Panamericanos se dieron en Mar del Plata —

Argentina (1995), Winnipeg - Canada (1999), Santo Domingo — Reptiblica Dominicana
- {2003), Rio de Janeiro — Brasil (2007), Guadalajara — México (2011), y Toronto —
Canada (2015); cuya realizacion ha evidenciado la gran complejidad de Ia
organizacion y desarrollo de dichos eventos deportivos.

Cabe mencionar, que un certamen deportivo de envergadura olimpica brinda la
oportunidad para el pais y ciudad que lo alberga, de obtener un legado para su
sociedad, incrementar su prestigio para mejorar ¢l nivel de desarrollo y competitividad
de dicha ciudad; toda vez que implica asumir y enfrentar desafios que van més allé del
plano econdmico, como contar con sedes deportivas apropiadas segiin estandares
internacionales, debidamente equipadas, asi como mejorar el.desarrollo vial, ampliar la
tasa de turismo, impulsar, el desarrollo deportivo, la inversién pablica y privada, entre
otros.

En este punto, la experiencia de los anteriores eventos muestra gue las actividades
necesarias para el desarrollo de los juegos demandan diversas fases para su
implementacion; por lo que las limitaciones de tiempo, la envergadura e importancia de
los bienes, servicios y obras que se deben realizar para llevar a cabo los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos, aumentan la presion en la estructura de la
organizacion, elevando los riesgos de implementacion.

Entre las referidas fases pueden mencionarse las siguientes:

a) Fase de planificacion: Deben considerarse todas las actividades y
recomendaciones requeridas por la ODEPA, lo que implica constante
comunicacion entre el ejecutor de los proyectos y dicho organismo para que se
aprueben las acciones necesarias para la realizacion de los juegos. Esta fase
también incluye contar con el Plan Maestro de los eventos deportivos.

Fase de disefio: El anteproyecio de todas las infraestructuras deportivas debe
pasar por un proceso de revisidn por parte de las federaciones deportivas para
gque se apruebe el disefio, a fin de asegurar el cumplimiento de las normas
técnicas de cada disciplina deportiva. La referida revision y aprobacién del
disefio de la infraestructura deporiiva se realiza en un plazo promedio de 1 a 2
meses, a lo que también se le debe sumar el plazo para la declaracién de
viabilidad de los proyectos. Esta fase también comprende la elaboracidon de
requerimientos técnicos, definicidn de procedimientos de seleccién para la
contratacién de los bienes, servicios, consultorias y ejecucién de obra, entre
otros.

Fase de ejecucién: Considera los tiempos para la confratacién de los bienes,
servicios y obras necesarios, los que variaran dependiendo de la envergadura y
complejidad de los proyectos, asi como el periodo para su desarrollo y ejecucion.

Fase de puesta en funcionamiento: Cada escenario deportivo debe ser
implementado con el equipamiento indispensable para la practica deportiva que



corresponda; asimismo, debe contratarse los servicios complementarios para la
inauguracion y desarmrollo de las competencias de todas las disciplinas .
deportivas, debiendo contabilizarse el plazo de los respectivos procesos de

_ contratacién en todas sus etapas, ademéas del framite para que la
implementacion de las obras (con el equipamiento y servicios complementarios)

sea homologada por la federacién internacional a la que corresponde la
disciplina deportiva.

Como requisito para que la sede sea homologada por el Organismo Internacional
ODEPA, el pais anfitrién de los juegos debe realizar un evento internacional de
menor rango al de los panamericanos para poner a prueba que dicha sede

deportiva opera en forma 6ptima y acorde con las exigencias de |as federaciones
deportivas Internacionales.

e) Fase de operacién: Esta etapa se inicia luego de comprobar el adecuado
funcionamiento de la infraestructura deportiva, e incluye la puesta en marcha de
los juegos, valiéndose de todos los servicios complementarios implementados,
asi como la participacion eficiente y efectiva de los voluntarios, de forma previa y
durante el evento.

En cuanto a la complejidad de las obras a ejecutar, por ejemplo, en el caso de
Toronto, se emplearon un total de 28 escenarios deportivos, entre infraestructura
nueva y existente, asi como locaciones temporales. Se construyé el Centro Deportivo
Panamericano de Toronfo, a un costo aproximado de 205 millones de ddlares, el cual
consiste en un complejo acuatico con capacidad para 6,000 personas, que incluye
piscinas olimpicas y para buceo, asf como un centro deportivo con capacidad para
2,000 personas, que incluye gimnasios equipados, pista de atletismo, enfre otros. En
este centro deportivo se realizaron las competencias de natacién, nado sincronizado,
esgrima y pentatlén. Por su parte, el Velédromo Mattamy fue construido a un costo
aproximade de 63 millones de délares, y albergdé a 2,500 asistentes durante los
juegos. Este escenario deportivo incluye centros de entrenamiento, pistas de atletismo
y campos de voley, basquet y badminton.

En adicion, la organizacion de los juegos exige contar con acabados temporales
denominados “overlay’, los que presentan dificultad heterogénea, abarcando desde
adecuaciones minimas para el piblico y los medios de comunicacion en escenarios
existentes y donde hoy ya se llevan a cabo competencias de gran magnitud, hasta la
implementacion completa de escenarios deportivos provisionales (como en €l caso de
los juegos de Rio).

Como se puede advertir, la implementacidn de estos proyectos supuso recurrir a
terceros —proveedores de bienes, servicios y obras~ con lo cual los organizadores del
evento se encontraban expuestos a riesgos muy altos frente a posibles
incumplimientos contractuales o retrasos derivados de la complejidad y envergadura
propias de las intervenciones a ejecutar.

Por lo tanto, debido a que.la fecha para la realizacion de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos ya se encuentra establecida, y a la alta especialidad y
compiejidad de los proyectos y acciones a ejecutar, resulta indispensable que el pais
cuente con hemamientas que permitan prever tiempo suficiente para enfrentar
cuestiones no previstas, salvaguardando que, incluso si se presentaran contingencias

como las _mencionadas precedentemente, el pais pueda superarlas satisfactoriamente
antes del inicio de los eventos deporiivos.
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Por io expuesto, se propone que se autorice el empleo de los siguientes mecanismos,
a fin de prever el tiempo necesario para la realizacién de los Juegos Panamericanos y
panamericanos a desarroliarse en el 2019:

a) La celebracién de convenios de encargo de procedimientos de seleccién con
Organismos Internacionales;

b} La celebracion de convenios de administracién de recursos con Organismos
Internacionales para bienes y servicios:

¢) La suscripcion de contratos de Estado a Estado;

d) Medidas ante el incumplimiento de obligaciones y medidas correctivas;

€) La autorizacion para implementar mecanismos de seleccién de voluntarios:

f) La autorizacion para el otorgamiento de subvenciones:;

g) La obtencion automética de la licencia de habilitacion urbana y/o de edificacién
de los proyectos de inversion publica con cargo a su presentacién durante su
ejecucion, y la determinacion del uso del inmueble donde se ejecutara la Villa
Panamericana luego de concluidos los Juegos Panamericanos y Juegos
Parapanamericanos.

h) La aprobacion de medidas para la operatividad, mantenimiento y preservacion
de los escenarios deportivos y la Villa Panamericana para gue tengan el servicio
ininterrumpido de agua potable, eliminacion de aguas servidas; asf como otras
medidas para su operatividad, mantenimiento y preservacion.

I SOBRE |A AUTORIZACION PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIOS CON
ORGANISMOS INTERNACIONALES, PARA LA REALIZACION DE
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION POR ENCARGO,

La Ley N° 30225, Ley de Confrataciones del Estado y su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF, en adelante la Ley y el Reglamento,
establecen mecanismos y plazos para los procesos de coniratacion, los que se aplican
sin excepcidn, en la gestion de los proyectos de inversion publica.

El Sistema Nacional de Inversién Puablica (SNIP) ha establecido dos etapas en la
gestion de los proyectos:

a) la primera etapa referida a la pre inversion, que comprende los estudios a nivel
de perfil y los estudios a nivel de factibilidad para los cuales se requieren
previamente la elaboracion de los términos de referencia para cada tipo de
estudio.

b) La segunda etapa referida a la inversion, que comprende los estudios
definitivos y la ejecucion de obra, la cual puede incluir equipamiento hasta la
puesta en funcionamiento de la obra.

Mas alld de los tiempos que implican la ejecucion de los estudios tanto de pre
inversidn como los estudios definitivos v las obras, debemos tener en cuenta que los

.;3 procesos de coniratacion de éstos estan regulados por la Ley vy su Reglamento que
| establecen los mecanismos y plazos minimos ineludibles.

Respecto a la solicitud de autorizacién para utilizar este tipo de convenios de encargo
de procedimientos de seleccion para la contratacién de consultorias, cabe mencionar
que se estd evaluando la pertinencia y necesidad de encargar la contratacién un
gestor de proyectos, que se haya desarrollado previamente en la implementacion del
sistema PMO en entidades de gobierno; de manera similar al servicio de consultoria
convocado recientemente por el Ministerio de Economia y Finanzas, cuyo objefo es la
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“‘confratacion de una fima especializada en Gestion de Proyecios para Iz
Implementacion de un érea de Gestion de Proyectos en la Oficina General de

Tecnologias de la informacién del Ministerio de Economia y Finanzas®.

En el siguiente cuadro, se puede apreciar la estimacién de los plazos para realizar un
procedimiento de seleccién desde la convocatoria hasta el consentimiento de la buenz
pro con la Ley y su Reglamento, sin que medien interferencias como apelaciones o
impugnaciones, versus los tiempos que toma la realizacién de un procedimiento por

encargo a Organismos Internacionales, advirtiéndose [a disminucién de plazos ante la
posibilidad de apelaciones o impugnaciones:

.

... .PROCEDIWIENTOS DE CONTRATACIGN: CONCURSD PUBLICG _

LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO

PORENCARGO A ORGANISMOS INTERNACIONAL ES
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4 |Consanimientn 8  |AcioPiblicoda pressniacidn de propuestas
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6 JAbsoluciones *
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9 |inlegracion 2

=10 [Nokifcacion de apelacién yremisitn de expedients 3 {Nohayapelacitn
A1 |Absoluelin dal fraslado dal recurso [
/12 |Remisidn expedienls aszla 2
13 |Evaluachin del expedlants 5
o 14 |Infarmacion adicional 10
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{1 Bias Calendarios

"Fuenls: Esboracin del Pmyaci}_Eqpeqal en basa al Reglemenb oz ba Ley de Contatackines del Estado y UNOPS:

evaluacion de ofertas y buena pro.

Un primer escenario son los concursos publicos para contratar los servicios de
consultorias de obras para la elaboracion de los Estudios de Pre inversion y Estudios
definitivos (por paquete) o las Licitaciones Ptblicas para la ejecucién de obras,
requieren 34 dias habiles en situaciones dptimas sin elevacion de cuestionamientos a
las Bases ante el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Es

tado (OSCE)
para su pronunciamiento, estimando un

plazo de 4 dias habiles para la calificacion y



Un segundo escenario es incorporando el supuesto de elevacion de cuestionamientos
al OSCE (dentro de los 3 dias habiles siguientes a la absolucion de consuitas y
observaciones), la emision del Pronunciamiento del OSCE dentro de tos 10 dias
habiles de contar con toda la informacién necesaria (para fo cual pueden pedir mayor
informacién y dicho plazo no esta regulado) y la integracién de las bases considerando
la absolucion de consultas y observaciones, asi como e pronunciamiento y pedidos
del OSCE que el Proyecte Especial estima aproximadamente en 8 dias habiles.
Considerando los mencionados tiempos como referencia, se tiene que el plazo del
procedimiento de seleccion se elevarfa a 55 dias habiles.

Un tercer supuesto es incluyendo al plazo anterior la eventualidad de la interposicion
de un recurso de apelacion ante el Tribunal de Contrataciones del Estado. Con ello, el
plazo total seria de 86 dias habiles. Un cuarto escenario se da cuando al ser posible
que existan propuestas que excedan al Valor Referencial hasta el limite permitido, y en
dicho caso se tiene un plazo maximo de cinco (5) dias hébiles para la emision de la
Certificacién de crédito presupuestario y autorizacién del titular de la entidad. En ese
sentido, se necesitarian en total 91 dias habiles, lo que equivale a 127 dias calendario
(91 x715).

Por ofro lado, si la entidad tuviera que convocar un procedimiento de contratacion
como Licitaciones Plblicas con Precalificacion para ia ejecucién de las obras mayores
a 20 millones de soles, en los mismos supuestos sefialados anteriormente, ios plazos
se incrementarfan como minimo en 27 dias habiles mas en cada uno de los cuatro
supuestos mencionados, con lo que se necesitaria 118 dias habiles, que equivaldrian
aproximadamente a 164 dias calendario.

Asimismo, el periodo estimado de duracion de los procedimientos de seleccion podria
variar cuando en uno o varios de ellos existan impugnaciones o declaratorias de
desierto, incrementandose con plazos imprevistos que generarian incluso
incertidumbre en la programacion de la ejecucion fisica y financiera. En ese sentido,
los tiempos de duracién de un procediriiento de seleccion desde la convocatoria hasta
el consentimiento de la buena pro bajo la normativa de ia Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, para la contratacién de los servicios de consultorias,
consulforias de obras y obras que requiere el Proyecto Especial serian
aproximadamente los siguientes:

Plazo aproximado Plazo aproximado

Condiciones del procedimiento Concurso Pﬁlzlico L'?'tacmn Pﬂt,’hca
dias dias dias dias

habiles | calendario | hébiles | calendario

Sin interferencias 34 48 60 84
con elevacidn de observaciones 55 77 81 113
Con recurso de apelacién 86 120 112 157
validacion del monto de la oferta o1 127 117 164

n esie contexto, se tiene que para la gestién de un proyecto de inversidn publica en
eneral, se necesita realizar: a) 3 servicios de consultorias (términos de referencia,
perfil y factibilidad); b) 2 consultoria de obras (expediente té&cnico y supervision de
obra) y ¢) 1 ejecucidén de obra; sumando un total de 6 procedimientos de seleccidn,
que en una linea de tiempo lo reduciremos a 3 procedimientos de seleccion; a) Una
consultoria por paquete para estudios de pre inversion {perfil reforzado + expediente



técnico), b) Una consultoria de obras para estudios definitivos y ¢) Una ejecucion de
obra; considerando que el Proyecto Especial ya viene elaborando los términos de

referencia y que la supervisidn serd gestionada por el Proyecto Especial en forma
paralela a la ejecucion de la obra.

De esta manera, la entidad puede contratar personal especializado para la
implementacién mas 4gil de todas las etapas de la gestion del proyecto, en el marco
del Sistema Nacional de Inversidn Plblica y la Ley de Contrataciones del Estado y su
Reglamento.

En el caso puntual de la ejecucién de obras de proyectos de inversion publica, se
considera evaluar que bajo esta modalidad, se realicen los siguientes proyectos:
-~ Ampliacién de metas del proyecto de factibilidad de Mejoramiento de los
Servicios Deportives de la Villa Deportiva Nacional — VIDENA, San Luis
- Instalacion del Servicio Deportivo de alta competencia de Gimnasia en el
Polideportivo de San [sidro, Lima.
- Mejoramiento de los servicios deportivos de Alta Competencia en la Villa
Deportiva Regional del Callao, Regidén Callao.
- Mejoramiento de los servicios deportivos del Complejo Deportivo Andrés
Avelino Caceres, de Villa Maria el Triunfo.
- Instalacién del servicio deportivo del Centro de Alto Rendimiento de Tabla.

Cabe mencionar, que los plazos de los procedimientos realizados por los organismos
* internacionales desde la convocatoria hasta el consentimiento de la buena pro, son
menores a los plazos regulares bajo la nomnativa de contrataciones vigente. Por
ejemplo, los cuestionamientos a la absolucién de consultas y observaciones a las
‘bases, no se elevan a ofra instancia. :

A manera de ejemplo, en el Anexo N° 01 adjunto se grafica los tiempos de duracién
. del proyecio de la Villa Deportiva Nacional — VIDENA vy la fecha probable de
\. cuiminacién con los plazos regulares y los plazos que se tendria si se encargan los

procedimientos de seleccién, con lo que demostramos que es necesario dar un

/ tratamiento normativo especial a la gestion de proyectos que son competencia y fines
de esta entidad.
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Gabe indicar que el Proyecto Especial debera verificar, entre otros aspectos, que el
Organismo Internacional encargado de realizar los procedimientos de seleccion,
cuente con experiencia en el desarrollc de procedimientos de seleccién objeto del
encargo, asi como, con manuales u oros documentos publicados en su portal
electronico sobre sus procedimientos selectivos, los cuales deberan estar acordes con
los principios que rigen la contratacién, asi como con los tratados o compromisos
internacionales que incluyen disposiciones sobre contratacién ptiblica suscritos por el
Per; asimismo, que las impugnaciones deberan ser resueltas por instancias
imparciales distintas a la que llevé a cabo el procedimiento selectivo: Y que cuenten
con auditorias internas y externas al organismo.

Este tipo de convenios son para efectuar, exclusivamente, contrataciones referidas a
los fines recogidos en los mandatos de acuerdo de los tratados constitutives o
decisiones de los organismos internacionales; teniendo como objetivo que las
contrataciones que se requieran encargar deben ser realizadas por organismos
internacionales que tengan dentro de sus mandatos constitutivos Ja funcién de poder
efectuar la contratacion encargada con lo cual se busca garantizar la especializacion,
experiencia y reconocimiento internacional del organismo internacional que va a elegir
al contratista con el cual el Proyecto Especial va a celebrar contratos de relevancia,
importancia y necesarios para realizar los Juegos Panamericanos y Juegos
Parapanamericanos.

Los convenios seran suscritos por el Director Ejecutivo del Proyecto Especial, ¥ previo
a su celebracién se requerira tener un informe legal, un informe favorable de la Oficina
de Presupuesto, o la que haga sus veces, en la cual se demuestre la disponibilidad de
recurses para su financiamiento, y un informe técnico de la Oficina de Administracién o
quien haga sus veces, que demuestre las ventajas y beneficios del convenio.

La entidad bajo el alcance de la presente disposicion, registrara en el Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado (SEACE) la convocatoria de los procesos, el
resultado de la seleccién, los contratos y montos adjudicados.

Por lo expuesto, queda justificada la autorizacién, por excepcién, al Proyecto Especial,
adscrito al Ministerio de Educacién, a suscribir convenios de encargo del
procedimiento de seleccion con organismos internacionales, asi como sus respectivas
adendas, para la confratacion de los servicios de consultoria, consultorias obras y
contratacion para la ejecucion de obras para los proyectos de inversion plblica en
infraestructura deportiva y complementaria, necesarias para atender la preparacion,
organizacion y realizacion de los Juegos Panameficanos y Juegos
-+ Parapanamericanos.

Los convenios aludidos celebrados por las entidades pablicas con Organismos
Internacionales, implican que éste lleve a cabo el procedimiento de seleccion, a
cambio del pago de una comisién que varia dependiendo del organismo con el que se
celebra el convenio y los montos de confratacién.

Finalmente, corresponde mencionar que este mecanismo es ventajoso para la entidad
al no generar retrasos y mayores costos al Estado. Adicionalmente a ello, la
aceleracion en la gestion de proyectos permitira una adecuada ejecucion financiera




contribuyendo con el crecimiento de la inversién ptblica v el dinamismo de a
economia nacional.

ll. SOBRE LA AUTORIZACION PARA LA CELEBRACION DE CONVENIOS DE
APMINISTRACION DE RECURSOS CON ORGANISMOS INTERNACIONALES.

Los convenios de adminisiracién de recursos celebrados por las entidades publicas
con Qrganismos Intemacionales, implican la tfransferencia de fondos publicos a un
Organismo Intemacional para que éste lleve a cabo las ires etapas del proceso de
contratacion (actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccidn Yy ejecucién
contractual), a cambio del pago de una comisién que varfa dependiendo del organismo
con el que se celebra el acuerdo y los montos de contratacién.

La posibilidad de celebracién de convenios de administracién de recursos para realizar
procesos de confratacion, resulta conveniente por las siguientes razones: a) capacidad
logistica, a fin de evitar cuellos de botella; b) experiencia acreditada que se requerira a
los organismos internacionales en la celebracion de procesos de contratacién afines y
administracién de confratos; y c) los plazos mas cortos de sus procedimientos de
seleccion. En ese sentido, resulta necesario que un organismo internacional administre
y la confratacion de bienes y servicios que sean necesarios.

Asimismo, se podra incluir como parte del convenio la prestacion de asistencia técnica

por parte del organismo internacional con el propésito de maximizar beneficios en
favor de la sociedad.

En el caso de bienes, es importante tener presente que e! Proyecto Especial requiere
confratar bienes con altos niveles de especializacion técnica como la plataforma de
seguridad (C4) para los juegos, vy servicios que requieren personal especlalizado y
con experiencia en eventos de trascendencia a nivel global como la gestion del
sistema de medicién de resultados deportivos de los Juegos, el sistema de gestion de
los Juegos (acreditacion y hospedaje, llegadas y salidas, incidentes meédicos,
protocolo, transporte, gestién de voluntarios), la gestién de la mencionada plataforma
de seguridad C4, servicios de catering con exigencias especiales relacionadas con
nutricién deportiva o la produccién de ceremonias de inauguracion y clausura de los

Juegos donde los componentes tecnolégico y creative son particularmente
significativos.

Teniendo en consideracion las contrataciones que se van a requerir, es necesario
contar con fa autorizacién para celebrar Convenios de Administracién de recursos con
Organismos Internacionales, lo que se justifica en la medida que permite asegurar la

disponibilidad oportuna, de los bienes y servicios requeridos para el desarrolio de los
Juegos Panamericanos y Juegos Parapanamericanos.

Asi, los organismos internacionales definiran las especificaciones técnicas, asi como
los términos de referencia, con los niveles y estandares requeridos, y realizaran el
procedimiento de seleccion y ejecucién, pudiendo encargarse de la supervision.

Asimismo, permitira a través del organismo internacional, tercerizar |a seleccion de
proveedores especializados que garanticen altos niveles de servicio y la correcta
prestacion del servicio, asi como reducir el riesgo de no cumplir con los plazos en los
que se deben tener disponibles los bienes y servigios requeridos para la realizacion



exitosa de los referidos Jue

gos y con los estandares requeridos para un evento de tal
envergadura.

Adicionalmente, es de indicar que los eventos multideportivos internacionales como los
Juegos Panamericanos y los Parapanamericanos, son un factor dinamizador del
desarrolio econdmico y social de la nacién, permite emprender grandes proyectos de
promocion deportiva y genera un impacto significativo en ia promocién del turismo, la
motivacion y movilizacion de la ciudadania en torno a un proyecto comin, ademas de
generar oportunidades de frabajo y divisas, entre otros aspectos. La gestion

especializada de los procesos permitird tener altos niveles de servicio durante el
desarrollo de los Juegos.

Por lo expuesto, es necesario solicitar a entidades con experiencia y ampiio.
conocimiento que se encarguen del proceso integral de contratacion de bienes y
servicios, como los que se indican a continuacién, no siendo los Gnicos:

a) Implementacion y gestion de un centro de Comando, Control,
Comunicacién y Cémputo (C4):

A través de este centro se conduce el sistema de seguridad de los Juegos, es un
centro de comando y control de operaciones de méxima seguridad. La
implementacion y gestion sefialadas incluye la adquisicién de bienes para conirol
de camaras (fijas y mdviles con servicio satelital en tiempo real), megafonia
(alertas dentro y fuera de las instalaciones), control de accesos y red de
comunicaciones de seguridad (equipos méviles como celulares y teléfonos
satelitales, radios multicanal),

Adicionalmente se necesita una plataforma tecnolégica que permita la
integracién de los equipos con instituciones de seguridad publica y privada. Para
la configuracion y operacion del C4 se requieren los servicios de empresas que
cuenten con personal especializado y experiencia en el manejo del software
propietario de la plataforma tecnolégica por lo cual es importante definir en los
términos de referencia los niveles de servicio (SLA).

Implementacion y gestion de un Sistema de Medicion de Resultados (siglas
en inglés TSR: Timing, Scoring and Results):

Es una plataforma tecnoldgica unificada que va desde la toma del resultado de la
competencia en tiempo real hasta el manejo de informacion estadistica
deportiva. La implementacion y gestion sefialadas incluye la plataforma para el
registro de los resultados en las diferentes disciplinas hasta el manejo de la base
de datos.

Para la configuracion y operacion de esta plataforma se requieren los servicios
de empresas que cuenten con personal especializado y con experiencia en
eventos multideportivos de alta competencia pues no solo deben disponer de
software homologados sino que también deben contarse con aplicaciones para
su fransmision a través de medios televisivos, plataformas web, entre otros por lo
cual es importante la definicion en los términos de referencia de los niveles de
servicio (SLA).
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d)

Implementacion y gestion de un Centro internacional de transmisiones
{siglas en inglés IBC: International Broadcasting Center):

Es el centro de recepcion, procesamiento, y transmision de sefiales de video a
diferentes locaciones a nivel internacional. La implementacion y gestién
sefialadas incluye equipos de procesamiento vy edicién de audio y video. Peru
tiene un compromiso de transmisién de la sefial por 10 horas diarias, los
procesos seran gestionados por una productora global, pero deben tenerse altos
estandares de servicio de imégenes y video.

Para la gestién de esta infraestructura tecnoldgica se requieren los servicios de
empresas que cuenten con personal especializado y con experiencia en eventos
de importancia a nivel global por lo cual es importante la definicién en los
terminos de referencia de los niveles de servicio (SLA).

Implementacion y gestién de un sistema integrado de administracién de los
juegos (siglas en inglés GMS: Games Management Systems):

Es la solucidon de sofiware especializado necesario para el planeamiento y
operaciones de los Juegos que involucra las dreas de acreditacién, hospedaje,
llegadas y salidas, incidentes médicos, inscripciones y calificaciones de los
atletas, protocolo, administracién de personal y fuerza de trabajo, asi como el
transporte y manejo de voluntarios.

Todo este conjunto de aplicaciones requiere un alto nivel de calidad,
disponibilidad y seguridad, debido a que muchas de ellas deberan
interconectarse con sistemas de alta seguridad {fuerzas policiales, fuerzas
militaresa, inmigracién, etc).

Implementacién y gestion de servicios de comunicaciones de voz y datos
de alta complejidad:

Comprende el servicio de acceso a Internet con grandes anchos de banda nunca
antes contratados en nuestro pais, el servicio de conectividad por fibra opftica y
radioeniace entre cada una de las sedes y el centro de operacicnes de

tecnologia (TOC), ast como los servicios de telefonia fija basados en voz sobre
IP y felefonia celular,

Todos estos servicios requieren alta disponibilidad, redundancia y tolerancia a

fallos, para garantizar su funcionamiento de manera inintervumpida durante todo
el desarrollo de los Juegos.

Implementacién y gestion de equipos de cémputo, redes y conectividad:

Comprende las computadoras, impresoras, televisores y tablets necesarias que
proveeran para su utilizacion durante el evento, asi como el componente de
instalacion, configuracién, soporte técnico especializado con un fabricante de

renombre mundial, despliegue, traslados enire sedes, repliegue y reembalaje de
todos los equipos.

11



g)

h)

Implementacion y gestion de

un sistema de soporte d
tecnolégica (Helpdesk): porie de la plataforma

Comprende a los equipos de comunicaciones de redes LAN y Wi-Fi a instalarse
en cada una de las sedes para lograr la conectividad hacia el centro de
operaciones de tecnologia y brindar servicios de acceso a Intemnet inaldmbrico a
los dispositivos de una gran cantidad de usuarios finales.

Implementacién y gestién de un sistema para la operacién y monitoreo de
la red de comunicaciones:

Comprende la implementacién de una plataforma de mesa de ayuda para recibir,
generar tickets, dar seguimiento, asignar personal y resolver solicitudes de
soporte desde y hacia todos los locales participantes de los juegos. Esta solucion
involucra ademds la definicién de niveles de servicio y la interaccidn con las
mesas de ayuda de cada uno de los proveedores de bienes y servicios.

Comprende el disefio, configuracién, protocolos de pruebas, puesta en marcha,
operacion y monitoreo de toda la red de datos desplegada para el evento, a
cargo de ingenieros de redes especialistas en equipamiento de alta gama y
tecnologia de punta, junto con la plataforma de software de monitoreo para
comprobar el estado de cada componente de la red, de manera tal que se
asegure [a operacion ininterrumpida de cada uno de sus componentes criticos.

Servicios especializados de alimentacién {catering) para deportistas de alta
competencia;

Es la provision de servicio de alimentacién a deportistas, oficiales, autoridades
deportivas. Debido a las exigencias nutricionales de las diferentes disciplinas
deportivas es necesario tener un equipo multidisciplinario conformade por
medicos deportologos (servicio altamente especializado, Per( tiene un numero
fimitado de profesionales), nutricionistas, y metodolégoes deportivos para definir el
nivel de la dieta alimenticia para los deportistas en las diversas disciplinas.

Se requieren empresas de servicios que cuenten con personal especializado y
con experiencia en eventos de importancia a nivel global por o cual es
importante la definicién en los términos de referencia de los niveles de servicio
(SLA).

Servicios especializados de planeamiento, produccion, gestion de la
plataforma multimedia, para la realizacién de las ceremonias de
inauguracion y clausura de los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos:

Son eventos de gran difusion internacional que proyecta ta imagen del pais y
requiere la definicion de fos conceptos a desarrollar en la puesta en escena, el
soporte de una plataforma tecnoldgica con altos niveles de servicio, y la
produccidén general del evento. En los eventos multideportivos internacionales,
las ceremonias de inauguracion y clausura son parte de la organizacion del
evento. En los juegos Panamericanos, estas ceremonias son importantes para
transmitir valores culturales y sociales de la ciudad sede, a través del olimpismo.
La integracion del legado culturat del pais con las nuevas tecnologias incluyen
aspectos tecnolégicos (sistemas de sonido, de lluminacion, efectos de imagenes,
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comunicacion, transmision de datos, tecnologia audiovisual) y de produccién
artistica y creatividad (produccion general, equipo de creativos (Autores),
coredgrafos artistas profesionales, bailarines de danzas culturales, cantantes
profesionales (Nacionales e Internacionales), y back stage que incluye camara
de llamados, magquilladores, asistentes de vestuario, asistentes auxiliares, etc.)

Enfre los elementos destacados en las ceremonias estin Jos avances
tecnologicos que permiten un espectéculo con mayor impacto audiovisual,
consiguiendo una fransmision de mayor calidad; Y, por ofro lado, elementos
voladores, proyecciones sobre el suelo, luces ied, entre otros, son algunos de los
muchos avances que se van incluyendo en el desarrollo de estas ceremonias. La
danza también tiene un papel primordial porque se utiliza como cédigo para
trasmitir aspectos de la historia que se relata.

Las ceremonias cumplen también con el doble proposito de distinguir a los
atletas y de servir como vehiculo para mostrar a Lima ante el mundo como
anfitriona de los Juegos. En el pais, actualmente, tenemos un limitado know how
¥ no contamos con el soporte tecnoldgico necesario para producir evertos de la
complejidad de las ceremonias de inauguracion y clausura de los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos. Son miles de afletas en e campo, con
una coreografia de cientos de personas, con todos los requerimientos
tecnolbgicos (sistemas de fransmision televisiva (Broadcasting), equipo de
ingenieros y técnicos encargados de la operacion de dichos sistemas. Asimismo,
dicha transmision deberfa también ser realizada via Infernet, utilizando
Webcasting con live feed via streaming de video para sustentar una presentacion
de nivel mundial. Todo esto escaparia de las manos de la produccion local que
no cuenta con el know how para realizarlo ni el soporte tecnoldgico necesario
debiendo contratar los servicios de empresas productoras internacionales que
tengan equipos creativos con experiencia internacional.

A continuacién, se presenta un cuadro que contiene el costo aproximado de los
diversos servicios sefialados anteriormente:
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firen] CONCEPTO : UsD Soles *
a) Implementacion y gestién de un centro de Comando, Control , comunicacidn
... fyComputo (C4): — 3,343,000{ 11,031,900
b) lmplementacrdny gesmn de un sistema de Medicion de Resultados{suglas en
______ inglés TSR: Timing, Scoring and Resuits): ~ e e . .7,437,000| 24,542,100
o Implementacidn y Gestién de un Centro Internadional de transmisiones B
...|(siglas en ingles IBC: Internacional Broadcasting Center):  5,000,000) 16,500,000
d) Implementacmn ¥ Gestmn de un sistema integrado de admamstracnon de Ios
Jiuegos (siglas eningles GMS: Games Managment systems): | 2,055,000] 6,781,500
o) Implementacmn ¥ gestlén de servicios de comunicaciones de voZ y datos de
. |altacompiejidad ..} .8000,000] 26,400,000
f) Imp[ementamon y Gestlon de equlpos de computo redes y conectwldad 4,285,000 14,140,500
Implementacién y gestion de un sisteima de soporte de la plataforma
 © |tecnologica (telpdesid, 1,500,000] 4,950,000
h) Implementaciény gestlon de un sistema para Ia operamon v momtoreo de Ia
_._ Jred de comunicaciones. L _1 .1,000,000] 3,300,000
i Servicios espemahzados de alimentacién (catermg) para deportlstas de alta
. jcompetencia. . 14,877,000] 49,094,100
Servicios espeuahzados de planeamlento, producclon, gestlon de la
i) |plataferma multimedia, para la realizacién de tas ceremonias de
inauguracién y clausura de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos. S,200,0001 30,360,000
Total costo Convenio de Administracién de Recursos 56,697,000 | 187,100,100

- *Tipo de cambio referencial: 3.30
Fuente: Elaboracién def Pmyecto Espema.f

Cabe sefialar que, los costos vinculados a los convenios de administracion de
ecursos con organismos internacionales, varian en porcentaje de comision; siendo
nue en el caso del "Proyecto Especial Junta de Gobernadores BM/FMI-2015 Per(”, el
organismo internacional con el que se contratd cobrd 4%, segln lo establecide en [a
Carta de Acuerdo entre el PNUD y el Gobierno Peruano para la prestacion de servicios
de apoyo al referido Proyecto Especial firmada en enero de 2014

&) P

Adicionalmente, cabe mencionar que se requieren confratar servicios de consultoria
para la elaboracion de Términos de Referencia para las prestaciones sefialadas en el
‘siguiente cuadro; es decir, las consultorfas mencionadas seran pasibles de convenios
de administracion de recursos y por este .concepto se requiere contar los siguientes
montos, considerando que se otorgara conformidad de la elaboracién de los términos
. de referencia:

CONCEPTO CONSDLTORIA
- ()
Implementacion y Gestién de un centro de Comando, Control,
a) Comunicacion y Computo {C4): 220,638.00
b) ln?plement'aciOn ¥ Geatian ple un siatema de Medician de Resultados 490,842.00
{(siglas en inglés TDR: Timing, Scoring and Results):
implementacién y Gestidn de un Centro Internacional de
¢} itransmisiones (siglas en inglés IBC: International Broadcasting 330,000.00
Center).
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d) Implementacién y Gestién de un sistema integrado de administracion 135.630.00
de los juegos (sigias en inglés GMS: Games Managment Systems): T

o) Implementacion y Gestion de un sistema para la operacién y
monitoreo de la red de comunicaciones

66,000.00

Costo Convenio de Administracién de Recursos sin Comisién 1,243,110.00

*Gastos de consultoria: Estimado 2% del valor total de contratacién

lll. SOBRE LA AUTORIZACION PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATOS CON
ENTIDADES DE GOBIERNO EXTRANJERO

Conforme a las funciones asignadas mediante el Decreto Supremo N° 002-2015-
MINEDU, modificade por Decreto Supremo N° 008-2015-MINEDU, al Proyecto
Especial le corresponde realizar Ia €jecucién de obras, asi como Ia implementacién de

. bienes y servicios necesarios para poder asegurar la operatividad de las sedes
deportivas y la Villa Panamericana, a fin de llevar a cabo los Juegos Panamericanos y
Parapanamericanos del 2019, en optimas condiciones; siendo importante mencionar
que todas las sedes y la mencionada Villa, deben contar con la implementacion
correspondiente y en ellas, se deben desarroliar las acciones necesarias para la
preparacion, desarrollo y realizacion de los XV Juegos Panamericanos del 2019 y
Sextos Juegos Parapanamericanos del 201 9, por lo cual resulta necesario se autorice
a suscribir contratos con otro Estado para la contratacion de gestion y para ia provision
de todas las prestaciones necesarias para la realizacién de los referidos Juegos, lo
que incluira la obtencidn de los bienes, servicios y obras, incluyendo la contratacin de
los diferentes componentes de los proyectos de inversion viables.

En tal sentido, adicionalmente a los bienes y servicios previstos en el Plan Maestro,
éste documento incluye el desarrolio de las siguienies sedes:

1. La Villa Panamericana, que tendria lugar en el distrito de Villa Ei Salvador, que
comprende el Complejo Habitacional, deportivo y de servicios que albergara a
aproximadamente 9500 personas.

2. la Villa Deportiva Nacional — VIDENA, que comprenders el Estado Atlético,
Centro Acuético, Velédromo, 3 Polideportivos y Bowling.

3. El Polideportivo de San Isidro, donde se desarrollaran 3 modalidades de
Gimnasia.

4. La Villa Deportiva Regional del Callao, comprende el Estadio Miguel Grau, el
Coliseo Miguel Gray, el Nuevo Polideportivo y el Estado de Béisbol.

5. El Complejo Deportivo Andrés Avelino Caceres, en el distrito de Villa Maria del
Triunfo, que implicara campos de béisbol, softbol, hockey, rugby, entre otros.

6. El Centro de Alto Rendimiento de Tabla, para el Surf.

Sobre el particular, resulta necesario precisar que si bien sirve como guia basica de
los trabajos que viene ejecutando el Proyecto Especial, el Plan Maestro se encuenira
sujeto a modificaciones y actualizaciones conforme se gestione sy implementacién:
tanto es asi, que en aras de reducir los costos para el estado manteniendo la eficiencia
y los estandares internacionales apropiados, se ha decidido no contar con la sede de
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Afin de [ealizar las gestiones correspondientes para implementar las sedes en las que
se llevara a cabo los Juegos Panamericanos y los Juegos Parapanamericanos resulta
necesario realizar las contrataciones de gestion y para la provision de todas ias
prestaciones que se requieran para la realizacion de los referidos Juegos, lo que
incluye bienes y servicios para la correcta realizacion de dicho evento, asi como la
contratacion de los diferentes componentes de los proyectos de inversion viables. Se
precisa que existe la necesidad del Proyecto Especial de contar con bienes con altos
niveles de especializacion técnica como es el caso de aquellos relacionados con la
plataforma de seguridad, asi como, con servicios que requieren de personal
especializado y con experiencia en eventos de trascendencia internacional como es el
caso de la gestion de ios Juegos, que incluye principalmente actividades como: |a
gestion y provision de todas las prestaciones necesarias, incluyendo los componentes
de los proyectos de inversién ptiblica, y adicionalmente, actividades menos complejas
como: acreditacion y hospedaje, llegadas y salidas, incidentes médicos, protocolo,
transporte, gestién de voluntarios, entre otros. En tal sentido, debido a la complejidad
que pudieran representar algunos bienes y servigios que el Proyecto Especial requiere
contratar, se sustenta la posibilidad de contratar con entidades de gobierno extranjero,
ya que las mismas contarian con el respaldo del gobiernoc al que perttenece, de manera
tal que éste asuma responsabilidad por las obligaciones pactadas con el Proyecto
Especial, y que ademas, cuente con experiencia previa en contratos o proyectos de
similar envergadura y/o complejidad.

St bien se desarrolla con mayor profundidad en e punto IV de la presente Exposicion
de Motivos, cabe resaltar que si bien el Proyecto de la Villa Panamericana no tiene un
disefio arquitectnico complejo, resalta por la magnitud de las obras y servicios que su
ejecucion implica; la ejecucién del Proyecto del Polideportivo de Gimnasia, por la
complejidad de las acciones de excavacion y retiro de material que se deben realizar,
ya que esta sede contard con tres sétanos; asi como, la construccién del Centro
Acudtico de la VIDENA, por la complejidad del mismo, toda vez que se trata de una
infraestructura cuya tendencia constructiva y tecnologia actual es la utilizacion de
planchas especiales de acero con especificaciones de nivel olimpico (actualmente en
el pais las piscinas se construyen con concreto armado), tecnologia con resultados
positivos, utilizados en los Panamericanos de Guadalajara, Toronto y Gltimamente en
las olimpiadas de Rio de Janeiro y son recomendados por la federacién internacional
de natacién. Siendo pertinente mencionar, que el armado y construccién de piscinas
con esta tecnologia es muy particular y se complica dada su especialidad, y al no ser
usual en el pafs se requiere contar con la experiencia de los gobiernos extranjeros que
usan esta nueva tecnologfa y con aquellos que ya la han usado en eventos similares.

Al margen del objetivo de reduccién de costos, se debe tener en cuenta gque estamos
ante la construccién de una infraestructura de gran magnitud como es la Villa
Panamericana. La complejidad de la ejecucion del referido Proyecto se sustenta en: i)
la dimensién de la propuesta, tanto en obras permanentes como en estructuras
2\, temporales y i) la diversidad de intervenciones a realizarse en un terreno que no
270 gcuenta con ningdn tipe de servicio al haber sido considerado como Zona de
< Recreacion Publica, y sin ningtin tipo de habilitacion urbana, toda vez gue estaba en
gran parte abandonado.

Como se puede apreciar, teniendo en cuenta que se irata de una obra de gran

envergadura, que requiere una gran intervencion al momento de Ia ejecucion, a

efectos de poder culminar con su ejecucion con la debida antelacién para proceder a

. ¢ la implementacién de los servicios que requiere para su total operatividad y

% w«a‘f funcionalidad, a pesar de no tener un disefio arquitecténico complejo, se requiere
deq
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contar con la experiencia necesaria y sobretodo, tener la garantia que se cumpliran
efectivamente con los compromisos pactados, a fin de minimizar los riesgos propios de
toda ejecucion de obra.

En efecto, si bien ante cualquier incumplimiento contractual se puede solicitar la
indemnizacion de dafios y perjuicios, mas alla de tener una satisfaccién econdmica,
seguiria latente el riesgo de no poder contar con las instalaciones de la Villa
Panamericana en las condiciones y oportunidad necesarias para poder comenzar su
implementacién, y asi poder alojar a los deportistas que se hospedaran en la misma.
Es pertinente mencionar, que en caso no se pueda dar ese alojamiento a los
deportistas participantes, el Estado Peruano debera pagar los gastos correspondientes

para su alojamiento en algtn hospedaje privado, sumando a ello el perjuicio de la
imagen del pais.

Es mas, sobre esto Gitimo, cabe recordar la reciente experiencia de los Juegos
Olimpicos de Rio 2016, en las que los medios de comunicacién reportaron varios
- problemas en su Villa Olimpica, sobre la electricidad, agua, falta de condiciones de
higiene, entre otros, llegando a calificaria de “inhabitable”; debiendo cubrir el estado
brasilefio con los gastos por el acomodamiento correspondiente. Motivo por el cual, la
construccién de la Villa Panamericana es considerada de gran envergadura,

En tal sentido, a efectos de no tener los mismos problemas de las organizaciones de
evenios similares pasados, serfa pertinente minimizar los posibles riesgos que
pudieran presentarse, asi como, poder contar con alguna garantfa, no necesariamente
economica, de cumplimiento de las obligaciones asumidas en los tiempos vy
condiciones pactados, a fin de poder contar por ejemplo, con la Vilta Panamericana en
los tiempos y condiciones adecuadas.

Es por ello, que esta iniciativa legislativa recoge como tercera medida, la posibilidad
que el Proyecio Especial, como representante del Estado peruano, pueda contratar
con ofro Estado, de manera tal que éste dltimo asuma responsabilidad por las
obligaciones pactadas, y que ademas, cuente con la experiencia necesaria en la
ejecucion de dichas prestaciones, ya que el éxito del Proyecto se fendria con la
contratacion de gestion y la provision de todas las prestaciones necesarias para
obtener los bienes, servicios y obras (lo que incluye la contratacion de los diferentes
componentes de los proyectos de inversién viables) para la preparacion, desarrollo y
realizacién de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019 y Sextos Juegos
Parapanamericanos del 2019,

En ese sentido, la autorizacién excepcional para que una entidad del gobierno pueda
gl contratar con ofra entidad de ofro Estado, resulta necesaria para Ia ejecucion de un

nimero considerable de edificios de gran altura asi como la implementacion de todos
los bienes, servicios y obras, basicos y complementarios, necesarios para la calidad
deportiva v de vida, a fin de reducir los riesgos y demoras propias de Ia ejecucion, asf
como procurar tener cierta certeza del oportuno cumplimiento de obligaciones.

A ello se suma, que las contrataciones del Estado peruanc con ofro Estado no se
encuentran bajo el ambito de aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado,
conforme a lo establecide en el literal e) de su articulo 5, de manera fal, que el
procedimiento de confratacién vy la ejecucion del contrato de Estado a Estado, se
regula bajo los alcances del comercio internacional Yy por [as normas y principios del
derecho internacional. Asimismo, tampoco enerva la obligacién de la contraparte
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extranjera gie brindar la informacion que se le requiera; motivo por el cual, se ha visto
por conveniente establecer las condiciones ¥ procedimientos para su formalizacion.

A efectos de poder proceder con este mecanismo, se establece que a efectos que ¢l
Proyecto Especial pueda evaluar Ja suscripcién de un contrato de este tipo, se
requiere: i} indagacion de mercado, ii) informes técnico ~ econémicos que evidencien
las ventajas comparables para el Estado peruano de contratar directamente con otro
Estado; iii) un informe de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces del
Proyecto Especial, que sefale que se cuenta con el financiamiento necesario para
dicha contratacion; y (v) declaratoria de viabilidad en el marco del Sistema Nacional de
inversion Publica (SNIP), cuando corresponda.

IV. MEDIDAS ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES Y MEDIDAS
CORRECTIVAS DE URGENCIA

De conformidad con el articulo 36 de |a Ley de Contrataciones del Estado, cualquiera
de las partes puede resolver el conirato, entre ofros, por incumplimiento de sus
obligaciones. La normativa en materia de Contrataciones establece ademas, que
cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, se debe
resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. Siendo pertinente sefialar, que por la
naturaleza del evento, se debe contar con la totalidad de los bienes, servicios y
proyectos que abarcan la operatividad y funcionalidad y éxito de los Juegos; motivo
por el cual, se considera pertinente disponer expresamente que todos los contratos o
convenios suscritos por el Proyecto Especial contengan una cliusula que establezca
las causales y el procedimiento para su resolucién ante incumplimiento.

Existen muchos riesgos no solo durante la ejecucion de una obra, sino también en los
casos de confratacién de bienes y servicios; mas aun, teniendo en cuenta que para la
implementacién de las sedes deportivas y [a puesta en marcha de la Vila
Panamericana se requeriran adquirir bienes de caracteristicas muy particulares, como
los aparatos de medicion de tiempo, asi como, un nimero elevado de bienes de uso
comn, como es el caso de la ropa de cama para implementar el hospedaje de los
deportistas de la Villa Panamericana,

En el caso de obras, la cantidad de riesgos que se presentan son nUMerosos y gran
parte de ellos fienen medidas de mitigacién (controles de seguridad y calidad) o
medidas de transferencia de riesgos (seguros). Sin embargo, aun cuando se hayan
previsto la toma de seguros para el caso de riesgos no controlables, de ocurrir alguno
de ellos, no es posible recuperar los tiempos que se pierden.

Por lo antes sefialado, resulta necesario se aprueben medidas a fin que el proyecto

%%EEEEQ\ especial pueda disminuir los ries_gos de Incumplimiento de las obligacioneg dfe todos

§ 0‘:’% los convenios y contratos suscritos por el Proyecto Especial, y por consiguiente el

incumplimiento de las acciones necesarias para llevar a cabo los XVIil Juegos
Panamericanos del 2019 y Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019.

o
£y =

iy
= A manera de ejemplos y para tener una idea mas clara de los riesgos existentes

durante la ejecucién de una obra, en el caso de los proyectos de inversién publica que
a la fecha han sido declarados viables, se podrian presentar los siguientes riesgos:

a) Polideportivo_para Gimnasia en San Isidro: Buena parte de la volumetria se
encontrara enterrada hasta alrededor de 12m. de profundidad; teniendo que se
- acondicionara un drea de competencia con tribunas y un érea de calentamiento
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complementada con ambientes administrativos y operativos. El volumen de

movimiento de fierras es muy grande, pues se trata de aproximadamente

370,000 m® de excavacién, y es una fase obligada de cumplir antes de ejecutar

el resto de ias obras. Ello, implica excavar para retirar material de relleno en el

acantilado, rellenar con material de préstamo y construccién de pilotes. Al
margen de la complejidad de la consfruccién antes sefialada, se pueden
presentar los siguientes riesgos:

- Demora en la conclusidn de los Estudios definitivos.

- Reduccién del ritmo de avance, debido a distintos factores como i)
restriccion de horarios de frabajo, i} presencia de interferencias no
identificadas en el Expediente Técnico, o iii} demora en ejecucién de
partidas clave de ia cimentacidn

- Conflictos Sociales.

- Desabastecimiento de materiales.

- Demora en importacién de equipos y materiales.

- Accidentes de construccién.

b) Villa Deportiva_Regional del Callao- Se tiene previsto habilitar esa

infraestructura para el desarrollo de Espectaculos Deportivos de Judo, Karate,
Taekwondo, Béisbol, Futbol Femenino, Boxeo, y Lucha de Alto Rendimiento a
Nivel Internacional. Al estar las sedes ubicadas en distintos puntos, y con el fin
de agilizar los plazos de ejecucion de obra, se requeriran implementar varios

frentes de trabajo; lo cual complejiza la misma y ademas, se pueden presentar
los mismos riesgos planteados para el Polideportivo de San Isidro,

¢) Villa_Deportiva Nacional.- En ella se construiran las sedes de atletismo,
Bowling, Natacion y Saltos Ornamentales. Al estar las sedes ubicadas en
distintos puntos, también es posible implementar varios frentes de trabajo. El
estudio definitivo atin no se ha iniciado. Los procesos de seleccidn para la fase
de Estudio definitivo y para la posterior fase de construccidn, son los periodos
que representan cierta incertidumbre por los subprocesos que demanda
cumplir la Ley de Contrataciones. En este caso también se tienen riesgos
similares.

— ,ﬁ' Como se puede observar, existen riegos que podriamos denominar “‘generales” en
' toda ejecucidén de obra; sin embargo, adicionalmente, pueden darse riesgos
“particuiares”, como por ejemplo, en el caso del centro acuatico de la VIDENA; toda
vez, que la construccion de piscinas con planchas de acero se complica en el Pert,
puesto que al no existir fabricantes nacionales, éstas deben ser importadas de otros
paises, complicandose de esta manera el fraslado desde el pais de fabricacién hasta
la zona de obra. Este trayecto conlieva a refrasos, ya que se debe realizar el
transporte internacional y el respectivo desaduanaje, poniendo en riesgo el tiempo de
ejecucion del proyecto, ademas el hecho de tener fabricantes en otros palses, hacen

mas dificil el remplazo de planchas defectuosas o en mal estado que hubieran llegado
a la obra,

Asimismo, puede darse el caso que durante la ejecucién de una obra al amparo de un
icontrato concurso oferta, o gQue se haya contratado como consecuencia de un
convenio de encargo de seleccidn suscrito ¢on un organismo internacional, se
incumplan obligaciones que
culminacidn E:Ie la infraestructura contratada, ya sea porque no se ha culminado con e}

expediente técnico, o porque habiendo sido éste aprobado, no se pueda dar inicio a Ia
ejecucioén de la obra,
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Teniendo en cuenta que se pueden presentar estos y otros riegos de similar
naturaleza durante la ejecucién de toda obra, o respecto de la prestacién de bienes y
servicios requeridos para atender a todos los deportistas y la familia panamericana
que haran uso de las instalaciones de Ia Villa Panamericana y las sedes deportivas (lo
cual indefectiblemente dilatars los plazos previstos), y que se requiere contar con ias
referidas sedes debidamente implementadas a tiempo, antes de los Juegos
Pahamericanos y Parapanamericancs, es que se plantea que la resolucién de
cuaiquier contrate o convenio suscrito por el Proyecto Especial sea causal para iniciar
una contratacion directa, debiendo cumplirse con lo establecido en los articulos 86 y
87 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, para la contratacion de
bienes, servicios u obras que sean necesarias para culminar con el objeto del contrato
0 convenio resuelto.

Este mecanismo de Contratacidén Directa permitira contratar directamente con un sélo
proveedor en determinadas circunstancias sin la necesidad de llevar a cabo un
procedimiento de seleccion. Actualmente, los supuestos Yy requisitos para su
aprobacion establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
restringen la aplicacién del mecanismo de contratacion directa a causales y establecen
procedimientos previos, por lo que en atencion a la blusqueda de procedimientos agiles
resuita necesario se realice de manera inmediata las contrataciones para la
preparacion y desarrollo de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos ante la
configuracién de los supuestos de resolucion de contrato, resolucién del convenio y/o
nulidad del contrato; los mismos que constituyen por si solas causal para proceder
con la contratacion directa, para lo cual se seguira el procedimiento establecido en jos
articulos 86 y 87 del Reglamento.

Adicionalmente a dicha medida, se ha previsto facultar al Proyecto Especial para que
pueda suscribir convenios de administracion de recursos para la contratacion de los
servicios de consultoria, consultorfa de obras Yy ejecucion de obra de proyectos de
inversion publica, cuando se haya resuelio el contrato o convenio, cuando el confrato
se haya declarado nulo; con el objeto de continuar con ias prestaciones que se
encuentren pendientes, a fin de cumplir con aquellas medidas pactadas en virtud a lo
dispuesto en los articulos 2 y 4 del presente Decreto Legislativo.

I Para todas y cada una de las sedes previstas, que se encuentran en el marco del
e, Sistema Nacional de Inversién Plblica, el Proyecto Especial requiere contratar la
% elaboracién de expedientes técnicos, supervision ¥ €jecucién de obras, que a su vez
Zirequieren altos niveles de especializacion técnica, implementacion de tecnologias
é/é’ apropiadas y que tienen alta complejidad constructiva.
s

Los principales proyectos representan el 66% de [a participacion de deportistas de los

juegos panamericanos; y cada uno de ellos, actualmente, se encuentra en diferentes
X hiveles de desarrollo, con estrategias de elaboracion de los estudios de pre inversién e
5| Inversion por contrata y por administracién directa; conforme a lo establecido en el
Pian Maestro aprobado por la COPAL-PERU.

La gestion de estos proyectos implica afrontar riesgos inherentes a toda ejecucion de
obra, respecto de los cuales debemos tomar las previsiones necesarias a fin de tener
mecanismos de respaldo en caso de resolucion o nulidad de contrato o convenio
suscrito al amparo de lo establecido en el presente Decreto Legislativo, y de aquelios
procedimientos que sean declarados desiertos; con el fin de no poner en peligro la
realizacién de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos.
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Es en este contexto que el Proyecto Especial ha realizado una evaluacion de los
diferentes escenarios sefialados en el parrafo antes mencionado, con el fin de evitar
que, por alguna de esas circunstancias, se pongan en peligro las acciones que se

requieren para lograr la inauguracién de los Juegos Panamericanos, el 26 de julio de
2019.

En tal sentido, con el objeto de tener claro porque se necesitan contar con ambos
mecanismos, como plataformas de respaldo en los casos antes mencionados, a
continuacién, desarrollamos como ejemplo, los proyectos de mayor envergadura y
complejidad:

a) Proyecto de la Villa Deportiva Nacional — VIDENA

Es un proyecto que contempla la ejecucién de obras de construccién de sedes de
competencia y calentamiento, asf como el Centro de Datos para todas las disciplinas
deportivas (en todas las sedes de com petencia).

En esta sede, se desarrollaran 9 deportes y 14 disciplinas deportivas, que representan
el 30% de participacién del universo total de deportistas presentes en los Juegos,
{1950 de un total de 8500 deportistas aproximadamente). Estas infraestructuras son
de alta complejidad constructiva y sobre todo inexistentes en la Ciudad de Lima, que
frente a un inconveniente en el proceso constructivo y de no terminarla a tiempo, no se
contaria con una alternativa de contingencia o una segunda opeion, poniendo en
riesgo la programacién y competicion de las disciplinas deportivas programadas y las
trasmisiones de datos externa e internamente de todos los juegos.

Las infraestructuras contempladas en este PIP son:

-~ El centro acuético.

- Elvelédromo.

- El estadio atlético

- La pista de bowling.

- Complementado con la construccion de la infraestructura Y equipamiento del
Centro de Datos, el mismo que servira para el integro de las disciplinas de los
Juegos Panamericanos.

De todas estas infraestructuras las mas complejas son el centro acuético y el estadio
atletico y el menos complejo, las pistas de bowling. La implementacién de! Centro de
Datos radica basicamente en el equipamiento y funcionamiento. En el caso velddromo,
ya esta construida la pista de velocidad, faltando solamente el fechado y el
equipamiento de medicién y cronometraje, para poder ser hoemologado por ia UCI
{(Union Cycliste Internationale). La construccién de la pista de velocidad existente es
de un tipo especial de madera no existente en el pals ni en el continente americano, y
para la cual el proceso de importacion y desaduanaje puede demorar
aproximadarnente seis (06) meses y la instalacion aproximadamente tres (03) meses.

- Para el centro acuatico se requiere Ia construccién de 2 piscinas olimpicas, para

competencia y calentamiento y una piscina para saltos ornamentales; su construccion
debe cumplir las normas internacionales de la FINA (Fedération Internationale de
Natation) y del IPC (international Paralympic Committee), los mismos que se
acreditaran para su posterior homologacién,
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La tendencig actual para la construccién de estas piscinas es utilizar planchas de
acero especial, cuya tecnologia de fabricacion no existe en el pals y tiene que ser
acreditada por la FINA; por lo que debe importarse de otros paises generando grandes
_rlesgos.de paralizaciones de obra, ampliaciones de plazo, adicionales de obra
Incumplimiento de contrato, incluso la posibilidad de resolucién de contratos, debido a
los plazos de adquisicion y fabricacion, complicaciones del transporte de materiales a
utilizar y los tramites burocraticos de entrada al pafs. (Las fabricas de acero existentes
en el pais tendrian que pasar primero por un proceso de acreditacion para ser
homologadas y esto demora entre 2 a 3 afios). A esto se complementa la sofisticacion
de los sistemas de comunicaciones y cronomefraje para validar records de

compett?nqia, que deben ser compatibles con la tecnologia a utilizar en la construccion
de las piscinas.

El estadio atlético, contempla la construccién de 2 estadios atleticos, para competencia
y calentamiento, respectivamente, su construccion debe cumplir las normas
internacionales de la IAAF (International Association of Athletics Federacion) e IPC. El
atletismo constituye el deporte con el mayor nimero de disciplinas deportivas v el de
mayor participacion de deportistas de los juegos panamericanos, es el corazén mismo
de los juegos, esto hace que la IAAF sea muy exigente en la acreditacion y
homologacion del escenario deportivo, que les permita validar los records de
competencia. El disefio de la infraestructura tiene que ver con la orientacién del
escenario, la direccion del viento, los dngulos e inclinacién de la pista de atletismo, el
material a utilizar en este, el sistema de medicion y cronometraje.

Los insumos para la construccién de la pista de atletismo no existen en el pais, su
importacion tiene que estar complementada con la instalacién por un experto
acreditado por la lIAF, sino se dificulta su homologacién. Segtin el tipo de material a
ufilizar en la pista de atletismo se valida la inclinacion y el angulo de la pista, los
mismos que son compatibles con fa medicién y cronometraje. Su implementacion
requiere que se contraten personal especializado de nivel internacional que permita
tener en cuenta todas las exigencias técnicas desde la etapa de elaboracién del
expediente técnico, y durante el proceso de ejecucion de [a obra. No contar con este
tipo de personal implicaria el riesgo de que el escenario de competencia no sea
certificado por la IAAF, lo que conllevarfa que toda la inversion que se realice no
cumpla con su objetivo.

El Centro de Datos es de vital importancia porque serd el centro principal de todos los
sistemas informaticos y de telecomunicaciones para el trafico, procesamiento vy
' almacenamiento de toda la informacion critica durante el evento panamericano. Nos
va permitir ~ en términos de seguridad — fener ia confiabilidad, disponibilidad e
integridad del procesamiento y almacenamiento de toda la informacién de las
diferentes sedes que conforman los Juegos Panamericanos y Juegos
\ Parapanamericanos. La implementacion de la infraestructura del Centro de Datos

“permitira albergar todos los equipos tecnolégicos necesarios para poder interconectar
todas las sedes deportivas que se desairollardn durante los Juegos, ya que en cada
sede deportiva tendremos una sala de telecomunicaciones que procesara y alimentara
de informacion al data center, durante la realizacion de los referidos Juegos, mediante
enlaces que se realizaran a fravés de la nube.

No contar con la infragstructura del Centro de Datos que contenga los sistemas
Optimos o adecuados que otorguen el nivel seguridad para disponibilidad e integridad
del procesamiento y almacenamiento de toda la informacion durante los juegos,
implicaria correr el riesgo de perder informacién, pérdida de datos de resultados ¥
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marcas que serfan inaceptables para un evento internacional de esta categoria y
adicionalmente, irrecuperables.

Para la ejecucion de este proyecto, y bajo un marco normativo en el gque no se emita
este decreto legislativo, se podria emplear la modalidad de concurso oferta; en el que
existe un riesgo latente y constante, porque se frata de un contrato a suma alzada, que
no permite aprobar adicionales de obra por mayores metrados, lo que podria conllevar
a la resolucién de contratos por incumplimiento de obligaciones, desde la elaboracién
del expediente técnico correspondiente, hasta cualquier momento de la ejecucion del
proyecto; asimismo, méxime si siempre existe la posibilidad de variaciones dei

proyecto y del monto de inversién, desde la fase pre inversion hasta el estudio
definitivo,

b) El Proyecto de Villa Panamericana

Este Proyecto como su nombre lo indica es para el hospedaje de los deportistas, debe
ser un centro que permita bienestar, comodidad y descanso a los deportistas
doténdoles de todas las facilidades tecnolégicas propias de nuestros tiempos, debe
ser disefiada por experfos que conozcan a cabalidad [as necesidades de los
ocupantes de esta Villa Panamericana. Dicha complejidad podra ser resuelta por los
expertos en el disefio de la especialidad de Arquitectura y las especialidades de
Ingenieria, debiéndose tener mucho cuidado en su disefio estructural, puesto que
estamos en una ciudad sismica.

La construccion de la Villa Panamericana tiene consigo algunas particularidades y
complejidades significativas; y a continuacion, sefialamos algunas:

- Se construiran edificios de aproximadamente 20 pisos, lo cual configuraria un
ahorro importante al reducir el niimero de edificios de 40 a no més de 10, con
la reduccién del tamafio de las habitaciones y la eliminacion de parqueo
subterraneo; lo cual podria generar un ahorro al Estado Peruano; liberandose,
ademas, 6 has. aproximadamente de libre disposicion.

- Alta densidad de edificaciones (considerable volumen de construccion lo que
incide en la necesidad de alta demanda de experiencia constructiva en poco
fiempo de ejecucion).

- Considerable cantidad de movimiento de tierras con fines de habilitacion
urbana y cimentaciones.

- La no existencia real de edificaciones importantes en Villa El Salvador, a
propésito de su condicidn de tipo de suelo, hace pertinente también la prevision
del desarrollo de ingenieria de alto nivel de calidad y eficacia en la condicién de
minimizar riesgos en la ejecucion.

WA fin de tener una idea més clara del tipo de instalaciones que se tendrian en la Villa
Panamericana, se tiene programado ejecutar las siguientes construcciones:

i) Zona Residencial (RZ) 5.00 Has

La Zona Residencial (RZ) contiene ias habitaciones, oficinas y espacios
medicos para atletas y oficiales. La zona residencial sera de uso exclusivo de
las delegaciones deportivas y del personat debidamente autorizado.
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Principales instalaciones o espacios a considerar
Edificios Residenciales
Espacio de Oficina
Area de votacién de la Comision de Afletas
Oficina de ia Comision de Atletas
Areas de descanso del personal
Policitnico
Centro de Servicios
Oficina
Centro de informacién Deportiva
Deportes visualizacion de video de habitaciones
Centros Residente Villa / Recepcicn
Centro de Mando de Seguridad
Ceniro Religioso
Areas Recreacionales
Complejo de Deportes recreativos
Centro de Comunicaciones de Ia villa

A fin de poder cumplir con estos requerimientos, se tiene previsto construir edificios
con aproximadamente 1,200 departamentos para albergar a mas de 9200 personas,
entre atletas y oficiales; al mismo tiempo se considera la construccidn de una serie de
obras para el funcionamiento adecuado de dichas edificaciones. Siendo estos
requerimientos los siguientes:

Ascensores de alto transito.

Redes exteriores para agua potable y alcantarillado

Reservorios, cisternas y casetas de impulsion para el manejo de las
aguas residuales y del agua potable .

Redes de media tensidn y baja tension para la provisién de energia
eléctrica

Redes de gas para consumo doméstico

Pistas y veredas

Planta de tratamiento de aguas residuales para el regado del bosque y
areas verdes, etc.

YVV V¥V VYVY

i) Plaza de la Villa Panamericana (QVP) (2 Has)

La Plaza de fa Villa, es el corazon de la Villa Panamericana, donde los atletas,
Funcionarios, clientes y medios de comunicaciéon pueden interactuar. El OVP es
una visita con frecuencia y drea altamente utilizada por todos los residentes,
locutores, los medios de comunicacion, personalidades y Villa reducida.

Principales instalaciones o espacios a considerar
Puntos zona de control
Anfiteatro de ta Villa
Almacenamiento General de Ia Villa
Bancos
Tienda de Fotografia
Cenfro de llamadas de la Villa
Cyber Café
Peluqueria
Florista
Lavanderia en seco
Café
| Agencia de Vigjes {Opecional)
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Oficina de correo

Museo Olimpico

Programa/Difusion WADA

Taquilla

Oficina de Informacion
Estacion de primeros auxilios

iify Zona Operacional (OZ) (3.0 Has.).

El area de operaciones consiste en todas las funciones que se requieren para que
el Vilfa Olimpica puede funcionar eficientemente.

Principales instalaciones o espacios a considerar
Entrada Principal
Puntos de control de acceso
Punte de contrel del vehiculo
— Centro de Pases de Invitados
' Centro de Bienvenida
Centro de Prensa de la Villa
Transporte comercial Transporte
Sistema de Transporie Interno de la Villa
Estacionamientos de Vehiculos
Motor de la Piscina de la Villa
Oficina de Cestion de la Villa
Centro de Almacenamiento Armas

Como se puede apreciar, estamos ante la construccion de una infraestructura
de gran magnitud. En tal sentido, a efectos de poder culminar con su ejecucién
con la debida antelacion para proceder a la implementacion de los servicios
que requiere para su total operatividad y funcionalidad, se requiere contar con
la experiencia necesaria, a fin de minimizar los riesgos propios de toda
ejecucion de obra.

Es debido a estas consideraciones técnicas, que se plantea que en caso de resolucion

o nulidad de contratos o convenios suscritos por el Proyecto Especial, o en caso se

declare desierto el proceso, se tenga como una de las opciones de urgencia, suscribir

un Convenio de Administracion de Recursos; puesto que dicho mecanismo permitiria;

a) Un sistema de gestion de la construccion, que permite que el disefio del
proyecto y la ejecucién de la obra se realicen de manera casi paralela,
superponiendo actividades que normalmente se realizan en una secuencia
rigida; produciéndose asi una considerable reduccion del tiempo total de
gjecucion.

b) Procesos de seleccién que permitan que las impugnaciones u observaciones
que se presenten sean framitadas de una manera muchisimo mas agil,

c} Presentacion de documentacion flexible para el inicio del plazo contractual una
vez que se adjudique la buena pro.

d) Mecanismos de implementacion rdpida y eficaz para el tratamiento de las
variaciones durante la ejecucion de la obra,

e} Dispositivos que permitan un tratamiento agil y eficiente para la resolucion, las
ampliaciones de plazo y adicionales de obra en caso de que su ejecucion sea

ineludible; de tal manera que se eliminen trabas burocraticas que entorpecen
dichas implementaciones.
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En ese sentido, si bien e| presente Decreto Legislativo otorga al Proyecto Especial
posibilidad de utilizar el mecanismo de encargo de la seleccion a organismos
internacionales "para consultoria de obras y obras, asf como el mecanismo de
contratacion de gobierno a gobierno para la contratacién de gestion y para la provisién
de todas las prestaciones necesarias para la realizacion de los XVHl Juegos
Panamericanos del 2019 y Sextos Juegos Parapanamericanos del 201 9, esto es de
los bienes, servicios y obras necesarios, incluyendo la contratacién de los diferentes
componentes de los proyectos de inversion viables; se debe considerar que los
mencionados convenios y contratos también pueden ser resueltos o declarados nulos,
y que dependiendo de la naturaleza, envergadura y complejidad de la contratacién de
los servicios de consultoria, consultoria de obras y cobras, la alternativa de la
Contratacion Directa como opcién subsidiaria ante la resolucién o nulidad de los
convenios o contratos limitaria las opciones de gestién del Proyecto Especial, por
cuanto solo podria contratar directamente si cuenta con la experiencia y competencias
para realizar los procedimientos necesarios para dicha contratacion.

Por tal motivo, dependiendo de la naturaleza, envergadura y complejidad de la
contratacion de los servicios de consulforia, consuliorfa de obras y obras, y ante la
imposibilidad de contar con otro mecanismo distinto a la confratacion directa para
tener a tiempo todos los servicios y obras necesarias para la preparacién y desarrolio
de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos, se propone gue el Proyecto
Especial, para el cumplimiento de sus metas y objetivos, ante la resolucién o nulidad
de contratos o convenios para la contratacién de servicios de consultoria, consuttoria
de obras y obras, pueda contar con otro mecanismo subsidiario, para suscribir
Convenios de Administracion de Recursos, a fin que un Organismo Internacionat con
la experiencia y competencias necesarias, pueda culminar el objeto del contrato o
convenio resuelto, declarado nulo e inclusive declarado desierto.

A manera de gjemplo, tenemos el proyecto de fa VIDENA, con un monto de ejecucion
de mas de 550 millones de soles; en cuyo caso, el monto del adelanto por 30%
significa més de 150 millones de soles, equivalente casi a la obra del polideportivo de
San Isidro. Es decir, que en cualquier condicién de controversia, problemas tributarios
con la SUNAT, entre ofros, la ejecucién de la obra resuita realmente castigada en
tiempos y desembolsos de dinero efectuados.

LSRGy, Si a lo anterior sumamos desembolsos por garantia de fiel cumplimiento, garantia por
5 "  adelanto para materiales, resulta que la obra se encontraria con una ejecucion

: ¢ financiera cercana al 50% del monto de obra, en la cual, la aplicacion de penalidades
¥  por incumplimientos resultan de dificil manejo, y el castigo de la ejecucidn de las

» %  garantias, no obstante puede resarcir al Estado parte o todo e monto del
incumplimiento, la ejecucion del proyecto de inversion publica puede quedar en peligro
de no culminar y no alcanzar los objetivos previstos, y por tanto de no cumplir con los
compromisos asumidos para la ejecucién de los Juegos Panamericanos y Juegos
Parapanamericanos.

=4
§ La misma situacion critica resulta en cualquier sifuacién de ampliacion de plazo, en
» / cualquiera de los proyectos de inversion plblica que se tiene previsto desarrollar para
los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos; puesto que los gastos generales
resultan de significativa cuantia y por tanto, cualquier ampliacién de plazo redunda en
incurrir en mayores costos, onerosos a [a gestidn del Estado.

Indicado lo anterior, podemos apreciar que la condicion de gestion de proyectos de
esta envergadura, desde la normativa y gestion del Estado, resultan en escenarios
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complejos de considerable presion, de exacerbado nivel de conocimiento y de elevada
Y hecesaria capacidad de toma de decisiones, Es mas, resulta necesario mencionar
que este tipo de proyectos inmobiliarios (1200 departamentos aproximadamente) se
suelen ejecutar por tramos de dimensiones mucho menores y para los cuales no
existen limites de fiempo tan exigentes, como si es el caso de las obras para los
Juegos Panamericanos y Juegos Parapanamericanos.

Teniendo en cuenta la situacién actual de los PIPs antes descrita, y siendo que fa
VIDENA y la Villa Panamericana revisten de un nivel de compiejidad significativo,
resultaria conveniente tener la posibilidad de ejecutar ambos proyectos a través de un
procedimiento especial que realicen organismos internacionales previa suscripcion de
convenios de administracién de recursos, cuando se verifique que ha producido la
resolucidn de los convenios o contratos, o éstos hayan sido declarados nulos;
diversificando la gestién y riesgo de los mismos, a fin que se permita dar operatividad
y eficacia al proceso de seleccion y ejecucion de los Proyectos de Ihversién Pablica.

Finalmente, una tercera medida es extender a los procedimientos que sean declarados
desiertos, la posibilidad de aplicacién de los mecanismos establecidos en el articulo
que hace referencia a las medidas correctivas de urgencia, esto es, que dicha
situacion también es considerada causal de contratacion directa o como motivo para
poder suscribir un Convenio de Administracién de Recursos; ello a fin de evitar
dilaciones en la realizacién de las contrataciones y en el cumplimiento de metas y
objetivos, de tal manera que se logren satisfacer con eficacia y eficiencia las
necesidades para el desarrollo de los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos.
Las mdltiples posibilidades que se otorgan permitiran al Proyecto Especial realizar una
toma de decisiones de gestion a fin que decida, entre ofros mecanismos, si como
consecuencia de la declaratoria de desierto de un procedimiento de seleccion realiza
una contratacion directa o decide gestionar la suscripcién de un Convenio de
Administracién de Recursos.

En ese sentido, para cualquier caso, la resolucién o nulidad de convenio o contrato
suscrito por el Proyecto Especial, o la declaratoria de desierto de un proceso de
seleccion implicarfa una demora en los plazos establecidos, si desde ese momento se
inician las acciones correspondientes en el marco de la Ley de Contrataciones del
Estado vigente; motivo por el cual, se requiere que el Proyecto Especial pueda contar
con mas de una opcidn para que, de darse el caso, pueda decidir en funciéon a
aspectos objetivos como complejidad, tiempo, monto, entre ofras, cual de los dos
mecanismos planteados en este articulo servira para minimizar el riesgo por el tiempo
transcurrido hasta ese punto respecto de los procesos para el desarrollo de los
referidos Juegos, y ademas de minimizar el tiempo que tomaria realizar las acciones
realizar un proceso para contratar con otro proveedor, a fin que culmine con las
acciones pendientes para concretar el objeto de dicho convenio o contrato.

Respecto de la opcién de suscribir convenios de administracion de recursos, resulta

importante mencionar que si bien también podria tener riesgos; los mismos que se
reducen basicamente a:

a)

b)

La posibilidad de una falta de compromiso por parte del organismo
internacional encargado de la administracion, poniendo en riesgo &l no llegar
en [os tiempos programados para el inicio del evento.

El desinterés que podrian mostrar para lograr la acreditacion y homologacién
de los escenarios deportivos, que mas que una labor constructiva, requiere
coordinacién y acercamiento con las autoridades competentes, ya que implica
el cumplimiento de una serie de normas que a su vez tienen que ser
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acrec_lita_qas por las diferentes federaciones intemacionales, la ODEPA v e
Asociacion Paralimpica Internacional {(IPC).

Y, en caso el If’rqucto Es_pecial Se encuentre en este supuesto, y decida utilizar este
mecanismo, mitigaria los riesgos antes sefialados, a través de las siguientes medidas:

a) Incluir en los convenios que se suscriban, unas clausulas candado, como por
ejemplo: i) que el organismo internacional verifique los alcances del expediente
tecnico, advirtiendo cualquier posible defecto u omisién, ya gque con su
experiencia en la materia permitrda a la entidad hacer una revision
pormenorizada sobre los alcances del mismo; lo que conllevara a optimizar los
alcances y evitar en lo posible cualquier retraso y/o peijuicio econdmico de Ia
obra; ii) clausulas de responsabilidad del organismo que convoca; v, i) solicitar
que exista una participacion activa por parte de la Contraloria General de la
Republica al proceso que se considere pertinente, como por ejemplo “la
presencia de veedores”. ,

b) Contar con un equipo de seguimiento y monitoreo multisectorial {de alto nivel),
con participacion de entidades como MINEDU, Ministerio de Economia ¥
Finanzas, y el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, entre ofros
y segln cormresponda, con una adecuada estrategia de trabajo en forma
conjunta que podrfan resolver problemas existentes Yy que a su vez esté
establecida contractualmente; los mismos que forman parte del COPAL-PERU,
ademas de la potencial presencia de la Contraloria General de la Republica
con el fin de dotar de mayor transparencia a esta medida.

¢} La conformacion de un equipo altamente técnico interno que acomparie antes,
durante y después de la ejecucion de los proyectos de inversion.

En ese sentido, en caso de encontrarse en e supuesto de resolucion o nulidad de un
contrato o convenio suscrito por el Proyecto Especial, o de la declaratoria de desierto
del proceso de seleccién, el mismo tendra que evaluar si resultaria conveniente
proceder con una contratacién directa o con encargar a un organismo internacional |a
contratacion y la administracién (dltimo solo aplicable para la elaboracion de estudios
definitivos, supervision y ejecucion de obras); ello, con el fin que el inicio de los
procesos de contratacion correspondientes, no demoren mas de lo regular, ya que nos
encontrariamos en un caso de urgencia.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, cabe mencionar a manera de ejemplo, que en caso
el Proyecto Especial decida que ante esta situacion de urgencia, suscribiria un
Convenio de Administracion de Recursos, es importante sefialar que los organismos
internacionales cuentan con procedimientos que consideran no solo la experiencia y
capacidad de confratacién de los postores sino tambigén contemplan en forma
fundamental las referencias financieras y ante SUNAT, pertinentes para asegurar que
en la ejecucion contractual existan flujos financieros que no dependan exclusivamente
de los adelantos o el pago de las valorizaciones para la ejecucién de las obras o la
elaboracion de los expedientes técnicos. Este rubro cobra relevancia, pues se tiene
conocimiento que en muchas ocasiones las empresas contratistas cuentan con
deudas en SUNAT, siendo que al depositaries los adelantos o valorizaciones en sus
respectivas cuentas bancarias, la SUNAT automéaticamente les retiene el monto y se
cobra lo adeudado, lo cual perjudicaria seriamente la ejecucién de una obra; lo que
para el caso de los Juegos afectaria fa ruta critica de ejecucién de obra.

Complementando lo sefialado en el parrafo anterior, para el caso de los adicionales y
deductivos, sea cual fuere la causa que los origine, en el supuesto de emplear la
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modalidad de administracién por recursos, la regulacién aplicable a los organismos
internacionales permite reducir sustancialmente los procedimientos administrativos
concentrandose en el objetivo del proyecto. Siendo pertinente resaltar, que los plazos
en los que los organismos internacionales desarrollan sus procedimientos, desde Ia
etapa de actos preparatorios hasta Ia Suscripcion de confrato, es considerablemente
menor a los plazos que la Entidad podria tomar, considerando los plazos de la Ley de
Contrataciones del Estado, que generaria una diferencia superior a los 80 dias

calendarios {(en promedio), que permitirfa aligerar el desarrolio de los proyectos de
infraesiructura; tal como se muestra a continuacion:

TIEMPOS COMPARADOS ENTRE LA
LGE vs EL CONVENIO ADMINISTRACION DE RECURSOS CON O

A

ta" . " LEY DEFONTR&TACION‘ES DEL ESTARO * ADMINISTRACION DE RECURSOS -
sige [R50 5 A ESTADO PERUANOY. v, - .. | ORGANISMOS INTERNACIONALES
SRR * PROGEDIMIENTO, . 7° 7] . = = T PROCEDIMIENTO .
LYyt v o7 ETAPAS | —| *DlAshic ETAPAS blas Hic
1 Actuaciones proparatorias 15-120]
’ Procedimiente de selecaidn desde le Convocatoria
2 Ihnsta el conssntimlento de Busna Pro 55-177]
s1m4 PROCESO POR ADMINISTRACION DE 75-190]
3 Apelaclones OSCE 143 RECURSOS
4 Velidaciin de oferta si la propuests economica es 5-17)
mayor que &l VRAVE
|Fime de contato 16122)
122 dlos habllas o 169 dian calondailon 122 - [165] {5___:":;.3 hal_:llou [ Qn_djan calonf:larios ¥5 - [90]
" * Escenatios con horizohtes mas lejanas en sl tiempo
COMENTARIO: . . b
Do lo antorlormante oxg to so evidencla que oxiaton 47 dias hibiles o 79 dias calendarlos de diforencla entro llevar

.procadimlenton can ia LCE y roallzarlos a través do Convenlos de Adminlstracién de Rooursos (Dasde ol requerimiento de
usuario haxta {a firma del contrate),

" * Fuente: Oficina de Administracién del Proyecio Especial.

Siendo pertinente precisar, que teniendo en cuenta que estos mecanismos aplican en
los casos de resolucién de contrato o convenio suscriios por el Proyecto Especial, se
prevé también que sea aplicable a las obligaciones pendientes de contratos resueltos,
derivados de convenios de encargo de procedimiento de seleccién y de aqguellos
procedimientos que sean declarados desiertos; ello, teniendo en cuenta que se trata
de una medida correctiva para el cumplimiento eficaz y eficiente de las metas vy
objetivos del Proyecto Especial, con & fin de poder realizar las acciones necesarias
con miras a los Juegos Panamericanos y los Juegos Parapanamericanos.

En este punto, se debe sefalar nuevamente que para este tipo de proyectos y debido
a que se debe contar con los escenarios deportivos y la Villa Panamericana con
antelacion al inicio de los Juegos, los estandares requeridos deben ser elevados; toda

Como se puede apreciar, se trata de dos medidas de urgencia que serfa importante
tener habilitadas en caso se haya declarado la nulidad o se resuelva cualquier contrato
0 convenio suscrito por el Proyecto Especial, de manera tal, que se tenga un marco
legal agil ante el incumplimiento de las obligaciones asumidas por su contraparte, es
decir, que se trata de una medida de respaldo ante un escenario de incumplimiento de

obligaciones pactadas para la prestacion de bienes y servicios, asi como de Ia
ejecucion de obras.
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La re§91uci6n se puede dar por ejemplo, si luego de convocado un proceso de
se]epcmn por organismo internacional, bajo un convenio de encargo de seleccion,
realizado en base a los estidndares iécnicos necesarios para poder contar con
empresas constructoras serias, con respaldo financiero Yy con la experiencia adecuada,
entre ofros requisitos basicos, termina siendo declarado desierto; o también, si como
producto de un convenio de encargo de seleccion con un organismo internacional, no
se llegue a suscribir el contrato entre el Proyecto Especial y el postor ganador,
habiendo también, incumplido con los términos de referencia convenidos y por lo tanto,
se pueda proceder con la resolucion del Convenio suscrito con el organismo
internacional. Por su parte, Ia nulidad se puede dar por ejemplo, en caso se identifique
que el confratante presenté documentos falsos o con informacién inexacta cuando
participé en el proceso de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato; siendo
pertinente mencionar, que [a declaratoria de la nulidad del mismo, implicarfa retrotraer
todo lo actuado hasta el momento en que se incurrié en el vicio gue acamrea su

“nulidad, fo cual, en términos de tiempos, implicaria retrasar los plazos inicialmente

previstos para la ejecucion y culminacién del Proyecto contratado.

Adicionalmente, cotresponde mencionar que se propone que la aplicacion de este
mecanismo se regirfa por lo dispuesto en la Ley N° 30356, Ley que fortalece la
transparencia y el control en los Convenios de Administracion de Recursos con
Organismos [nternacionales; y que los mencionados convenios deberfan contener los
respectivos Cronogramas de Ejecucion y Desembolsos que permitan el adecuado y
oportuno otorgamiento de los recursos financieros.

V. DEL'ACOMPANAMIENTO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

l.a Contraloria General de la Republica en su calidad de maxima autoridad del Sistema
Nacional de Control, ejerce el control gubernamental a través de la supervision,
vigilancia y verificacién de los actos y resultados de la gestidn publica, tiene como
misidn promover del desarrolio de una gestién eficaz y moderna de los recursos
plblicos en beneficio de todos los peruanos.

De acuerdo a las funciones establecidas en la Ley N° 27785, Ley Organica del
Sistema Nacional de Confrol y de la Contralorfa General de la Reptblica, cuenta con
atribuciones especiales que le permiten el acceso en cualquier momento y sin
limitacion a los registros, documentos e informacién de las entidades, aun cuando
sean secretos; asi como requerir informacion a particutares que mantengan o hayan
mantenido relaciones con las entidades; siempre y cuando no violen la libertad
individual.

El control gubernamental esta basado en el grado de eficiencia, eficacia, transparencia
|y economia en el uso y destino de los recursos y bienes del Estado, asi como del

\Sg/cumplimiento de las normas legales y de los lineamientos de politica y planes de

accién, evaluando los sistemas de adminisiracion, gerencia y control, con fines de su
mejoramiento a través de la adopcién de acciones preventivas.

En este escenario legal, se propone que a efecios de dotar de la mayor seguridad,
eficiencia y transparencia la Contraloria General de la Republica, en el marco de sus
competencias, podra designar un equipo técnico que acompaiiara en el proceso de los
XVIl Juegos Panamericanos del 2019 y Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019;
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medida que se enmarca en ias disposiciones contenidas en Ia Ley N° 27785, Ley
Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Reptiblica,
Yy en consecuencia no vulnera lo dispuesto en los articulos 101 y 104 de nuestra
Constitucién Politica; sino que se precisa una atribucion adicional de Ia Contraloria
General de la Republica anfe un compromiso asumido por nuestro pais, que consiste
en organizar y desarrollar los Juegos Panamericanos y Juegos Parapanamericanos.
Es mas, resulta perfinente precisar, que el articulo 22 de la referida norma legal sefiala
las atribuciones de la Confraloria General, Y que en su tltimo parrafo dispone
expresamente que dichas atribuciones no son taxativas, comprendiendo las demas
que sefiale la misma Ley y otros dispositivos legales.

Vi. DE LOS VOLUNTARIOS

En los dltimos afios se constata la existencia de una demanda de participacion
ciudadana que surge del caracter solidario de la sociedad ¥ que ha calado con fuerza
en los diferentes 4mbitos e instituciones (locales, nacionales e internacionales),
- efemplo, el voluntariado en situaciones -de urgencia, en la realizacion de eventos

deportivos y otras ocasiones, lo que constituye una expresion de un valor humano
trascendental como es la solidaridad.

La participacién como voluntario permite a cada individuo un gran crecimiento personal
al sentirse (til, aprendiendo y efectuando acciones positivas sintiéndose miembro

importante de una gran fuerza de trabajo que impactd y contribuyé a la excelente
organizacion y exitoso desarrolle de los juegos.

Los voluntarios son el rostro de la organizacion ante el mundo, aliados del deporte y la
verdadera imagen de los juegos.

L0y
ésg&& &% los Juegos Panamericanos y Juegos Parapanamericanos son eventos multideportivos
gmgintemacionales, los de mayor importancia en el mundo después de los Juegos
Olimpicos por lo que contar con un programa de voluntariado, contribuira a que la
%%wf realizacion del evento sea exitosa, fortaleciendo la imagen del pais en el exterior, al
cubrir necesidades de talento humano para atender las diversas actividades
relacionadas al evento, como atencién a visitantes, recepcion delegaciones deportivas,
traslado de delegaciones a las diferentes sedes, soporte en los escenarios de
competencia, con conociendo de diferentes idiomas, entre ofros.

Para conocer la importancia de la gestién de los voluntarios, se tomé como referencia
los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos Toronto 2015, en los que hubieron
mas de 23,000 voluntarios (de los cuales 6,100 estin relacionados con el area de

depories y 6,500 con gestion de sedes}, siendo el nlimero de voluntarios por sede de
competencia entre 700 y 1,300.

Para poder atender diferentes actividades que se realizaran durante el desarrollo de
los XVIIl Juegos Panamericanos y Sextos Juegos Parapanamericanos, las cuales son
- en su mayorfa de caracter eventual y enfocado en los dias en que se desarrolla la

competencia, se necesitara un nlmero-significativo de voluntarios, aproximadamente
14 000 voluntarios.

La Ley N° 28238, Ley General del Voluntariado tiene por objeto reconocer, facilitar y
promover la accién de los ciudadanos en servicios voluntarios y sefalar las

condiciones juridicas bajo las cuales tales actividades se realizan dentro del territorio
nacional.
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EI_ T::lI‘ﬁCl_.l]O 3 de Ia! cita Ley General, crea el Registro de Voluntarios, adscrifo al
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social donde, por el solo mérito de su inscripcion,

las_ personas juridicas o personas naturales que independientemente desarrollen las
actividades de voluntariado, seran reconocidas como tales.

De lo antes sefialado queda establecido que para ser reconocido como voluntario
basta inscribirse en el Registro de Voluntarios; sin embargo, para el tipo de
voluntarfado que se requiere para el desarrollo de los Juegos Panamericanos y Juegos
Parapanamericanos del 2019 se hace necesario contar coh un procedimiento especial
que le permita al Proyecto Especial seleccionar a las personas con las habilidades gque
se requieran para desempefiar las funciones que les seran asignadas a cada uno de
los equipos de voluntarios las mismas que estaran vinculadas a orientacién en los
desplazamientos tanto de los deportistas como de los asistentes a los Juegos, ayuda
en el reparto de materiales, ayuda en los controles de acceso a cada uno de los
escenarios deportivos, ayuda como intérpretes, etc.

La necesidad de contar con un proceso especial de seleccién de voluntarios para los
Juegos Panamericanos y Juegos Parapanamericanos del 2019, obedece
principalmente a:

a}  El requerimiente de conocimientos especificos con los que debe contar cada
equipo de voluntarios en atencion a las funciones que les seran asignadas.

b)  El periodo de permanencia de cada equipo de voluntarios.

¢) Las funciones que les seran asignadas a cada equipo de voluntarios.

d)  El alto nimero de voluntarios con capacidades especificas que se requerira.

La utilizacion de voluntarios en eventos deportivos repercute en muchas areas:
econfmica, social, educacional, entre otras. Ademas se genera un legado invalorable
21 de personal capacitado en tareas de voluntariado para futuros eventos.

La participacién de una gran cantidad de voluntarios en eventos multideportivos como
los Juegos Panamericanos y Juegos Parapanamericanos del 2019, es vital para
acercar el deporte a nuestra sociedad y garantiza |a realizacion del evento con los
estandares necesarios de calidad.

Vil. OTORGAMIENTO DE SUBVENCIONES

Se debe tener en cuenta que la organizacion de los XVII! Juegos Panamericanos fue
declarado de interés nacional mediante Resolucion Suprema N° 006-2015-MINEDU, y
con la finalidad de atender la preparacién, organizacién y realizacién de los Juegos
Panamericanos y Juegos Parapanamericanos, se propone autorizar excepcionalmente

al Proyecto Especial a otorgar subvenciones a favor de personas juridicas privadas sin
| fines de lucro. Siendo pertinente mencionar, que por tener la calidad de subvencién, la
persona juridica que la reciba hard uso de la misma sin observar los parametros
contenidos en Ja Ley de Contrataciones del Estado pero sustentandose en parametros
técnicos deportivos, costos de mercado y/o estdndares internacionales, segin
corresponda por la naturaleza del evento deportivo y el tipo de bien o servicio a
contratar, lo cual debera ser detallado en e! informe de rendicion de cuentas
respectivo.
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El otorgamiento de las subvenciones solicitadas permitira garantizar una excelente
organizacion del evento, facilitar su organizacion y el cumplimiento de las obligaciones
y compromisos asumidos por el Estado Peruano ante la ODEPA, al asegurar la
participacién de los miembros del Comité Olimpico Nacional, y miembros de la
ODEPA, tanto en los eventos de prueba como en ef evento mismo de los Juegos
Panamericanos. Asimismo, este articulo se justifica toda vez que el Estado Peruano,
en el acuerdo de responsabilidades suscrito con la ODEPA, asumi6 entre otros, los
siguientes compromisos:

- Pagar el costo del transporte de las embarcaciones de vela, remo y
canotaje, en que incumre cada Comité Olimpico Nacional (CON) miembros
de la ODEPA por el traslado desde su pais a la sede de los Juegos. (Ver
numeral 6 de la pagina 11 del acuerdo).

-~ Asumir el pago de la parficipacion de los representantes de los CONs de
América en los eventos de prueba que se realicen, previo a los Juegos
Panamericanos. (Ver numeral 10 de la pagina 11 del acuerdo)

- - Otorgar a cada Comité Olimpico Nacional (CON) miembro de la ODEPA un
fondo de USD $ 100,000.00 para ser utilizado en bases de entrenamiento y
cursos de capacitacion. Cada Comité Olimpico Nacional {CONj) seleccionara
la alternativa que més le convenga. El Programa entraria en ejecucién a
partir del 2016. (Ver numeral 11 de la pagina 11 del acuerdo).

Teniendo en cuenta [a naturaleza de los compromisos que serian asumidos mediante
la subvencion otorgada, las mismas deben ser usadas para los fines para los cuales
se entregd, no siendo posible, en todos los casos, realizar una evaluacién de los
resultados alcanzados y los beneficios generados por el otorgamiento de las
subvenciones otorgadas mediante este mecanismo.

En ese sentido, es necesario otorgar las mencionadas subvenciones para cubrir
determinados gastos de operaciones, asi como contrataciones que se requieran para
la organizacion del evento a través de personas juridicas sin fines de lucro (entidades
privadas y organizaciones deportivas) que realicen acciones especificas relacionadas
con el logro de los objetivos de los juegos.

Siendo necesario precisar, que la aplicacién de lo establecido en el presente articulo
se financia con cargo a los recursos asignados al Pliego 010: Ministerio de Educacién:;
>, ¥ que dichas subvenciones se aprueban mediante resolucion del titular del Ministerio
de Educacion, las que se emitiran de manera previa a la suscripcién de convenio por

parte del referido Proyecto Especial; siendo pertinente mencionar, que dicha facultad
es delegable.

Vill. ESCENARIOS DEPORTIVOS Y VILLLA PANAMERICANA

&@‘NDDEE""’Q,Q_ Como ya se seiald, a la fecha se tiene un determinado tiempo disponible para
] 2\implementar la infraestructura necesaria para el desarrollo de los Juegos
|Panamericanos y Juegos Parapanamericanos, por fo que se dispone que &l Proyecto
Especial obtendra las licencias de habilitacion urbana y/o de edificacion de los
f"’sj proyectos de inversion publica para la realizacién de los XVl Juegos Panamericanos
2019 y Sextos Juegos Parapanamericanos del 2019, estabiecidas en la Ley N° 29090,
Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones; las mismas que seran
otorgadas con aprobacién automética con la sola presentacion de planos de ubicacidn
y perimétrico y una descripcion general del proyecto de inversién ptblica en
infraestructura ante el Gobierno Local respectivo, con cargo a regularizar [a
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presentacidon de certificaciones,

_ autorizaciones y aprobaciones de estudios
complementarios.

Siendo necesario resaltar, que esta medida facilitaria el inicio de ejecucién de obras
con mayor celeridad, garantizando contar oportunamente con las requeridas, sin
configurarse un supuesto de excepcién o exoneracién al cumplimiento de las normas
aplicables para el otorgamiento de las licencias de habilitacién urbana yfo de
edificacion. En efecto, no se esta proponiendo una exoneracién a la presentacién de
los requisitos mencionados, sino méas bien, que en via de regularizacion, se cumplira
con todos los requisitos y tramites exigidos por la normativa peruana aplicable, durante
la ejecucién de los correspondientes proyectos de inversion.

Teniendo en consideraciéh que para la preparacion y desarrollo de los Juegos
Panamericanos y Juegos Parapanamericanos, el Proyecto Especial debe realizar la
construccion de infraestructuras deportivas para 52 Disciplinas Deportivas, las cuales
deben estar construidas y equipadas antes.del inicio de los Juegos Panamericanos, y
como requisito para que la sede sea homologada por el Organisme Internacional
ODEPA, el pais anfitrion de los juegos debe realizar un evento internacional de menor
rango al de los panamericanos en alglin escenario deportivo para poner a prueba que
dicha sede deportiva’ funciona perfectamente, caso conirario comprobar las
deficiencias encontradas y corregirlas, para que cuando se realice el evento
panamericano funcione en condiciones optimas, de acuerdo a las exigencias de las
federaciones Deportivas Internacionales.

En tal sentido, es de prioridad reducir los riesgos de los plazos de construccién de los
escenarios deportivos para las 52 disciplinas deportivas, el tiempo de ahorro a la
exoneracion de los tramites de Licencia de Edificacion, plazo minimo considerando la
revision por profesionales de los colegios profesionales, es de 45 dias; el tiempo
minimo para la revisién y aprobacion de estudio de impacto ambiental es de 90 dias, y
finalmente por tramite de declaratoria de fabrica es de 30 dias calendarios, los plazos
de ahorro en tiempo al considerar [a exoneracion es de 165 dias calendarios
aproximadamente; con la cual reducirfamos el riesgo de término de las infraestructuras
deporiivas.

Siendo pertinente mencionar, que los plazos a reducir estan contenidos en el articulo
30 de la Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacién, en la Ley N°
28090, Ley de regulacién de habilitaciones urbanas y de edificaciones y en la Ley N°
. 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental. Como se
" puede apreciar, la referencia que se hace a dichas normas no se hace a fin de verse
exceptuadas o exoneradas de las mismas, sino debido a que estas contienen
requisitos que se van a superar en via de regularizacion.

Wdicionalmente, resulta necesario sefialar que lo dispuesto en el presente articulo, no
ge encuentra contenido dentro de las materias gque no pueden ser delegadas en el
siPoder Ejecutivo, contenidas en el articulo 104 de nuestra Constitucién Politica; por lo
gue, en ejercicio de la delegacion conferida mediante la ey N° 30506, el Poder
Ejecutivo puede legislar mediante Decreto Legislativo en cualquier materia delegada y
que no vaya contra lo dispuesto en forma expresa por la Carta Magna. En
consecuencia, las disposiciones propuestas no afectan por ejemplo, el articulo 195 de
la Constitucion Politica, que sefiala que los gobiernos locales promueven el desarrollo
y la economia local, y la prestacion de los servicios ptiblicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo.
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En cuanto a la Villa Panamericana, corresponde sefialar que mediante Resolucién
Suprema N° 002-2016-VIVIENDA, se dispuso la transferencia gratuita del predio
denominado “Parque Zonal 26, Complejo Biotecnolégico Lote PZ 267, de 4rea total de
449,277.8 m? ubicado en el distrito de Villa El Salvador, provincia y departamento de
Lima, inscrito en la Parfida N° P03146016 del Registro de Predios de Lima, de
propiedad del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento a favor del
Ministerio de Educacién, el cual sera destinado para la ejecucién de la Villa
Panamericana como infraestructura deportiva en el marco de las acciones necesarias
para el desarrollo de los XVIIl Juegos Panamericanos del 2019 y de los Juegos
Parapanamericanos del 2019, previa desafectacién o levantamiento de su condicién
de bien de dominio puablico (Parque Zonal) ante la entidad competente, y en
cumplimiento de las nomas del Sistema Nacional de Bienes Estatales.

Sobre el particular, corresponde mencionar que mediante la Ordenanza 1999 de la
Municipalidad Metropolitana de Lima se dispuso levantar la calificacion de Parque
Zonal al denominado “Parque Zonal 26, Complejo Biotecnolégico Lote PZ 267, con la
finalidad de ejecutar el Proyecto Villa Panamericana.

En atencidn a ello, mediante el presente Decrefo Legislativo se establece que al
término de los XVIll Juegos Panamericanos del 2019 y de los Sextos Juegos
Parapanamericanos del 2019, el Poder Ejecutivo, en el marco de sus competencias,
realizara las acciones necesarias para formalizar el uso o la propiedad dei predio de la

Villa Panamericana, cedido a favor del Ministerio de Educacién con Resolucién
Suprema N° 002-2016-VIVIENDA.

IX. OPERATIVIDAD, MANTENIMIENTO Y PRESERVACION DE LOS
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y LA VILLA PANAMERICANA

i

| articulo 3 de la Ley N° 26338, Ley General de Servicios de Saneamiento,
#nodificado por el Decreto Legislativo N° 1240, declara de necesidad publica y de
u referente interés nacional la gestion y la prestacion de los servicios de saneamiento
con el propgsito de promover el acceso universal de la poblacién a los servicios de
saneamiento sostenibles y de calidad, proteger su salud y el ambiente, la cual
— comprende a todos los sistemas y actividades que integran los servicios de

saneamienio, a la prestacién de los mismos y la ejecucion de obras para su
realizacion.

Sobre el particular, es pertinente mencionar que el articulo 2 del mismo dispositivo
legal, precisa que la prestacion de los Servicios de Saneamiento comprende los
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial y disposicién sanitaria de
excretas; en ese sentido la prestacion de dichos servicios constituye un elemento
esencial para el adecuado desarrolio de los XVIII Juegos Panamericanos y Sextos
Juegos Parapanamericanos, prestacién que repercutiran de manera positiva tanto en
os deportistas que participaran en los Juegos Panamericanos y Parapanamericanos
del 2019, como en el piblico que asistira como espectador de los mencionados

Sobre la provision de este servicio se tiene conocimiento que a la fecha:

- Para [a Villa Panamericana.- Teniendo en cuenta que en dicho terreno se va a
construir por primera vez, como se ha mencionado previamente, no existen
conexiones previas y se tiene informacion que la provisién de agua sera de 12
horas y no ininterrumpida; asimismo, en este caso en particular, son casi 25
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hectareas de areas verdes aproximadamente, que deben ser re

adas ant
durante y después de los Juegos. J anes.

- En el caso del Centro de Alto Rendimiento de Tabla.- Se tiene conocimiento
que actualmente estd previsto un programa de provision de agua denominado
PROVISUR; sin embargo, teniendo en cuenta que el mismo adn no estd
operativo y que esa zona no cuenta con servicios de agua y desaglie, a pesar
de estar poblada, se ha visto la necesidad de solicitar que se pueda proveer del
servicio bésico durante las fechas de los Juegos, las mismas que son
temporada baja para esa zona de playa de Punta Negra.

Teniendo en cuenta ia necesidad existente y con el fin de procurar contar con el
mencionado servicio basico durante la realizacion de los Juegos, se propone incluir en
este Decreto Legislativo de manera expresa, que las entidades prestadoras de servicio
de saneamiento den las facilidades necesarias para brindar el servicio ininterrumpido
de suministro de agua potable y eliminacion de aguas servidas en las sedes deportivas
y en [a Villa Panamericana, asi como para el riego de las dreas verdes en ésta (iltima,

para la realizacién de los XVill Juegos Panamericanos del 2019 y de los Sextos
Juegos Parapanamericanos del 2019.

Por otra parte, cabe mencionar que la infraestructura deportiva, producto de la
ejecucion de obras y las acciones de acondicionamiento y mejoras realizadas dentro
del marco establecido para a preparacion y desarrollo de los XVill Juegos
Panamericanos Lima 2019, est4 bajo el amparo del Estado y de la Comunidad
Nacional, cuyos miembros estan en la obligacion de cooperar en su mantenimiento y
conservacion, siendo los organismos estatales competentes para su preservacién y
cautela, las responsables de normar, conservar, cautelar y difundir la practica
deportiva realizadas en dichas infraestructuras.

?& la utiidad que se le da a las sedes deportivas y Villa Panamericana u Olimpica
sponstruida varia segtin la necesidad del pais o ciudad que se frate; por ejermplo, en el
mas reciente caso de los Panamericanos Rio 2016, se tuvo previsto que el Parque
Olimpico, construido en la antigua favela de Vila Autodromo, sea posteriormente
explotado por empresas de bienes raices; y adicionalmente, se han previsio que
instalaciones permanentes como la Carioca Arena 1, sea acondicionada de basquetbol
a centro de entrenamiento olimpico para 12 deportes; la Arena 2 pase de ser sede de
judo y lucha a centro de entrenamiento; la Arena 3 que fue utilizada como sede del
tae-kwon-do y esgrima, se convierta en una escuela especializada en deportes con
capacidad para 850 estudiantes; el Velédromo Olimpico de Rio, pase de ser un centro
de ciclismo a un centro de alto rendimiento; el Centro Olimpico de Tenis, pase a ser el
centro oficial para la practica del tenis de Brasil; y la Arena Futura, pase de recibir el
balonmano, a ser desmantelada para que sus materiales se usen en la construccién
de 4 escuelas.

. En atencion a ello, es que se propane que mediante el presente Decreto Legislativo,
las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional o Gobierno Local, propietarias
o administradoras de los predios donde se encuentran las sedes deportivas, en el
marco de sus competencias, sean responsables de brindar las condiciones necesarias
para la adecuada operatividad en el tiempo, su mantenimiento y preservacion de las
mismas al término de los mencionados juegos, asi como de prever los recursos
necesarios para ello; como es el caso por ejemplo, del IPD en el caso de la Villa
Deportiva Nacional ~ VIDENA, de la Municipalidad de San Isidro, en el caso del
Polideportivo de Gimnasia, o del Gobierno Regional del Callao, en el caso de la Villa
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Deportiva Regional. De manera tal, que se den los espacios y condiciones para la
masificacion de los deportes asf como propender la generacion de semilleros para la
juventud peruana en las sedes construidas y mejoradas, las mismas que constituyen
un legado invaluable para el futuro de! deporte nacional.

X. AUTORIZACION DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA

En el presente afio se tiene un saldo de S/ 340 323 561.00 en la Genérica 2.6
Adquisicion de Activos No Financieros (Gastos de Capital) considerando el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) menos el monto certificado al 04.10.20186,
que asciende a S/ 1 574 737 368.00, generando saldos de recursos que pueden
liberarse o habilitar modificaciones presupuestarias.

En razén de lo expuesto, este saldo podria utilizarse para financiar el monto requerido
para los convenios de administracién de recursos, anulandolo de la genérica 2.6
{Adquisicion de Activos No Financieros Proyectos) y habilitandolo en Ia genérica 2.3
(Bienes y Servicios).

Para dicho efecto, se debe exceptuar al Ministerio de Educacion de Ia aplicacion de lo
dispuesto en el literal ¢) del numeral 4.1 del articulo 41 y en el numeral 80.1 del
articulo 80 del TUO de ia Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-EF, a fin de permitir al
MINEDU efectuar las modificaciones presupuestarias a nivel funcional programatico
que permitan habilitar los recursos necesarios para la implementacion de lo dispuesto
en el presente decreto legislativo.

Xl. FINANCIAMIENTO

En cuanto al financiamiento, se establece que el presente decreto legislativo se

ion &|financiara con cargo al presupuesto institucional del pliego Ministerio de Educacion, sin

= +fdemandar recursos adicionales al Tesoro Publico; precisando que la ejecucién de los

supuestos contemplados en los articulos 2, 3, 4 y 3, se realizard con cargo de la

Unidad Ejecutora 121: Proyecto Especial para la preparacion y desarrolio de los XVIII

Juegos Panamericanos 2019, del pliego Ministerio de Educacion, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Siendo pertinente precisar que para el afio 2018, resuitan de aplicacién los limites para
autorizacion de compromisos en sectores del Poder Ejecutivo establecidos en el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 272-2016-EF, gque aprueba medidas para la

priorizacion de gasto pablico efectivo v el cumplimiento de metas fiscales en el afio
fiscal 2016.

-Mientras que, para el caso del financiamiento para las acciones previstas para los
© 3| afios fiscales siguientes, se coordinara afio a afio su inclusién en la correspondiente
3&‘? * Ley Anual de Presupuesto.
A .
{ﬂgm‘ﬁi@;

ANALISIS COSTO BENEFICIO

La aprobacion del presente decreto legislativo no irroga gastos adicionales al Tesoro
Pdblico, toda vez que para su financiamiento se cuenta con recursos asignados para
el 2016 en el presupuesto institucional del Pliego 010: Ministerio de Educacién —

Unidad Ejecutora 121: Proyecto Especial para la preparacién y desarrollo de los XVill
Juegos Panamericanos 2019, _
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Asimismo, el costo de la implementacion del presente decreto legislativo resultara del
fotal gie la suma de los pagos por bienes Yy servicios que se realizaran por
administracién de recursos, asi como el pago de los servicios que se ejecutaran
derivados del encargo de procedimientos de seleccién (el costo del estudio definitivo
de un PIP), sumado a los pagos por comisiones que se haran a los Organismos
Internacionales, con cargo al presupuesto institucional de} Pliego 010: Ministerioc de
Educacion - Unidad Ejecutora 121: Proyecto Especial para la preparacion y desarrollo
de los XV1Il Juegos Panamericanos 201 9, en el marco de lo establecido en la Directiva
N° 002-2015-EF/50.01 “Directiva para la Programacién y Formulacién Anual del
Presupuesto del Sector Pdblico, con una Perspectiva de Programacién Muitianual”,
aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 003-201 5-EF/50.01, y modificada por
Resolucion Directoral N° 014-2015-EF/50.01.

Las medidas propuestas en la presente norma, se dan con el fin que el Proyecto
Especial pueda adoptar medidas rapidas Y necesarias con el objeto de programar y
ejecutar las acciones conducentes al desarrollo de los Juegos Panamericanos y los
Juegos Parapanamericanos del 2019, a través de la celebracion de convenios de
administracién de recursos y de encargos de procedimientos de seleccion, ademas de
la celebracion de contratos de Estado a Estado para la contratacion de gestién y para
la provisién de las prestaciones necesarias para la realizacion de los mencionados
Juegos, asi como contar con un procedimiento especial para la seleccién de

voluntarios que apoyen en la organizacion de los referidos Juegos Panamericanos y
Juegos Parapanamericanos.

La realizacion de los Juegos Panamericanos y de los Juegos Parapanamericanos
contribuiran con el desarrollo del deporte, impulsando su practica, convirtiéndose en
un factor dinamizador del desarrollo econémico y social, permitiendo emprender
grandes proyectos de promocién deportiva y generando un impacto que trasciende al
propio evento, a través de la promocion del turismo, la motivacién y movilizacion de la
ciudadania en torne a un proyecto comun, la generacién de oportunidades de frabajo y
«/divisas, entre ofros aspectos.

Asimismo, con esta medida se favorece a la sociedad en general a nivel nacional por
su incidencia economica, siendo que dicho evento no solo contribuira a incentivar el
S deporte sino a su establecimiento como cultura para asegurar una calidad de vida,
I

Lt . . i
53 g\ sino que también es coherente con el deber del Estado de establecer y ejecutar
5'5» Aoy Bipoliticas de promocion de integracién internacional, conforme el articulo 44 de Ia

R £/ Constitucién Politica del Peru.

Aunado a ello, los eventos deportivos, especialmente los multideportivos, contribuyen
de manera preponderante al desarrollo del deporte amateur y profesional del pais
organizador impulsando su préctica, conviriéndose en un factor que dinamiza el
desarrollo econémico y social de una nacién, permitiendo emprender grandes
royectos de promocion deportiva y generando un impacto que frasciende al propio
venio, a traveés de la promocion del turismo, la motivacién y movilizacién de la
ciudadanfa en torno a un proyecto comun, la generacion de oportunidades de trabajo y
divisas, entre otros aspectos.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La propuesta bajo comentario no modifica ni deroga norma alguna del ordenamiento
juridico vigente, sino que busca crear el marco legal necesario que garantice la
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obtencién de los bienes, servicios y obras necesarias para la preparacién y desarrollo
de los Juegos Panamericanos y de los Juegos Parapanameticanos.

Con las medidas establecidas en la presente norma, se propone exceptuar al Proyecto
Especial de la aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento a fin
de poder llevar a cabo encargos a organismos internaciones de la fase de seleccion y
autoriza al Ministerio de Educacion a realizar convenios de administracion de recursos
con organismos internacionales; asimismo, se propone aprobar un mecanismo para
que el Proyecto Especial pueda contratar, en representacion del Estado peruano, con
ofro Estado, sin requerirse la aprobacién de otro dispositivo normativo adicional para
ello, no siendo aplicable la formalidad ni disposiciones establecidas en ia Trigésima
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951. Aunado a ello, se propone
exceptuar al referido Proyecto Especial de la aplicacién del articulo 3 de la Ley N°
28238, Ley General del Voluntariado. Asimismo, se propone otorgar subvenciones a
favor de personas juridicas privadas sin fines de lucro, para lo que no e sera aplicable
. lo establecido en el articulo 60 de la Ley N° 28411, con excepcion del numeral 60.4,
" con la finalidad de atender la preparacién, organizacién y realizacién de los
mencionados juegos; y también se propone otorgar al Proyecto Especial de las
habilitaciones y licencias de edificacion de obra, a fin de obteneria en forma
automética a la sola presentacién ante el Gobierno Local del plano de ubicacion y
perimétrico, asi como una descripcion general del proyecio de inversién para los
escenarios deportivos que resultan necesarios para las 52 disciplinas deportivas, con
cargo a su regularizacién durante la ejecucion de dichos proyectos: estableciendo
ademas, que at término de los Juegos se formalice el uso o la’ propiedad del predio
donde se ejecutara la Villa Panamericana, por la particularidad que reviste a este
proyecto.

Adicionalmente, se propone que en los casos de resolucién o nulidad de contrato o
convenio, el Proyecto Especial pueda realizar una contratacién directa o pueda
suscribir convenios de administracién de recursos, a fin de poder culminar con las
prestaciones pendientes, cuya ejecucion se vio afectada por la mencionada resolucién
o declaracion de nulidad; estableciendo que esto también es de aplicacion para los
casos en que se hayan declarado desiertos los procesos de seleccion convocados.
Asimismo, se establece que la Confraloria General de la Republica podra designar a
un equipo técnico que acompaiie el proceso de los juegos. Como se puede apreciar,
se frata de un decreto legislativo de caracter autoaplicativo, gue no requiere de
reglamentacion para su aplicacién.

Finaimente debemos indicar que este decreto legisiativo exonera al Ministerio de
Educacion de la aplicacion de lo establecido en el iiteral ¢) del numeral 4.1 del articulo
51 y en el numeral 80.1 del artfeulo 80 del TUO de ia Ley N° 28411, Ley General del

istera Nacional de Presupuesto aprobado mediante Decreto Supremo N° 304-2012-
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