EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 30477, LEY QUE REGULA LA
EJECUCION DE OBRAS DE SERVICIOS PUBLICOS AUTORIZADAS POR LAS
MUNICIPALIDADES EN LAS AREAS DE DOMINIO PUBLICO

1. ANTECEDENTES

El literal b1) del numeral 19.1 del articulo 19 de la Ley N° 30477, Ley que regula la
ejecucion de obras de servicios ptiblicos autorizadas por las municipalidades en las 4reas
de dominio publico (en adelante, Ley N° 30477), precisa que las nuevas instalaciones ¥
ampliaciones de redes estan pemmitidas en Caso se requiera promover competencia,
segdn Ia opinién previa y vinculants del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y
del OSIPTEL; respetando los lineamientos de ordenamiento tersitorial y medio ambiente
establecidos previamente por cada municipalidad.

De igual modo, el numeral 19.2 del articulo 19 de la citada Ley N° 30477 sefiala que fas
disposiciones establecidas en Ja misma se a plicarén en concordancia con lo dispuesto en
la Ley N° 28022, v cautelando el cumplimiento de lo previsto Ia Ley N° 29904, Ley de
promocion de la banda ancha y construccion de |a Red Dorsal Naciona! de Fibra Optica.
Asimismo, refiere que ef Ministerio de Transportes y Comunicaciones ¥ el organismo

regulador, emitirdn opinién vincufante previa en fodos los casos, salvo en los casos
referidos a centros histéricos?.

2. . PROBLEMATICA

Al respecto, se observa de la citada norma que la opinién previa requerida al MTC y al
OSIPTEL, contravendria lo previsto en el numeral'5.1 del artfculo 5 de la Ley N° 28002,
Ley para el Fortalecimiento de la Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones,
modificada por la Ley- N° 302282, dado que esta lltima noma especial ya establece un
procedimiento administrativo Gnico y simplificado para Iz instalacion de la infraestructura
para la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones, el mismo gue facilita y
promueve la expansion de infraestructura de telecomunicaciones.

En efecto, las disposiciones del articulo 19 de Ia Ley N° 30477 antes referidas, al crear
un procedimiento distinto, contradicen io establecido por la Ley N° 29022°, cuya norma
sefiala que log permisos sectoriales, regionales fmunicipales, o de caracter administrativo
en general, que se requieran para instalar en propiedad publica o privada la

' Respecto de ia_instalacion da In estructurg_de telecomunicaciones en bienes culturaimente protegidos vy

declarados Patrimonlo Cuitural de a Nacitn, dichos trabajos requieren de la autorizacién previa del Ministeric de
Cultura conforme a lo previste en el Decreto Supremo N° 003-2015-MTC que aprueba el Reglamento de la Ley N°
20022,
2 Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimlento de 1a Expansisn de Infraestructura en Telecomunicaciones
"Artlcuio 5.- Régimen do permisos Y0 auforizaciones
5.1 Los permisos sectorisle ionalas, municipales, o de carbelor admi istrafivo eneral, que se requisran
ara instolar en propisdad publica o privads Ja infraes cftira nacessria para 8 presfecién de senvicios piblicos de
lelecomnunicaciones se sujelan a un procodimianto adminjstrativo do aprobacion automética, debiendo presentar un
Plan de frabajo de ohras publicas, de acuerde a lag condicionss, procedimientos y requisifos que se establezcan en
las nomas reglamentarias o complementariss dez Ia presante Ley. En ol marco de sus cempelencias, dichas
entidades realizan las labores da fiscallzaclén necesarias parg asegurdr la correcta efecucicn de las obras que
afecfen o ulificen la via piiblica, ’
{...)" (el subrayado es nuestro) .
* Articulo modlificado por el articulo 2 de la Ley N° 30228, publicada el 42 julio de 2014, {a citada Ley rige por un
ferl?\[liozgg 2dieaz afios, computades a partir de la vigencia de la Ley 29868, Ley que Restablece [a Vigencia de la
ey N° 2. .
Ein esa mismo sentido oping el Organismo  Supervisor de Inversién Privada
través del informe N° 264-GAL-2016 remitido a este Minlsterio mediante
fecha 26 de setiembre de 2016, al analizar e] alcance de lag disposiciones ¢

en Telecomunicaciones (OSIPTEL) a
comunicaclén C. 00784-GG-2016 con
ue establece la Ley N° 30477,



Sobre el particular, cabe resaitar que fa Ley N° 30228, Ley que modifica la Ley N°
Le:y.pe'ara el Fortalecimiento de Ia Expansion de lnfraestrugtl?ra en Telemrﬁunigarzioﬁggzszé
onglqo en rr:zspuesta a las barreras administrativas existentes, basicamente a nivel de
permisos y licencias municipales, para la instalacién de antenas de telecomunicaciones
que limitaban el acceso y uso de los bienes de dominio pablico de titularidad del Estado
Peruano, algunos de ellos incluso dados en concesion, que por definicion debian servir
para la prestacién de servicios publicos esenciales para los ciudadanos. Asf con dicha
regulacién, se genera ‘un proceso administrativo tnico para la instalacion de
infraestructura de telecomunicaciones que mediante una aprobacién automatica (sujeta a
fiscalizacién posterior) acelere la fase administrafiva del procedimiento de autorizacién de
esta importante infraestructura y promueva su rapido despliegue.

De acuerdo con lo anterior, el citado procedimiento administrativo constituye un
instrumento sumamente importante, puesto que entre otros aspectos, permitira reducir la
brecha en infraestructura existente en el sector telecomunicaciones. En linea con lo
indicado, este Ministerio, en el marco de los comentarios a la Autografa de la Ley N°
30477, ha referido que: “(...) fa existencia de procedimientos administrativos de
instalacién de antenas, lentos (sic) diversos y con requisitos impredecibles para ja

empresas operadoras se convierle en una barrera importante para la necesidad de
despliegue de infraestructura™.

Asimismo, resulta importante sefalar que las disposiciones en cuestion de Ia Ley N°
30477 resultan contrarias a lo previsto en el artfculo 3 (numeral 3.1) de dicha ley, ei cual
prevé que las empresas prestadoras de servicios pUblicos estan obligadas a solicitar a la
municipalidad correspondiente la autorizacion, bajo responsabilidad, para intervenir areas
de dominio publico; precisando que dichas autorizaciones se sujetan al procedimiento
administrativo de aprobacién automatica, conforme a las disposiciones del articulo 5 de la
Ley N° 30228, Ley que modifica la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la
Expansién de Infraestructura en Telecomunicaciones.

En ese sentido, atendiendo a razones de predictibilidad y seguridad juridica. y. al
establecimiento de reglas uniformes y claras para los operadores que prestan servicios
publicos de telecomunicaciones, resulta necesario modificar las disposiciones relativas a
la emisién de una opinidn previa y vinculante por parte det MTC asf como del organismo
regulador del sector, contenidas en el articulo 19 de la Ley N° 30477, en la medida que
resuitan incompatibles con la norma especial aplicable al sector telecomunicaciones ya
referida,

3. PROPUESTA NORMATIVA

Por lo anteriormente expuesto, se propone la modificacién del artfculo 19 de la Ley N°
30477 de acuerdo al siguiente texto: .

Cabe precisar que, antetionmente a la modificacién Introducida con la Ley N° 30228, los referidos permisos estaban
sujetos al régimen de evaluacisn previa, Asi, con la modificacién se busco facilitar y agillzar la expansién de la
infraestructura de telecomunicaciones,

En este sentido, esta Direcclon General mediante el informe N° 180-2014-MTC-26 de fecha 03 de Jullo de 2014, al
emitir oplnlén sobre la Autégrafa de la Ley (Ley N° 30477) que regula Iz ejecucion de obras de serviclos piblices
autorizadas por las municipalidades en dreas de dominio piiblico que derivé dal Proyecto de Lay N° 432-2011-CR,
sefiald que la existencia de procedimientos administratives de nstalacién de antenas, lentos diversos y ¢on
requisitos impredecibles para la empresas operadoras sa convierte en una barera importante para la ne¢esidad de
despliegue de infraestructura y fue la razén que determind una respuesta proporcional por parte del Estado,
materializada en el procedimiento de aprobacitn automética previsto en la Ley N® 28022; la misma que Incluye un
procedimlente uniforme, expeditivo y previsible que busca redudir Ia referida barrera oportunamente y que ademds,
como contrapartida y complemento a su cardcter expeditivo, estd dotado de un procedimiento de fiscalizacidn
documentaria especial y un régimen sancionatorio aitamente disuasivo que busca contrarrestar cualguier Incentivo
0 exceso que las empresas operadoras pudieran intentar en el esquema de un procedimiento de aprobacion
automnatica.



Modificacién del articulo 19 de fa Ley N°

obras de servicios ptblicos autorizadas p
dominio ptiblico

30477, Ley que regula la ejecucion de
or las municipalidades en las areas de

Versién vigente

Propuesta Normativa

“Articulo 19. Redes de cableado aéreo
19.1 Las empresas publicas, privadas y
mixtas prestadoras de servicios plblicos
cumplen con lo siguiente:

a) Reordenar o reubicar las redes de
cableado adreo y los postes en fas dreas de
dominio publico, conforme se coordine enire
las empresas de servicio pdblico con Ja

comrespondiente municipalidad,
considerando las  mejores practicas
infernacibnales.

b} Para el caso de nuevas instalaciones y

ampliaciones de redes:;

b1) Las nuevas instalaciones ¥y
ampliaciones de redes estén permitidas en
caso se requiera promover competencia,
segun la opinién previa y vinculante del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones
y del Osipiel; respetando fos lineamientos
de ordenamiento territorial y medio ambiente
establecidos - previamente por cada
municipalidad.

b2) De conformidad con la Ley 28295,
Ley que regula el acceso y uso compartido
de infraestructura de uso pablico para la
prestacion de servicios pablicos de
telecomunicaciones, las empresas publicas,
prvadas y mixtas prestadoras del servicio
pablico de telecomunicaciones pueden
efectuar el fendido de cableado aéreo
aplicando el uso compartido de /g
infraestructura existente de las empresas
plblicas, privadas y mixtas prestadoras de
servicios pliblicos, observando las mejores
practicas intemacionales para ef tendido e
identificacién de fos cables. )

¢) En todo centro hisibrico no esta
pemitido el fendido de cableado aéreo,
excepto cuando al evaluar la posibilidad de
instalar cableado soterrado el Ministerio de
Cultura determine que esta instalacién
afectard el Patimonio Hisiérico de Ja
Nagcién,

19.2 Las disposiciones establecidas en fa
presente Ley se aplicarin en concordancia
con o dispuesto en Ia Ley 29022, Ley para
el fortalecimiento de Ia expansion de
infraestructura en felecomunicaciones, %
cautelando el cumplimiento de lo previsto la
Ley 29904, Ley do promocién de Ia banda
ancha y construcciéon de Ja red dorsal
nacional de fibra &ptica. Fi Ministerio de

“Articulo 19. Redes de cableado
aéreo

19.1 Las empresas piblicas, privadas y
mixtas  prestadoras de  servicios
publicos cumplen con lo siguiente:

a) Reordenar o reubicar las redes de
cableado aéreo y los postes en las
areas de dominio ptiblico, conforme se
coordine entre las empresas de servicio
pablico con |Ia correspondiente
municipalidad, considerando las
mejores pricticas infemacionales.

bs) En todo centro histérico no ests
pemmitido el tendido de cabteado agreo,
exceplo cuando al evaluar la posibilidad
de instalar cableado soferradoe el
Ministerio de Cultura defermine que
esta instalacion afectars el Patrimonio
Histérico de fa Nacién.

19.2 Las disposiciones establecidas
en la presente Ley se aplicarén en
concordancia con lo dispuesio en Ia Ley
28022, Ley para el fortalecimiento de la
oxpansion de  infraestructura en

tefecomunfcaciones, Y caufelando ef




ﬁmnsportes ¥ Comunicaciones i j

NSt it Yy el cumplimiento de o previsto la Le
organismo  regulador,  emitirdn  opinion 29904, Ley de promocicn de ia bandg
vinculante previa en fodos los casos, salvo ancha y construccion de la red dorsal
en 10s casos referidos a centros hist6ricos. nacional de fibra Sptica. El-Ministeria-do

Como se puede apreciar de Ia propuesta normativa, la misma respeta el régimen
especial previsto en la Ley N° 29022, referido a los procedimientos administrativos de
aprobacién automatica para la instalacién en propiedad publica o privada de Ia
infraestructura necesaria para |a prestacién de servicios ptiblicos de telecomunicaciones.

Asimismo, por las consideraciones siguientes, se elimina el literal b} del numeral 19.1 del
articulo 19 de la Ley N° 30477:

Respecfo al literal b1):

El establecimiento de las nuevas instalaciones y ampliaciones de redes (para Ia
prestacién del servicio publico de telecomunicaciones) y la obtencion de las
autorizaciones correspondientes, en caso se requiera promover competencia, tienen un
marco normativo especifico en la Ley N° 29022, Ley para el Fortalecimiento de la
Expansién de Infraestructura en Telecomunicaciones, modificada por la Ley N° 30228, el
cual recoge el procedimiento para la obtencién de los permisos municipales y el
tratamiento para las nuevas instalaciones y ampliaciones de redes e infraestructura de
telecomunicaciones.

Asimismo, resulta relevante puntualizar que, en virtud de dicha norma, se promueve la
competencia y el rapido despliegue de la infraestructura, reduciendo, ademas, la brecha
de infraestructura existente en el sector telecomunicaciones.

Cabe precisar que, fa finalidad que busca obtener [a Ley N° 30477, de mitigar el impacto
negativo en las areas de dominio plblico en favor de los ciudadanos, en lo que respecta
a los servicios publicos de telecomunicaciones se encuentra regulada en la Ley N°
29022, Para tal efecto, el Reglamento de la citada Ley, aprobado por Decreto Supremo
N° 003-2015-MTC, establece en su Anexo 2, los Lineamientos para mimetizar
infraestructura a instalar refacionadas con la armonia estética del entorno paisajistico y
edificaciones circundantes e integracion del paisaje urbanistico, la cual recoge las
mejores practicas internacionales

Adicionalmente, el Decreto Legislativo N° 1218, establece en su Tercera Disposicién
Complementaria Final que, para la autorizacién de los proyectos de cableados menores
para la transmisién de datos, resulta aplicable la Ficha Técnica a que hace mencién el
articuio 2 de la Resolucién Ministerial N° 186-2015-MINAM, considerando que dichos
proyectos no tienen un impacto significativo.

Respecto al literal b2):

Cabe indicar que, la aplicacién de la Ley N° 28205, Ley que regula el acceso y uso
compartido de infraestructura de uso plblico, se sujeta a existencia de deten‘nlr_fadas
resfricciones administrativas a que hace referencia el articulo 5° de la citada Ley, sin las

* "Artfcuio 5.- Procedencia def acceso y uso
Se podra disponer el uso compartido obligatorio de Infrasstructura de uso pdblico en caso de presenrgrse
resticcion a Ja construccidn yfo.instalacion de dicha infraestructura de uso publico declarada por la autoridad
administrativa competents, por cualguiera de las siguientes razones:
a} Medio amblante.



cuales las empresas operadoras de telecomunicaciones (entre ellas o con las empresas
de! sector eléctrico) no podrian llegar a suseribir un contrato de comparticion.

En ese sentido, dicha norma no resulta la mas idonea para que las empresas operadoras
puedan realizar el tendido de cableado aereo, por lo se elimina de la Ley.

4. ANALISIS DE LA VIABILIDAD DE LA PROPUESTA NORMATIVA EN EL MARCO
DE LA DELEGACION DE FACULTADES

De lo expuesto, y considerando lo previsto en ef literat h) numeral 1 del artfculo 2 de Ia
Ley N° 30506” que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legistar en materia de
reactivacion econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra 1a corrupcion,
agua y saneamiento y reorganizacién de Petroperi S.A., se aprecia que la propuesta
normativa regula y facilita la prestacién de los servicios publicos de telecomunicaciones,
en la medida que se salvaguarda e procedimiento de aprobacién automatica para la
solicitud de pemisos necesarios para la instalacién de infraestructura de

telecomunicaciones, como mecanismo idéneo para enfrentar el problema de la brecha de
infraestructura en el sector. ‘

Asl, por consideraciones de predictibilidad y seguridad juridica y el establecimiento de
reglas uniformes y claras para los operadores del mercado de servicios publicos de
telecomunicaciones, 1a propuesta nommativa busca la aplicacion de un solo procedimiento
administrativo de aprobacién automéatica para la instalacién de infraestruciura de
telecomunicaciones conforme a lo previsto en la Ley N° 29022 v su modificatoria Ley N°¢
30228, Ley para €l Fortalecimiento de g Expansion de Infraestructura en
Telecornunicaciones, modificando para fal efecto, &l artfculo 19 de l1a Ley N* 30477.
Adicionalmente a lo anfes sefialado, la contingencia de mantener el citado articulo
conforme a su actual redaccién, genera incertidumbre en las empresas operadoras y
entidades competentes respecto a cual de los dos procedimientos resulta aplicable, o el

regimen general previsto en [a Ley N° 30477 o el.régimen especial sefialado en la Ley N°
29022, '

Por tal motivo, se aprecia que la propuesta normativa desarrolia una de las materias

identificadas en Ia ley autoritativa, cumpliendo asf lo previsto en el articulo 104 de la
Constitucion Politica del Pery.

5. IMPACTO SOBRE LA NORMATIVIDAD VIGENTE
La propuesta normativa modifica el articulo 19 de la Ley N° 30477, Ley que regula la

ejecucion de obras de servicios piblicos autorizadas por las municipalidades en las 4reas
de dominio piiblico, de modo tal que agiliza y facilita la instalacién de infraestructura de

7

b) Saiud publics.

¢} Seguridad.

d} Ordenamiento teritorial,
) LJ

“Aftlcuio 2, Maferia de fa delagacion de facultades legisiativas

*En of marco de la delegacién de facultades a lg que se refiera el artfctlo 1 de Ja presenfe Lay,
esté factltado para: .

1) Legislar en matsria de reactivacion econémica y formaiizacién a fin de:

(..}

h} Modificar el marco normativo def procedimiento administrative general con el objele de simplificar, opfimizar y
eliminar procedimiantos administrativos, priorizar ¥ Porialocer las ecciones de fiscalizacién posterior Y sancién,

rnc{uyendo la capacided operativa Para lievarlas a cabo; emitir normas aite requlen o faciiiten ol desarolic de
agtmlqadeg gcondmicas, comerclales slacion do servicios sociales én los tres niveles de gobiemo incluyendo
simplificacion administrativa de los procedimientos relalivos al patimonio cu

Hural; dicter normas generales y
espeacificas para la es!and'ar!zaddn de procedimientos administrativos comines en 1a administracion poblica con Ja
finaiidad de hacer prodeciblas Sus requisifos y plazos; aprobar medidas qu
burocrﬁﬁcasder; los tre}g niveles de ggbfemo; attorizar la transforencis de
supremo; y dic ‘ar modidas para la oplimizacicn da servicios en las entidades tblicas do! Estad,
fortalacimiento institucional ¥ la calidad en of servicio af cludadano, P 760, coadyuvando el
(.-.)" (el subrayado es nuestro)

&l Poder Ejecutivo




telecomunicaciones con ia aplicacion de un sol
aprobacién automética, conforme- a lo previsto

Fortalecimiento de Ja Expansitén de Infraestructy
por la Ley N° 30228.

0 procedimiento administrativo de
en la Ley N° 29022, lLey para el
ra en Telecomunicaciones, modificada



