EXPOSICION DE MOTIVOS

Decreto Legislativo que aprueba diversas medidas de simplificacién administrativa

ANTECEDENTES

Conforme al marco normativo vigente, los procedimientos administrativos se rigen,
entre otros, por os principios de razonabilidad, que determina gue las decisiones de
la autoridad administrativa que crean obligaciones, califican infracciones, imponen
sanciones, o establecen restricciones a los administrados, deben adoptarse dentro
de los limites de las facultades establecidas por el ordenamiento juridico,
manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines ptiblicos

que debe tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para el
cumplimiento de su objetivo.

En esa linea, se debe procurar que los procedimientos administrativos sean
eficaces, es decir, que logren el cumplimiento oportuno de los objetivos y metas de
la Administracion Plblica, y a la vez resulten eficientes mediante Ia optimizacién de
los recursos disponibles, procurando innovacién y mejoramiento continuo. Todo

ello, por supuesto, maximizando la atencién y servicio al ciudadano, que es una de
las finalidades prioritarias del Estado.

En funcidn de ello, es deber del Estado en su conjunto promover e institucionalizar
la simplificacion en los procedimientos administrativos, a fin de eliminar o reducir ios
requisitos, exigencias, tramites, plazos, etapas, costos, que resulten innecesarios.
Ademas de dotar a los procedimientos administrativos de una mayor racionalidad,
proporcionalidad celeridad vy predictibilidad, la simplificacién administrativa

contribuye a garantizar el debido proceso, evitando actuaciones o formalismos que
lo afecten..

En consecuencia, es necesario proponer medidas que se inscriban dentro de uno
de los mas importantes ejes de la politica general de gobierno: acercar e! Estado al
ciudadano. Y los ciudadanos se vinculan con el Estado a través de los tramites.
Como se puede apreciar en las estadistica de del Centro de Atencién al Ciudadano
(MAC) de Lima Norte, mas de un millén de personas acudio a ese punto de
atencion durante el afic 2015 para pagar tasas y realizar toda clase de framites.
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Debe resaltarse que los esfuerzos que se hagan por simplificar los procedimientos
administrativos son acordes con los objetivos de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos — OCDE, cuya misidn es promover
politicas gue mejoren el bienestar econémico y social de las personas, lo cual cobra
mayor relevancia al considerar que el 8 de diciembre de 2014 el Gobierno del Perti
y la OCDE suscribieron un Acuerdo de cooperacion y un Memorandum de
Entendimiento con los que se formaliza el marco para ef desarrollo de las relaciones
entre ambas partes y establece un Programa Pais para ¢l Perq.

Dicho Memorandum de Entendimiento contemplé la realizacion de estudios para
fortalecer la capacidad institucional del Estado. Este estudio recomienda al
Gobierno formas de enfrentar diversos retos e identifica areas prioritarias de accién
para fortalecer la calidad y la eficiencia de las instituciones publicas con el fin de
mejorar sus resultados. Asimismo, resalta la necesidad de modernizar la gestién
ptiblica, sobre todo la mejora de la calidad de los servicios y politicas pUblicas,
abordando elementos indispensables para dar sostenibilidad y asegurar un
desarrollo econdmico inclusivo asi coemo para promover la competitividad, Ia
innovacion y la diversificacion productiva,

Por tanto, debe considerarse que establecer medidas con el objeto de simplificar y
optimizar los procedimientos en la Administracién Publica permitira implementar a
su vez los lineamientos de la OCDE, al permitir identificar mejor las fortalezas,
debilidades y retos a fin de afrontar el proceso de modernizacion del Estado, lo que
contribuye a intensificar la relacién de cooperacitn con la OCDE. '

En funcion de lo expuesio, a fin de procurar el cumplimiento de los principios
comentados, mediante el literal h) de! numeral 1 del articulo 2 de la Ley N° 30506,
Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacién econdmica y formalizacion, seguridad ciudadana, lucha contra ia
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacién de Pefroperi S.A., se faculté al
Poder Ejecutivo para, entre ofros, legislar en materia de reactivacién econémica %
formalizacion a fin de “Modificar el marco normativo del procedimiento .
administrativo general con el objeto de simplificar, optimizar y eliminar
procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion
posterior y sancion, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo; emitir
normas que regulen o faciliten el desarrolio de actividades econémicas, comerciales
y prestacion de servicios sociales en los tres niveles de gobierno, incluyendo
simplificacion administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio cultural:
dictar normas generales y especificas para la estandarizacion de procedimientos
administrativos comunes en la administracién publica con la finalidad hacer
predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que permitan la eliminacién de
barreras burocréticas en los tres niveles de gobiemno; autorizar la transferencia de
programas de gobierno mediante decrefo supremo; y dictar medidas para Ia
oplimizacion de servicios en las entidades piblicas del Estado, coadyuvando af
fortalecimiento institucional y la calidad en el servicio al ciudadano®.

Entre los objetivos que se espera alcanzar mediante la delegacién de facultades en
materia de simplificacion y optimizacién administrativa estan la incorporacién y
modificacion de las disposiciones generales que permitan la eliminacién de
requisitos y tramites innecesarios, particularmente cuando puedan ser verificados
por la entidad por otros medios o que correspondan a informacion de ofras
instituciones publicas, las cuales seran aplicables a todas las entidades de la
Administracion Puablica comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27444, L ey del Procedimiento Administrativo General.
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Para ello, se proponen las medidas que se explican a continuacion, las que
permitiran introducir disposiciones que sirvan a la proteccion del interés del
ciudadano en funcién a la simplificacién, eficacia, eficiencia, celeridad y equidad en
los proeedimientos administrativos, garantizando asf los derechos e intereses de los
administrados, con sujecion al ordenamiento constitucionai y legal.

La explicacién de las medidas propuestas se organiza en cinco rubros: i)
Implementacién de la interoperabilidad en la Administracion Publica, ii} Prohibicién
de exigencias de informacién y de documentos a los administrados iii) Otras
facilidades; iv) Disposiciones sectoriales ¥y V) Responsabilidad de! funcionario.

PROPUESTAS

Se propone medidas de aplicacion general a todas ias entidades: de Ia
Administracion Publica comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar de ia Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Esto significa que las
medidas comprenden los tres niveles de gobiemo.

IMPLEMENTACION DE LA INTEROPERABILIDAD EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Interoperabilidad entre entidades de la Administracién Publica

En cumplimiento de los principios de celeridad, eficiencia y eficacia, con el fin
optimizar la utilizacién de los recursos disponibles, procurando la innovacién y el
mejoramiento continuo de los servicios que brinda la Administracidn Plblica, se.
dispone que las entidades de la Administracion Plblica, a través de Ia
interoperabilidad, realicen lo siguiente:

i) se interconecten,

ii) pongan a disposicion,

iii} permitan el acceso, o

iv) suministren la informacién ¢ bases de datos actualizadas que administren,

recaben, sistematicen, creen o posean respecto de los usuarios o
administrados, que las demés entidades requieran necesariamente y de
acuerdo a ley, para la tramitacion de sus procedimientos administrativos y
para sus actos de administracién interna. )

Dado que la finalidad es conseguir un éptimo aprovechamiento de los recursos

disponibles, se dispone que las actuaciones mencionadas se realizan de manera
gratuita.

Asimismo, con el objeto de garantizar el derecho fundamental a la proteccidn de los
datos personales, previsto en el articulo 2 numeral 6 de la Constitucion Politica del
Perl que establece que toda persona tiene derecho ‘a que los servicios
informaticos, computarizados o no, piblicos o privados, no suministren
informaciones que afecten la intimidad personal y familiar’, se dispone ademas que,
en los casos en que la informacién o datas objeto de las actuaciones mencionadas
se encuentren protegidos bajo la Ley N° 28733, Ley de Proteccién de Datos
Personales, las entidades de ia Administracién Publica deben obtener previamente

la autorizacién expresa e indubitable del usuario o administrado para acceder a
dicha informacién o datos.



b)

Px:ogfesividad de Interoperabilidad entre entidades de Ia Administracion
Pablica en beneficio del ciudadano

A fin de implementar progresivamente ia interoperabilidad entre entidades publicas
para evitar afectar el normal y continuo funcionamiento del aparato estatal, se prevé
que esta se inicia en las entidades del Poder Ejecutivo. En el plazo de 60 dias,
dichas entidades deben culminar las acciones para obtener directa y gratuitamente
la siguiente informacién o documentacion:

- identificacién .y estado civil:

- Antecedentes penales;

- Antecedentes judiciales;

- Antecedentes policiales;

- Grados y Titulos;

- Vigencia de poderes y designacion de representantes legales;
- Titularidad o dominio sobre bienes registrados.

A fin de gque esta medida en beneficio del ciudadano se aplique de inmediato se
dispone que, en tanto se implemente la interoperabilidad, la informacién vy
documentos mencionados podran ser sustituidos, a opcién del administrado o
usuario, por declaracioén jurada, conforme a lo establecido en la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, lo cual resulta acorde a los principios de
simplicidad y eficacia consagrados en la normatividad vigente y conforme se sefiald
en los Antecedentes.

En relacién a la aplicacion de estas medidas a las demas entidades de la
Administracion Publica, se establece que se hara en los plazos que se determinen
mediante Decreto Supremo, refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

Asimismo, por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el sector competente se ampliara la informacion y documentos: ,
comprendidos en los alcances de los numerales 3.2 y 3.3 de! articulo 3 de! Decreto’
Legislativo. :

Adicionalmente, se dispone que las entidades de la Administracion Publica deben
utilizar la Plataforma de Interoperabilidad del Estado administrada por la
Presidencia del Consejo de Ministros a fravés de la Oficina Nacional de Gobierno
Electrénico e Informatica — ONGEI.

PROHIBICION DE EXIGENCIAS A LOS ADMINISTRADOS

En el mismo sentido, se establece que para el inicio, prosecucién ¢ conclusién de
un procedimiento, las entidades quedan prohibidas de solicitar a los administrados
la presentacién de diversos documentos que resultan innecesarios, redundantes o a
los que la entidad piblica pueda acceder directamente.

Prohibicion de la exigencia de informacién obtenida por interoperabilidad

Como consecuencia de la interoperabilidad, se dispone que las entidades de la
Administracion Plblica estan prohibidas de exigir a los administrados o usuarios la
informacion que puedan obtener directamente mediante Ia interoperabilidad a que
se refieren los articulos 2 y 3 del presente Decreto Legislativo.



b)

Dicha disposicién no solo garantiza el uso eficiente de los recursos con los que
cuente la Administracion Pablica, sino que permite al ciudadano liberarse de |a
obligacién de apersonarse y pagar costos innecesarios.

Prohibicion de la exigencia de documentacién

Se establece que las entidades de la Administracién Publica estan prohibidas de
exigir a los administrados o usuarios, en el marco de un procedimiento o tramite
administrativo, los siguientes documentos:

) Copia del Documento Nacional de Identidad.

i)  Copia de Partida de Nacimiento o de Bautizo cuando se presente el
Documento Nacional de ldentidad, excepto en los procedimientos donde
resulte esencial acreditar la filiacién y ésta no pueda ser acreditada
fehacientemente por otro medio.

iif)  Copia de Partida de Nacimiento o Certificado de Defuncién emitidas en fecha
reciente o dentro de un periodo maximo.

iv)  Legalizacidn notarial de firmas, salvo que se eXjja por ley expresa.

v) Copia de la ficha RUC o certificado de informacién registrada de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Adminisiracién Tributaria -
SUNAT, '

vi}  Certificados o constancias de habilitacién profesional o similares expedidos
por los Colegios Profesionales, cuando dicha calidad pueda ser verificadas a
través de su portal institucional.

vii)  Cualquier otro requisito que acredite o proporcione informacién que conste en

registros de libre acceso a través de intemet u otro medio de comunicacion
ptblica.

Previendo los casos de entidades ptblicas ubicadas en localidades que no cuentan
con cobertura de acceso a internet, se dispone que los acapites v}, vi) y Vi)
mencionados anteriormente no les resultan aplicables, lo cual es acorde con el
principio de informalismo consagrado en Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, que dispone que “Las normas de procedimiento deben ser
interpretfadas en forma favorable a la admisién y decisién final de las pretensiones
de fos administrados, de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por
la exigencia de aspectos formales Que puedan ser subsanados dentro del

procedimiento, siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o ef
interés publico”. '

Prohibicion de la exigencia de certificados

Tal como se mencioné anteriormente, en cumplimiento de los principios de
simplicidad y de eficacia, con el objetivo que el procedimiento administrativo no
privilegie Ias formalidades no esenciales sobre Ia finalidad publica, se dispone Ia

prohibicién de exigencia de dos fipos de cerificados que son frecuentemente
solicitados z los ciudadanos. :

c.1) Certificado de supervivencia u ofras constancias de sobrevivencia

Se elimina la exigencia del certificado de supervivencia u otras constancias de
sobrevivencia en todos los procedimientos o tramites relacionados a las
- pensiones bajo cualquier régimen y otras prestaciones econémicas de similar
naturaleza a cargo del Estado, asf como para el pago periddico de estas.
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Por tanto, se dispone que la verificacion o constatacién de la supervivencia de
las personas sera realizada mediante el cruce de la informacién de su listado

de pensionistas o beneficiarios con el Registro Nacional de Identificacion y
Estado Civil - RENIEC.

Esta disposicién beneficiard a los miles de pensionistas que actualmente se
encuentran obligados a presentar periodicamente pruebas de su existencia
para continuar percibiendo el pago de sus pensiones. Ello, a pesar de que son
las entidades correspondientes las que deberian obtener esa informacion, ya
sea a travées de la base de datos de RENIEC o de sus propios sistemas de
verificacion, ademas de la declaracién jurada a que se refiere la Ley N° 27444,
ey del Procedimiento Administrativo General.

c.2) Certificado de mudanza domiciliaria u otras constancias de similar

naturaleza

Se prohibe exigir el certificado de mudanza domiciliaria u otras constancias de
similar naturaleza. Para el transporte de bienes muebles y enseres en
mudanza, se establece que solo sera exigible al transportista una declaracién
jurada suscrita por el usuario del servicio que indique los puntos de partida y
destino y la relacion de bienes a trasladar.

OTRAS FACILIDADES
Facilidades para efectuar el pago de derechos administrativos

Con la infencion de facilitar el pago de los derechos y tasas de tramitacidn de los
procedimientos administrativos es necesario establecer medidas que permitan a los
administrados realizarlo de manera rapida y en el menor tiempo posible, ya sea en
los locales de las instituciones financieras, o a través de ias plataformas digitales de
estas, o en las propias entidades plblicas.

Se dispone también que el Banco de la Nacion implemente el pago en linea de
todos los procedimientos administrativos y tasas que recauda.

Dei mismo modo, por ser un tema de competencia del Sistema Nacional de
Tesoreria, en concordancia con la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracién
Financiera del Sector Pulblico y el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28693, Ley
General del Sistema Nacional de Tesoreria, aprobado por el Decreto Supremo N°
035-2012-EF, se dispone que el Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Plblico, establezca la normatividad
complementaria necesaria para su adecuada implementacion.

Emision gratuifa de la primera copia certificada de una denuncia policial

Considerando la necesidad de que el Estado otorgue las mayores facilidades al ’
ciudadano, especialmente cuando este se encuentre en una situacion excepcional,
como haber sido victima de un accidente o delito, se establece que la primera copia
certificada de una denuncia policial es gratuita en todos los casos, y que debe ser
emitida y entregada al denunciante de manera inmediata, una vez realizada la
denuncia correspondiente, dejandose constancia de la entrega.

Debe resaitarse que la medida propuesta es acorde a los principios de equidad e
inclusion consagrados en la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, que



establece que el Poder Ejecutivo afima los derechos fundamentales de las
personas y el ejercicio de sus responsabilidades, procurando la equidad, con lo que
se garantiza que las entidades publicas del Poder Ejecutivo deban promover Ia
igualdad de todas las personas en el acceso a las oportunidades y beneficios que
se derivan de la prestacidn de servicios publicos y de la actividad publica en
general.

c) Documento Nacional de Identidad

En concordancia con el principio de simplicidad y de razonabilidad, que procura que
las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones o
establezcan restricciones a los administrados, entre ofros, deben mantener Ia
debida proporcién entre los medios a emplear y los fines puablicos que deba tutelar,
se dispone que el vencimiento de la fecha de vigencia del Documento Nacional de
Identidad no lo invalida como documento de identificacion, y, en consecuencia, no
constituye impedimento para la participacion del ciudadano en actos civiles,
comerciales, administrativos, notariales, registrales, judiciales, policiales Y, en
general, para todos aquellos casos en que deba ser presentado para acreditar su

identidad. EHo sin perjuicio de la obligacién de proceder a su posterior renovacion,
conforme a las nommas de la materia.

d) Declaracién Juradaen la Ley de Tributacién Municipal

Se establece que la declaracion jurada a que hacen referencia los literales b) de los
articulos 14 y 34 del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Tributacién Municipal,
aprobado por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, la presenta (nicamente el
adquirente bajo cualquier tftulo.

En funcién de ello, se dispone que en virtud de ia declaraci6n jurada del adquirente,
sustentada con el documento que acredite la propiedad, tanto de predios como de
vehiculos, la Municipalidad respectiva procedera al descargo automético del
anterior propietario como titular del bien transferido.

Como se aprecia, esta medida garantiza el cumplimiento de los principios de

simplicidad y de celeridad, garantizando que el procedimiento administrativo cumpla
su objetivo evitando duplicidad de actuaciones innecesarias..

DISPOSICIONES SECTORIALES
a) Supervision de las promociones comerciales

Es conveniente modificar ef numeral 5 del articulo 6 de Decreto Legislativo N°
1140, que crea la Oficina Nacional de Gobierno Interior, a fin de excluir de sus
funciones lo relacionado con la realizacién de promociones comerciales, en la
medida en que actualmente ef INDECOPI, a través de la legislacion gue sanciona
los actos de competencia desleal (Decreto Legislativo N° 1044) como las normas

de proteccion al consumidor (Ley N° 29571}, cuenta con las facultades suficientes
para realizar estas funciones.

Otro fundamento de esta modificacién se encuentra el principio de privilegio de
controles posterfores contenido en el Titulo Preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General. Existe el marco legal suficiente que permite al
INDECOPI realizar una labor de controi posterior de estas actividades.
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b) Simplificacién del tramite de Certificado de Discapacidad

Se propone simplificar el procedimiento para la obfencidon del Certificado de
Discapacidad en tres aspectos. En primer lugar, se amplia a que todo tipo de
establecimiento de salud pablica y privada a nivel nacional pueda otorgarios, y que
estara a cargo de médicos certificadores; actualmente, solo pueden ser emitidos
por los hospitales del Ministerio de Salud, Defensa, Interior y Essalud.

En segundo lugar, una modificacion muy importante se refiere a que la
certificaciéon es otorgada de inmediato cuando la discapacidad es evidente o
congeénita.

En tercer lugar, se dispone que las “Brigadas itinerantes Caliﬁcadoras‘ de
Discapacidad” deben atender la demanda, a nivel nacional y de manera gratuita,
de las personas que no puedan acudir a los establecimientos de salud.

Estas medidas tendran impacto en una reduccion significativa de los plazos de
tramitacion para obtener los certificados.

¢} Simplificacion administrativa en materia laboral

La legisiacion laboral establece que las entidades empleadoras tienen que cumplir,
con determinados tramites administrativos para formalizar la contratacion de
personal contratado bajo modalidad, modalidades formativas, o con contrato de
extranjero.

¢.1 Derogacién del primer parrafo y modificacion del segundo parrafo del
articulo 73, del Texto Unico Ordenado de Ia Ley de Productividad y
Competitividad Laboral

A fin de reducir tramites administrativos y costos a los usuarios, se elimina la
obligacion de presentar ante la Autoridad Administrativa de Trabajo los contratos
de trabajo sujetos a modalidad. Elio no afecta la obligacion legal de celebrar por
escrito dicho contrato, eniregar una versién al frabajador y exhibirlo en caso sea
requerido por la Autoridad Inspectiva de Trabajo. Asimismo, siguen vigentes las
obligaciones referidas a consignar en forma expresa su duracién, las causas
objetivas determinantes de la contratacion, y las demas condiciones de la relacion
laboral.

La informacion gque para fines estadisticos y de fiscalizacion requiere la Autoridad
Administrativa de Trabajo se obtendra de la Planilla Electrénica en la que la
empresa debe registrar la informacidn, siendoe innecesaria la presentacion fisica o
virtual del texto del contrato.

c.2 Modificacion del articulo 8 del Decreto Legislativo 689, Ley de
Contratacion de Extranjeros

Se elimina la obligacion de presentar ante la Autoridad Administrativa de Trabajo
el titulo profesional y certificados legalizados del trabajador extranjero, asi como la
fotocopia legalizada del pasaje de retorno a su pais de origen. En su lugar, con el
afan de reducir tramites administrativos y costos al usuario, se exige una
declaracion jurada del cumplimiento de los requisitos que establece la ley y el
contrato de trabajo del extranjero. Ello sin perjuicio de la fiscalizacion laboral que,
como control posterior, realice la Autoridad Inspectiva de Trabajo.
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¢.3 Derogacién del dltimo parrafo del articulo 46, de Ia Ley N° 28518, Ley
: sobre modalidades formativas laborales

A fin de reducir framites administrativos y costos al usuario se elimina la obligacion
de presentar a la Autoridad Administrativa de Trabajo el convenio de modalidad
formativa laboral. Ello no afecta fa obligacion legal de celebrar por escrito el
convenio, entregar una version al beneficiario y exhibir el convenio en ¢aso sea
requerido por la Autoridad Inspectiva de Trabajo. La informacién que para fines
estadisticos y de fiscalizacién requiere la Autoridad Administrativa de Trabajo se
obtendrd de la Planilla Electrénica en la que |a empresa debe registrar la

informacién, siendo innecesaria la presentacion flsica o virtual del texto del
convenio. .

¢4 WModificacién del articulo 48, de Ia Ley N° 2851 8, Ley sobre modalidades
formativas laborales -

A fin de reducir tramites administrativos y costos al usuario se elimina la obligacién
de contar con un libro especial de registro de convenios, a cargo de la empresa y
autorizado por la Autoridad Administrativa de Trabajo, asi como la obligacién de
inscribir los convenios ante la Autoridad Administrativa de Trabajo. Ello no afecta
la obligacién legal de celebrar por escrito el convenio, entregar una version al
beneficiario y exhibirlo en caso sea requerido por la Autoridad Inspectiva de
Trabajo. La informacion que para fines estadisticos y de fiscalizacién requiere la
Autoridad Administrativa de Trabajo se obtendra de la Planilla Electrénica en la
que ia empresa debe registrar la informacién, siendo innecesaria la presentacién
fisica o virtual del texto del convenio.

¢.5 Derogacion de los incisos 2 y 3 del articulo 52, de la Ley N° 28518, Ley
sobre modalidades formativas laborales

En atencién a las modificaciones y derogaciones efectuadas, se hace necesario
eliminar los incisos 2 y 3 del artfculo 52 de la ey N° 28518, referidos a considerar
como infraccion el “No contar con el Libro de Registro de Convenio”, y el
“Incumplimiento de la presentacién del convenio”. Por ello se establece una nueva
redaccidn del mencionado articulo.

c.6 Derogacion de los articulos 18, 19, 34, 35 y el inciso 1 del articulo 42 de
la Ley N® 28518, Ley sobre modalidades formativas laborales

A fin de reducir trdmites administrativos y costos al usuario se elimina la obligacién
de elaborar los instrumentos denominados “Programa Anual de Capagitacién
Laboral Juvenil” y “Plan de Entrenamiento y Actualizacién para la Reinsercion
Laboral’, respecto de los cuales se exigia su presentacién ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, por lo que se deroga las normas que hacen referencia
a dichos programas y planes.

RESPONSAEILIDAD DEL FUNCIONARIO

La propuesta normativa establece que constituye faita de caracter disciplinario del
directivo o servidor bajo cualquier régimen y modalidad contractual con fa entidad
de la Administracidn Publica el incumplimiento de las disposiciones y plazos
establecidos en los articulos 2, 3, 4,5,7,8,9,10, 11 y 12 en ¢l Decreto Legislativo

propuesto. La falta serd sancionada seglin su gravedad, previo proceso
administrativo.



V.

El procedimiento administrativo disciplinario, la graduacién y determinacién de la
sancion se rige por las normas del régimen disciplinario y sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PC, siendo el titular de la entidad el responsable del cumplimiento de
dicha disposicion. -

Esta disposicién tiene por objeto asegurar el cumplimiento de las medidas
simplificadoras.

Esta disposicién es razonable, objetiva y proporcional por cuanto dispone una
consecuencia al incumplimiento expreso a una norma con rango legal.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente norma busca coadyuvar al cumplimiento integro de las metas y
objetivos trazados por el Poder Ejecutivo para optimizar y simplificar los
procedimientos administrativos en favor del ciudadano, asi como facilitar y
promover la formalizacion laboral. Algunos de los beneficios que se obtendria con fa
implementacion de las medidas propuestas por el presente Decreto Legisiativo- -
serian los siguientes: o

= Con la emision gratuita de la primera copia certificada de denuncia policial
se estarian beneficlando aproximadamente a un millén_cuatrocientos mil
ciudadanos, gue podrian obtener inmediatamente dicho documento sin
efectuar pago alguno.

» Con la eliminacidon del cerificado de mudanza domiciliaria, se estarian
beneficiando mas de veintinueve mil ciudadanos.

= Con la eliminacion del certificado de sobrevivencia, se beneficiarian mas de
medio millén_de pensionistas, guienes no requeriran tramitar dicho
documento para poder cobrar sus pensiones.

» Con la implementacién de las Brigadas ltinerantes Calificadoras de
Discapacidades, se beneficiaran los discapacitados que se encuentren
imposibilitados de acudir a los establecimientos de salud, reduciendo en un
100% el costo de traslado de éstos.

= Ahorro en tiempo y en_costos en beneficio de los ciudadanos vy de las
entidades de la administracion publica en la tramitacién de documentos que
pueden ser obtenidos a través de la interoperabilidad,

Los recursos que se requieran para simplificar y optimizar los procedimientos a
cargo de las entidades de la Administracion Puablica, la implementacion progresiva
de la interoperabilidad, asi como todas las medidas establecidas por el presente
Decreto Legislativo seran cubiertos por los pliegos involucrados sin requerir
recursos adicionales del Tesoro Pablico.

IMPACTO SOBRE LA LLEGISLACION VIGENTE

La propuesta normativa es acorde a las disposiciones y principios consagrados en
la Constitucién Politica del Perl, de la Ley N° 29158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo y Ley N° 27444, 1 ey del Procedimiento Administrativo General, al dictar
medidas que enfatizan el cumplimiento de éstas.

Lima, 9 de noviembre de 2016



