EXPQSICION DE MOTIVOS
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL CODIGO PENAL PAI?A GARANTIZAR LA SEGURIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA DE HIDROCARBUROS

1. ASPECTOS GENERALES

El literal a) del numeral 2 del artfculo 2 de Ia Ley N° 30506, Ley que delega al Poder Ejecutivo la facultad
de leglstar en materla de reactivactdn econdmica y formallzacién, seguridad ciudadana lucha contra la
cormupciSn, agua y saneamlento y reorganizacion de Petroperd S.A,, establece Ja facultad de legisfar en
materfa de seguridad cudadana a fin de establecer preclsiones vy modlficaciones normativas a la
leglslaciSn penal, procesal penal v de elecucién penal, en lo que respecta a la tpificacidn de nuevos

delitos o agravantes para fortalecer, entre otros aspectos, las Instalaclones, establecimientos ¥ medigs
de transporte de hidrocarburos en ef pafs.

Por otro lado, los artfculos 2'y 767 det Texto Unlco Ordenado de fa Ley Orgdnica de Hidrocathuros, Ley
N 26221, establecen que el Estado Peruano tlene la obligacién de garantizar el abastecimiento de
hidrocatbures al mercada interno, eflo con Ia finalidad de contribulr al desarrollo nacional.

En ese contexto, es preciso sefialar que el abastecimiento de hidrocarbures, incluidp &l gas, permite el
desarrollo de las actividades energéticas, industriafes Y mineras, las cuales impulsan la economia
nacional; el imitar, restringir o afectar esta abastecimlento generarfa una Incidencia cuantificable en 2!
desarrolle econtmico, por lo que resulta pertinente cautelar los sistemas de transporte de
hidrocarburos por ductos, asf como la infraestructura e instafaciones en cada etapa dei

proceso de la
Industria del gas, de los hidrocarburos ¥ sus derivados.

Por su parte, ef numeral 1.1 del articulo 1 de Ia Ley N® 20970, Ley que Afianza la Seguridad Energéticay
Promueve el Desarrollo de Palo Petroqufimico en el Sur del Pafs, declard de interds nacional la
implementacién de medidas de afianzamienta de la seguridad energética en el pals mediante |z

diversificaclén de fuentes energéticas, 1a reduceidn de la dependencia externa v 1a confiabilidad de la
cadena tle suministro de energfa. :

Asimismo, Ja Octogésima Segunda Disposicién Complementaria Final de fa Ley N° 30114, Ley de
Presupuesto del Sector Pdbllco para el afio Fiscal 2014, dispuso que el fransporte de hidrocarburos por
ductos es un serviclo publico, y se regula conforme a las disposiclones legales vigentes,

Adicionalmente, el artculo 1 de Ia ley N°
Hidrocarburos ¥ el Fondo de Inclusiéh So
Ridrocarburos el cual estd constituido
consiteradas estratégicas por el Estado pa

29852, Ley que crea of Slstemna de Seguridad Energética en

cial Energético, cred el Sistema de Seguridad Energética en
por red de ductos e instalaciones de almacenamiento
ra asegurar el abastecimiento de combustiblas en el pafs.

En ese orden de ideas, es daro que el Estado Peruano ha decidié como una dirsctriz el “garantizar el
abastecimiento segurg v confiable de hidrocarburos al mereado nacional”, la cual es concordante con la
Polltlca Energética Nacional de] Perti 201Q-2040, aprobada por &l Decreto Supremo N2 664-2010-EM,
que considera como uno de los Lineamientos de i’olftica Pibliea, el aleanzar suficlencia de Ia

* Artleuto 2.- €] Estado promuave el dasamolla de fas agtvidades da Hidracarburos sobre la basa de a Hare competancia y el fhca
:cceso a la actividad econdimica con la finalidad de lograr a| blenastar ds
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infraestructura en toda la cadena de suministro de energia {electricidad e hidrecarburos), que asegure
el abastecimlento energdtico’,

2, PROBLEMATICA SOBRE LA REGULACION DE LA INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DE
HIDROCARBURGS ENM EL CODIGO PENAL.

Debido al incremento de 1a criminalidad en el pais, han aparecide conductas illcitas de personas que
vienen atentando contra fa infraestructura e instalaciones del Sistema de Transporte de Hidrocarburos
por Ductos, asl come de las instalaciones e Infraestructura de las etapas del proceso de gas, de
hidrocarburos en instalaciones piblicas o privadas para la exploraclén, explotacisn, procasamiento,

refinacion, almacenamiento, transporte, distribucion, comercfalizacién o abastecimiento de gas, de
hidrocarburos o de sus productos detivados,

Teniendo en consideracién que hace un tiempo atrds personas inescrupulosas vienen realizando cortes
vy roturas al Oleoducto Nor Peruano, en los Tramos ) y [, con 1a finalidad de sustraer el netrélen crudo,
procesario artesanalmente y comercializario; asf como en otras ocaslones efectuaron el corte del ducto
con la finalldad de solidtar inderhnizaciones. Estos hechos se han agudizade durante el afio 2018, tal es
asi que PETROPERU reportd los siguientes eventos de derrames de petrélen crudo, por actos de
terceros, los cuales fueron ubicados en las siguientes progresivas conforme se detalla a continuacion:

* Ala altura de fa progresiva KP 8104862 del Tramo Il del ONP en e! distrito de Sechura, provincia de
Sechura, departamento de Piura. Fecha: 07 de marzo de 2018.

* En la quebrada de Uchichtangos, a 1a altura de la progresiva KP 3644850 del Tramo 1] del ONP en 2l
distrito de Santa Marla de Nieva, provincla de Condorcangul, Regién Amazonas. Eecha: 10 de agosto
de 2016.

* A la altura de las progresivas KF 544200 y 55+500 del Tramo | del ONP, ubicados cerca de la
comunidad Nueva Alianza, distrito Urarinas, provincia Loreto, regldn Loreto. Fecha: 22 de agosto
2016.

Alaaltura de [2 progresiva KP 674375 del Tramo ! del ONP, cerca de la comunidad Monterrico, en el
distrito de Urarinas, departamento de Loreto, Fecha: 25 de setiembre 2016.

* Ala altura de 1a progresiva KP 824460 def Tramo | del ONP, cerca de [a comunidad 6 de fullo, en el
distritc de Laguna, departamento de Loreto, Fecha: 14 de octubre de 2016,

» Alaaltura de fa prograsiva KP 53+310 del Tramo | del ONP, cerca de la comunidad Nueva Alianza, en
el distrito de Urarinas, provingia y departamenta de Loreto. Fecha: 22 de octubre de 2016,

La incidencia de atentados contra el Slstema de Transporte de Hidrocarburos por Ductos - Oleoducto
MNor Peruano, se grafica a continuacion.

Causa de los derrameas en el ONP 2016

& Por deterioro de fa
infrasstyuctura

@& Por acto de
tarceros

? primer Uneamlento de Politica de! Objethvo 2: Contar con un abastacimianto energdtico eompetitivo,



Asimismo, se tiene Informaci6n reportada por la etmpresa Transportadora de Gas del Per( S.A. que en
los afios 2012 y 2014 el Sistema de Transporte de Liguidos de Gas Natural fus dafiado por terceros con
la finalidad de extraer fquidos de gas, a efectos de procesarle y obtener un provecho, pravenlente de un
acto iliclto, poniendo en riesgo la integridad v el abastetimlento de combustibles en ef pals.

Fallas det ducto de Uiguldos de Gas Natural LGN- TGP por accién de terceros:

UBICACION
| (kery

DESCRIPCION DE LA | FECHA DETECCION.
FALLA .

FALLA ) e
S JEALLA: o S

-Fuga por goteo no
detectada por SCADA.
- Se encontraron siete

-ig; 5;?'::0 c? . Tambo, Provincia o) perforaciones
~ Distrite de .
Nevena de Huaytars, Departamento de Elzram::i r:: dl: f:;fd H-oct-12
Huancavelica, Y
tres (03) vélvulas en los
adyacentes realizados
por terceros,
~ Fuga por goteo no
detectada por SCADA
-KP 409+4564; - Se prndujeron 04
Decima - Distrito de Soros, provincia | perforaciones

1lun-i4
de Huamanga, departzmento | Informales en Ia tuberia fun
de Ayacucho. realizados por terceros

fo cual provoco la fuga
da LGN,

El' Desabastecimiento de Hidrocarburos {Gas Natural e Hidrocarburps Liquidos®) generaria ademés un
s fuerte impacto en fa percepclén de regalias al Estado Peruano, asf como Ia recaudacion y distrlbucin
B

S~ "'% del Canon a las regiones del pals, lo cual repercutirfa en las inversiones publicas, en obras sodales, lo
m‘%g. cuai tendrfa una fuerte incidencla en la economia nacional,

g
%ﬁ"“‘”*‘i}gy En ese contexto, skendo de importancia naclonal el abastecimiento de gas e hidrocarhuros, requiere de

una protecclén jurfdica especffica a fin de prevenir futuros actos lesivas que stenten contra las
infraestructura e tnstalaclones para la para la exploracién, explotacién, procesamiente, refinacién,
almacenamiento, transporte, distribuclén Y comerclalizeclén de gas, de hidrocarburos o de sus
productos derivados, que amerita las modificaciones a los articulos del cédigo penal.

En ese sentido, a efectos de que Jos tipas penales sean precisos y astén acorde con la normativa del
subsector hidrocarbures, corresponde proporer las modificaciones correspondientes con Ja
incarporacién de elementos normativos y descriptivos que permitan tener un calificacldn objetiva de la
conducta en el tipo penal y evitar con ello [a atipicidad relativa; en ese contexto, se propone modificar

artfcufo 185, los Inclsos 10 y 12 def articulo 185, los incisos 3, 6 v 7 al articulo 195, [os Inclsos 6 y 7 del
articulo 208, y los artfculos 281 y 283 del Cédigo Penal,

* &l Glosario de Abre atuwas y Siglas del Subsactor Hidrocarbuies = rohado nor Pecreta Sypremo N* 032-2002-EM), define al
Hidrocarburo Liguido como “Genésicarpenta son ol Petrdlan ¥ los Condensados®.

3



3. DE LA REGULACION SOBRE LA INFRAESTRUCTURA E INSTALACIONES DE HIPROCARBUROS, EN EL
CODIGO PENAL

La preccupacion de) Estedo por la seguridad y convivencia social subyace en velar por la proteceién de
los bienes jurfdicos a través de [a creacién y dacién de leyes, ya que toda norma Jurfdico penal encierra
un juicio de valor positivo sobre bienes vitales e Imprescindlbles para Ia convivendia humana en
sociedad, que son por lo mismo merecedores de proteccion a través del poder punitivo del Estado,
representado por [a pena pdblica v de ese modo lograr Iz paz soelal.

Eh ese contexto, el Principio de Legalidad recogido en 1 artlculo 11 ded Thulo Preliminar del Cédigo Penal,
contiene come uno de sus exponentes coneretos al Principio de Tipicidad, que consiste en ia adecuacion
del comportamiento o conducta atribulda a la descripcidn que hace el mismo en la norma que la
contiene y de esta forma ser susceptible de persecucién a aquel que infrinja blanes jur(dicos protegldos.

Asf, podemos afirmar que el derecho es una forma de regular el cornportamiento de las personas. El fin
es establecer o conservar condiciones necesarias para el normal y buen desenvalvimiento de la vida
comunitaria. En ese contexto el Derecho Penal es un medio de control social eh el cual se determinan y
definen clertos comportamientos que no deben ser realizados por las personas, pues el hacerlo Implica
la cornlslon de un delito y en consecueancla la Imposicién de una sancidn.

£l derecho penal como medis de contral social tiene entre otras finalidades servir como ente disuasiva,
a fin de prevenir comportamientos que lesionen bienes juridicos protegldos, toda vez que Ja persona
humana esta propensa a desviaciones de su conducta hacia Ja vulneraclén de normas del no hacer, el
cual amerita cierta protecclén por parte del Estado en razén al ejercicio dal lus Puniend,

En este sentido, el Codigo Penal vigente, en sus articulos 186, 195, 206, 281 y 283 protege el bien
jurfdico patrimonio, ligado directamente a las Infraestructures o instalaciones necesarios para [a
prestacidn de algunos tos servicios piblicos como la electricldad, entre otros, slh embargo, el espectro
de proteccidn de esta norma penal no comprende las Instalaclones e infraestructuras piiblicas o
privadas de todo el proceso de la actividad econdmica, como son las fases de la exploracién’,
explotacién®, procesariento’, refinacién, almacenamiento, transporte®, distribucién’, comercializacién

o abastecimlento de gas, de hidrocarburos o de sus productos derivados. Por lo que se hace necesaria su
proteccldn,

Ahora bien, a efectos de establecer que comprende el elemente normatlvo “Instalaciones” en esta
nueva regulacidn, es preciso recurrir al Glosario de Abreviaturas y Siglas def Subsector Hidrocarbures
aprobado por Decreto Suprema N* 032-2002-EM que deflne a las Instalaciones de Hidrocarburos como

Planta, local, estructura, equipo o embarcaclén utilizados para busear, producir, procesar, almacenar,
transportar, distribuir y comercdializar Hidrocarburos.

En esa sentido, |a propuesta normativa tiene como finalidad proteger los bienes que integran y forman
parte de las Infraestructuras o las instalaciones, como pueden ser bombas, mangueras, tuberfas,
compresores, partes de motores eléctricos o a combustidn, entre otros, que son a fa larga lo que

¥ 1 Glosarlo de Abreviaturas y Siglas del Subsector Hidrocarburos aprobadn por Decreto Supremd N* 032-2003-EM, define a Ia
EXPLORACION como: “El planeamlante, efecucidn y evaluacin de estudios geoldgicos, geofisicos, geoquimlcos y otros; asl come fa
perforacién de Pozos Exploratorios y actividades canaxas necesarlas para ) descubrimianty de Widrotarburos; incduyends [a
Eerforadén de Pozas Confirmatorios parz [a evaluactén de los reservorios deseubiertos®,

H Glosarle de Abreviaturas y Sfglas del Subsector Hidrocarburas aprobads por Decets Supramo N* D32-2002-EM, define a la
Explotaclén coma “Desarrcilo y Produccidn®.
? Kl Glosario de Abreviaturas y Slglas del Subsector Hidrocarburos aprobado por Detreto Supremo N* §32-2002-EM, define al
Froceso como "En el Almacenamiento de Hidrocarburas, implica una secuencha Integrada de operaciones, [as que pueden ser
fisicas o quimicas, Su trminc general incluye, la separacién, destilacin, preparacisn, purificacitn, cambio de estado,
polimerizacidn, cragues, ett, no stendo este listado de cardcter taxativo®,
*1 Glosario de Abreviaturas y Slglas de] Subsector Hidrocarburos aprobado por Dacrata Supremo N*032-2002-E\, define al
Transporte “El Transporte de Hidrocarbures por Ductos”.
* £l Glosario de Abreviatutas y Siglas del Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N® 032-2002-EM, define a la

Distribucicn como * Servielo piblico de Suministro de Gas Natural por Red de Ductos prestado por un Concestonario a través de
un Sisteina de Distribucién®,
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—

permite a las empresas desamollar las Actvidades de Hidrocarburos®®, dentro de la Cadena de
Comerdializacion ™ con el fin dltimo de garantizar el dptimo abastecimianto del mercado interno.

En esta linea, se busca proteger de modo especifico la Infragstructura que foma parte de! Sistema de
Transporte de Hidrocarburos por Ductos que comprende Gas Natural, Liquidos de Gas Natural, Petréleo,
asi como et transporte de GLP, GNV y GNC a través de Camlones Tanque, Camiones Cisterna, barcazas,
buques tanque, entre otros, toda vez que, la sustraceién y apoderamiento de los equipos padria generar
una paralizacén de actividades industriales, mineras, residenciales, vehiculares, entre otros que

generarfan un Impacto econémico y saclal en #| pafs, razén por la cual amerita ser considerado como
una agravanie,

La Importancta de garantlzar la integridad del sistema de transporte de hidrocarburos por ductos, radica
en que mds del 50% de toda la energla eléctrica que consume ef Pent, se genera a partir del gas natural
que se transporta a través de gasoductos, tenfendo en consideracisn gue ] mercado peruano consume
un aproximado del 80% de GLP, ef cual proviene a través de distintos medios de transporte como el

poliducto que viene de Camlsea a (a Planta de fracclonamiento Pisco, asf come de camiones cisternas ¥
camiones tangue.

En ese sentide, los atentados que podrfan realizar terceras personas contia la infraestructura e
Instalaciones con [a finalldad de obtener un provecho o beneficlo de manera directa o indirects, debers
ser considerado dentro de los delitos de Hurto Agravado, Receptacién Agravada, Dafio Agravado, ello
como vna medida disuasiva a efectos de prevenir compartamientos Mlfcitos Que pongan en rlesgo &l
abastecimiento interno del mercado nacional, tenfendo en conslderacidn gque estas conductas se han

venldo realizando de manera continua en ef Trama 1 del Olenducto Nor Peruano, razén por fa cual
amerita brindarle Ia protecciSn Juridlca,

Asitmismo, si blen [os tipos penales previstos en los artfculo 281 y 283, comprenden la proteccidn del
transporte de “gas” como elemento normativo del tipo penal, también resulta necesario proteger el

transporte de “hidrocarburos” y sus “productos derivades”, a fin de facliitar &l encuadramiento de la

conducta al tipo penal y evitar que comportamientos ilicitos gueden Impunes por aspectos de tipicidad
relatlva, buscando con ello un mecanismo disuasivo a fin de prevenir actos flegales.

Finalmente, es importante indicar que el hidrocarburo como sus productos derivados, al ser energfas
con valor econémico o patrimonial, al igual que el gas, pueden ser blenes sujetos a actos de
apoderamientas ilegal, para luego de elio ser aprovechado de modo Indebido a través del procesamjento
artesanal o la venta del los mismos a terceros. En ese sentido, es preciso establecer un nivel de

protercién penal especifico a este tipo de supuestos, a través de su Inelysion enia esfera de los delitos
de Hutto simple y Receptacion.

4. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La presente propuesta de Decreto Leglslative propone modificar el Cédigo Penal con el objeto de
garantizar la seguridad en las actividades de Hidracarburos v e abastecimlento de dldrocarburos al
mercado interno, ello con la finalldad de contribulr al desarrollo naclonal. En ese sentido, se ha
elaborado el proyecto normativo cenforme a lo establecida en el numeral § del articulo 2 de la Ley N2

30508 y el artfculo 104 de la Constitueién Politica de Perd, en concordancia con la normatividad vigente
dei Subsector Hidrocarburos y del Cédigo Penal.

* Definlddn astablecida en el Glosario de Abreviaturas ¥ Siglas det Subsector Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo N
032-2002-EM "Es la llevada a cabo por empresas debidamente autorizadas que se dedicar a [a Exploracidn, Explotacon,
procesamiento, refinacién, almacenamlents, transporte o distelbucidn de Hidrocarburos, ast como 2 a5 Actividedes de
Comerdalizacldn de Hidrocarburos®,

B numeral 4.1, del artnlo 4 del Reglameanto para la Camerclatizaeifin de Combustiblas Lquldos y Otros Productas Darhvados de
los Hidrocarbures aprobada por Dacreto Supremo N* 045~ “Cadena de Comercializacién® camo aguellz que

2001-EM , define ala
estd compuesta par : Productor, Distribuider Mavorists, Distribuldor Minorista Y Establecimiento de Venta a2l Plblico de
Combustibles. Se incluye al transporte como elements com plementarlo,
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5. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Esta norma no implicard asumir costos adicionales a los ya existentes, ya que fa expedicién del Decroto

Legislativo, ne requiere incremento de recursos piblicos, manteniéndose la actual estructira
presupuestaria del Estadg,

La presente norma permitird cautelar entonces blenes Jurfdicos relacionados a la infraestructura e
instalaclones publicas o privadas de los equipos que forman parte de fas actividades de exploracian,
explotaclén, procesamiento, refinacién, aimacenamiento, transporte, distribucldn, comerdializacsn o
abastecimfento de gas, de hidrocarburos o de sus productos derivados, como medida preventiva 3 fin de
evitar la comlsién de un delito y consecuentemente el desabastecimiento de Gas Matural, Petréles, Gas
Licuado de Petréleo, Liquidos de Gas Natural, entre otros hidrocarburos,




