EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto busca fortalecer la legislacion para mejorar la lucha contra
las actividades delictivas que dafian fuertemente a la ciudadania de nuestro pafs;
como el crimen organizado y la tenencia ilegal de armas, razon por la cual se
propone modificar el Cédigo Penal a fin de separar independiente el tipo penal
del uso, porte y manejo de armas de fuego, toda vez que actualmente se

encuentra subsumido en un articulo de redaccién profusa, gue puede ocasionar
distorsiones en su aplicacion penal.

DE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 279 DEL CODIGO PENAL

Respecto a la modificacion del articulo 279, se modifica extrayendo lo referente
a armas y explosivos con la finalidad que esa materia se regule como tipo penal
independiente y no dentro de este articulo, es decir se incorpora un articulo
preservando los verbos rectores y el quantum de la pena.

CUADRO COMPARATIVO
ARTICULO 279 DEL CODIGO PENAL

ARTICULO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICAGION

Articulo 279. Fabricacién, suministre ¢ tenencia de
materiales peligrosos y residuos peligrosos

El que, sin estar debidamente autorizado, fabrica,
ensambla,  modifica, almacena,  suministra,
comercializa, ofrece o fiene en su poder bombas,
amas, municiones o materiales  explosivos,
inflamables, asfidantes o toxicos o sustancias o
materiales destinados para su preparacion, serd
reprimido con pena privativa de libertad no menor de
seis ni mayor de quince afios, & inhabilitacion conforme
al inciso 6 del articulo 36 del Codigo Penal.

Sera sancionado con la misma pena el que presta o
alquila, sin la debida autorizacitn, las armas a las que
se hacen referencia en el primer pérrafo.

El que frafica con ammas de fuego, armas de fuego
artesanales, bombas, municiones o materiales
explosivos, inflamables, asfikiantes o toxicos o
sustancias o maferiales desfinados para su
preparacion, serd reprimido con pena privaiva de
libertad no menor de seis ni mayor de quince afios, e
inhabilitacién conforme al inciso 6 del articulo 38 del
Cédigo Penal,

ET que, sin estar debidamente autorizado, fransforma o
fransporta maferiales y residuos peligrosos  sblidos,
liguidos, gaseosos u ofros, que ponga en peligro la vida,
salud, pafrimonio piiblico o privado y &l medio ambiente,

serd sancionado con 1a misma pena que el parrafo
anterior.

Articuio 279. Fabricacton, suministro o tenencia de
materiales peligrosos y residuos pefigrosos

El que, sin estar debidamente autorizado, fabrica,
ensambla,  modifica, almacena, suministra,
comercializa, ofrece o fiene en su poder bombas,
artefactos o materiales explosivos, inflamables,
asfidiantes o fGxicos o0 sustancias o materiales
destinados para su preparacién, sera reprimido con
pena privativa de fibertad no menor de seis ni mayor de
quince afios, e inhabilitacion conforme al inciso § del
articulo 36 de) Codigo Penal.

Sera sancionado con la misma pena el que presta o

alquila, Tes bienes a las que se hacen referencia en el
primer pérrafo.

El que trafica con bombas, artefactos o materiales
explosivos, inflamables, asfiiantes o toxicos o
sustancias o materiales destinados para sy preparacion,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de seis ni mayor de quince afios, e inhabilitacion
conforme al inciso 6 del articulo 36 del Cédigo Penal,

El que, sin estar debigamente autorizado, transforma o
fransporta materfales v residuos peligrosos sdlidos,
fiquidos, gaseosos u ofros, que ponga en peligro la vida,
salud, pafrimenio piiblico o privada y & medio ambiente,

sera sancionado con la misma pena que el pérrafo
anierior,




En este articulo se ha considerado incorporar el témino artefacto, dado que,
segln el Diccionario de la Real Academia de Ia Lengua Espaiiola, la palabra
artefacto proviene de! “latin arte factum ‘hecho con arte”.

1. m. Objeto, especialmente una maquina o un aparato, construido en base
a un conocimiento ftécnico para un determinado fin. Un artefacto
electrénico. Un artefacto volador.”

A partir de lo establecido por la Real Academia, se infiere que la definicién de
artefacto armadoe seria: Objeto, maquina o aparato construido a partir de un
conocimiento técnico con basamento cientifico con el fin de propulsar un
determinado tipo de proyectil o proyectiles contra el cuerpo humano, a fin de
causarle lesiones.

Con esta definicion se busca incorporar a los artefactos que se elaboran como
parte de las trampas en las cuales se utilizan mecanismos con sefiuelos que al
ser accionados impulsaban esquirlas (o algln otro tipo de proyectil) para atacar
a los miembros de la fuerza del orden, durante la etapa de mayor actividad por
parte de delincuentes terroristas.

DE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 317 DEL CODIGO PENAL.

Respecto al articulo 317, se propone reformarlo estableciendo el fipo penal de
organizacion criminal con la finalidad que sea concordante con la definicion de
la Ley del Crimen Organizado.

Esta modificacién recoge los aspectos que la doctrina penal moderna ha
desarrollado sobre la definicion de crimen organizado, asimismo, esta figura
coadyuvaria a sancionar los actos preparatorios de las organizaciones y evitar
que sean consideradas como tentativa y consiguientemente la pena impuesta
menor, De esta manera, por el solo hecho de pertenecer a la organizacion
criminal que tenga las caracteristicas descritas en el tipo penal sera sancionable.

La definicion y regulacion que la Ley N° 30077 realiza sobre Crimen Organizado
en su articulo 2°, asi como lo desarrollado por la doctrina y la jurisprudencia
sobre el tipo penal de asociacion ilicita del articulo 317° det Cédigo Penal, no hay
mayor distincion alguna; en tanto ambas regulan un mismo fenémeno. La
importancia de Ja Ley 30077 es en principio brindar herramientas procesales para
combatir la criminalidad organizada, mientras que el 317° constituye el
instrumento sustantivo para su sancién, es decir, son normas complementarias.

Actuaimente, los tipos penales contemplados como agravanies en el tercer
parrafo del articulo 317° que regula el delito de Asociacion llicita y contrastarias
con el listado de delitos contenidos en la Ley 30077, basicamente son los
mismos. El antecedente legislativo de la presente propuesta se puede evidenciar
en los proyectos de ley presentados por el Poder Ejecutivo v el Poder Judicial
{Proyectos N° 1833/2012-PE y N° 1627/2012/PJ, respectivamente). En ambos
proyectos se propuso modificar ia denominacion del ilicitc contemplado en el
articulo 317°, bajo la figura de “organizacion criminal” o la de “organizacion
ilicita”.



En parte de la doctrina nacional' se menciona que, el referido dispositivo legal
tiene como nomen iuris “asociacion ilicita®, sin embargo en el texto se reprime al
que forma parte de una organizacién de dos o més personas destinadas a
cometer delitos. De ello se colige en estricto que lo que se reprime es la
presencia de los grupos criminales organizados y no de simple asociaciones
ilicitas, que mas bien aluden a bandas criminales. La redaccién del articulo 317°
(asociacion ilicita) vigente, se acerca a la propuesta de regulacién de Ia
Convencién de Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencién de Palermo), y la Ley N° 30077 recoge sus
lineamientos para luego establecer su definicién.

Por lo expuesto, no se advierte distincion importante enfre una y otra figura
normativa, mientras que una se construye de forma normativa taxativa, la otra se
deduce desde lineamientos marcadamente interpretativos. Los méviles tampoco
son predicables, en tanto que si estos son de orden econémico o politico igual
pueden asimilarse a una u ofra figura.

El delito de asociacién para delinquir tiene una funcién politica criminal de
naturaleza preventiva por su misma condicién de delito de preparacion, al facilitar

el castigo a aquelios que no han llegado a delinguir, pero que se han agrupado
para tal fin®.

Desde el momento que constifuyan una asociacién con fines criminales, la
persona o los sujetos que la integran se hacen acreedores a una sancion penal
(pena privativa de libertad), debe quedar claramente entendido su sentido
preventivo, toda vez que con su configuracion se busca remover el peligro que

surge de la comision de delitos objeto del proyecto asociativo, anticipandose la
fase de intervencion®

La justificacion de la criminalizacién se basa en el hecho que fa existencia de la.
asociacion genera inevitablemente alarma y preocupacion en la ciudadania,
independientemente de si los delitos se ha cometido o no®. Sin embargo, ello no
quiere decir que, en el delito de asociacion para delinguir se pena Ia actividad
preparatoria del delito fin, sino que lo que se busca es castigar eficazmente,
desde la perspectiva politico-criminal, las conductas plurales de intervencion
activa en una asociacién, en razén del peligro que generan contra bienes
juridicos, tanto colectivos como individuales. EI delito de asociacién para
delinguir forma pare de una tutela avanzada de la sociedad respecto a la
manifestacién de la criminalidad organizada, tanto coman como politica®

1 ygHI MEZA, Alejandro, Politica Criminat y Reguiacion Penal de las Organizaciones Criminaks vinculadas al Trafico llicto de Drogasy al Lavado
dz Activos a propisito de ka Ley N° 30077

2 PEflA CABRERA FREYRE, Alonso, El Crimen Organtzada
Penal y Procesal Penal, TOMO 57, Marzo de 2014, pag. 112
3 CASTILLO ALVA, José Luis, Asociaclon Para Delinguir, Griley, Lima, 2005, pag. 14
4 IDEM, pag. 14

5 |BIDEM, pag. 14

S IBIDEM, pag. 15

¥ 5u relacién con el Derecho Penal Simbélico en &} marco de la Ley N° 30077, Gaceta



Por otro lado, los delitos cometidos a fravés de asociaciones criminales no
importan al momento de sancionar penalmente a la asociacién misma, esto es,
no importan los “delitos fines”, dado que en el esquema punitivo peruano no es
la organicidad el nucleo de la tipicidad del delito de asociacion ilicita, sino el
hecho de formar parte de la misma, siendo indiferente que reaimente (en la
practica concreta) la asociacién y sus miembros se vean o no involucrados en la
ejecucion de actos delictivos. De esta manera, se conforma un delito de peligro
abstracto que anticipa la represion penal a fases previas a la ejecucion material
de los delitos previstos en los planes delictivos y las previsiones normativas, y
que penmitira percibir los niveles o matices de diferencia con las bandas y
organizaciones delictivas preconfiguradas al interior de otras especies
delictivas’.

Aunado a ello, el maestro César San Martin Castro? en su obra recientemente
publicada, da la razén a nuestra tesis cuando sefala que “La independizacién
del injusto de organizacién, a los solos efectos funcionales de garantizar
objetivamente el empleo de este proceso especializado, se da, por cierto, a partir
de lo dispuesto en los artficulos 2 y 3 de la referida Ley, que asumen, en todo
caso, una definicion instrumental de organizacién criminal. La persecucién de
dichas conductas desde esta doble perspectiva — de injusto de organizacién o
injusto persona- es posible hacerlo aplicando concurrentemente el modificado
art. 317 CP sobre asociacion ilicita, aunque por cierto no exista coincidencia total
enfre ambas figuras, pero resulta plenamente factible utilizar este tipo legal
conjuntamente con el injusto penal comentado.

Desde el andlisis de los objetivos de las organizaciones criminales, se puede
afirmar, que no son la comisién de delitos per se, sino la bisqueda de ganancias
econdmicas. Los delitos cometidos por la asociacién criminal, desde la
perspectiva criminolGgica, representan el medio para conseguir su objetivo ilicito
final. Esta situacion explica en parte por qué el delito de lavado de activos, entre
ofros, ha cobrado tanta importancia en los Gltimos lustros.

La Ley N° 30077, ley contra el crimen organizado; en atencién al principio de
legalidad penal, no ha creado la tipicidad penal de crimen organizado o el de
“organizacion criminal”, en el Cédigo Penal y tampoco la sancién punitiva que el
Estado se encuentra obligado a imponer a los miembros de las organizaciones
criminaies.

Por tanto, ese vacio requiere ser llenado con una modificacién que no solo brinde
herramientas para el procesamiento penai de las personas que conforman las
organizaciones criminales, sino para que los operadores de justicia, denuncien y
sentencien por el tipo penal de organizacion criminales a aquellas personas que
las constituyen, las lideran o las financian.

7 ROJAS VARGAS, Fidel, Derecho Penal, Estudios Fundamentales de fa Parts General y Espedial, Gaceta Penal y Procesal Penal, Lima, 2013,
pag. 360.
8 SAN MARTIN CASTRO, Gésar, Derecho Procesal Penal, Lecciones, INPEGCP, Lima, 2015, pag, 884,



Segtn lo expuesto, y considerando que el tipo penal de asociacién ilicita para
delinquir constituye el instrumento de persecucion Yy sancion de las

organizaciones criminales, se requiere la modificacion del articulo 317° en los
términos propuestos.

También se propone incorporar el articulo 317-B al Codigo Penal, a fin de regular
el tipo penal “Banda Criminal”’, disponiendo que la reunion de dos o mas
personas y sin llegar a constituir una organizacion criminal conforme el articulo
con la medificacion precedente, se sancionaria con una pena menor.

La elaboracién de una politica criminal coherente es el conocimiento oportuno
del fenémeno delictuoso y de los diferentes modos de respuesta y control social,
ello evitaria satisfacer coyunturalmente a los movimientos de Ia “opinién
publica”, que reclaman una politica criminal del “golpe por golpe”, o destinada a
sosegar, mediante una agravacion irracional de la represion, solo por la presion

de un ptibiico impresionado o temeroso ante la frecuente comisién de ciertos
delitos®.

Por ello, ia presente propuesta legislativa ha considerado Ia vigencia del actual
tipo penal que viene siendo utilizado defectuosamente por los operadores del
sistema judicial, toda vez que existe la ausencia de otro tipo penal que tenga su
sustento en nuestra realidad criminoldgica que nuestra sociedad presencia.

La delincuencia coman, frecuentemente vinculada a delitos contra el patrimonio,
ha sido bastamente estudiada y regulada, mientras que la delincuencia
organizada solo se ha visto limitada a evaluaciones teéricas.

El “Documento de Trabajo N° 1”, de la Direccién General de Politica Criminal y
Penitenciaria del Ministerio de Justicia, intitulado: “La Defincuencia en el Pera;
Propuesta de Infervencién Articulada”, de Ehero de 2013 nos muestra datos

importantes que merecen detallarse para otorgar mayor sustento a la presente
propuesta.

En el mencicnado documento se sefiala datos historicos en el afio 2009, la
incidencia de denunciabilidad sobre delitos contra el patrimonio auments en un
8% respecto al 2008. Para el afio 2010, un afio después de las modificaciones

mencionadas, dicha incidencia siguié incrementandose, alcanzando un 14.4%, y
en un 12.6% para el afio 2011.

En relacion a las cifras de victimizacion, se sefiala que en los ditimos quince afios
las variaciones de criminalidad, conforme al indicador de victimizacién, han
tenido una fluctuacion promedio del 37.7% anual. No obstante ello, ha existido
afios en los que las variaciones y, por consiguiente, los indices de criminalidad

han aumentado significativamente, como en e 2000 (48%), 2004 (47%), 2006
(43%) y 2011 (40%).

* HURTADO POZO, Josa ¥ PRADO SALDARRIAGA, Victor, Derecho Penal, Parts General, IDEMSA, Lima, 2011, p&g. 52.
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Cabe destacar que en su corta vigencia de la Ley Contra el Crimen Organizado
se ha escrito sustancialmente sobre sus alcances™, en primer lugar, debemos
sefialar que la dacién de la Ley era necesaria, puesto se requeria de un marco
normativo penal especial que haga frente a las nuevas formas de delincuencia
organizacional que afectan nuestra seguridad piblica.

En segundo lugar, fa definicion y configuracion que la norma realiza del Crimen
Organizado en su articulo 2° y lo desarrollado por la docirina v Ja jurisprudencia

del tipo penal de asociacion ilicita del articulo 317°

del Cédigo Penal, no hay

distincion sustantiva, en tanto ambas regulan un mismo fenémeno.

Lo que dispone la Ley 30077 es basicamente brindar herramientas procesales
para combatir la criminalidad organizada, mientras que el 317° constituye el

instrumento sustantivo para su sancién.

Si partimos del hecho que los miembros de las organizaciones criminales son
investigados, procesados y eventualmente condenados en atencion al tipo penal
regulado en el articulo 317° del Cédigo Penal, y éste ilicito penal combate social
y judicialmente el fenémeno del Crimen Organizado, se infiere que todos estos
casos deben iniciarse si y solo si nos encontramos frente a una verdadera

organizacion criminal.

Estas circunstancias expuestas hacen concluir sobre la necesidad de modificar
el articulo 317 del Codigo Penal a fin que se regule adecuadamente la figura de
“organizacion criminal” conforme a los instrumentos juridicos internacionales y
nuestra pofitica criminal. A continuacién se grafica la modificacion propuesta,

CUADRO COMPARATIVO
ARTICULO 317 DEL CODIGO PENAL

ARTICULO VIGENTE

PROPUESTA DE MOBIFICACION

Artleutio 317.- Asociacion ilfcita

El que constituya, promueva o integre una organizacién de dos

0 mas personas destinada a cometer defitos seré reprimido con

pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de seis

afios,

La pena sera no menor de ocho ni mayor de quince afios, de

ciento ochenta a frescienfos sesenta y cinco dias-multas e

inhabilitacién conforme a los incisos 1), 2) y 4) del articulo 38,

imponiéndose ademés, de ser el caso, las consecuencias

accesorias previstas en los incisos 2 y 4 del articulo 105,

debiéndose dictar las medidas cautelares que correspondan,

en los siguientes casos:

a) Cuando la organizacion esté destinada a cometer los
delitos previstos en los articutos 108, 108, 108-C, 108-D
116, 152, 153, 162, 183-A, 1886, 188, 189, 195, 200, 202,
204, 207-B, 207-C, 222, 252, 253, 254, 279, 279-A, 279-B,

Articulo 317°.- Organizacién Criminal
El que promueva, organice, constituya, o integre una
organizacion criminal de fres o més personas con

caracler estable, permanente o por fiempo indefinido, |

gue de manera organizada, concertada o coordinada, se
repartan diversas fareas o funciones, destinada a
cometer delitos serd reprimido con pena privativa de
libertad no menor de 20 ni mayor de 25 afios.

La pena seré de 25 ni mayor de 35 afios en los siguientes
supuestos;

Cuando el agente fuviese la condicion de lider, jefe,
financista o dirigente de ia organizacién criminal.
Cuando producto del accionar delicivo de la
organizacion criminal, cualquiera de sus miembros causa
ta muerte de una persona o le causa lesiones graves a
su integridad fisica o mental.

10 Ast tenemos, enire olres, a PISFIL FLORES, Daniel Ammando, Notes Sobre ia Prescripcién de la Accidn Penal: Especial Referencia 2 1a
Duplicacitn de los Plazos de Prescripcldn sefialada por la Ley N° 30077, Gacete Penal y Procesal Penal, TOMO 51, Seliembre de 2013, pag. 53.
ALCOCER POVIS, Eduardo, Comentario a las Leyes N° 30076 y N° 30077 que modificaron la parte especial del Codigo Penal, Gaceta Penal y
Procesal Penal, TOMO 51, Sefiembre de 2013, pag. 81. SALDANA PINEDA, Roger, La Intervencion de les Comunicaciones en &) Marco de k
Lucha Contra ¢l Crimen Organtzado, Gaceta Penal y Procesal Penal, TOMO 53, Noviembre de 2013, pg. 47.
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279G, 279D, 294-A, 294-B, 307- A, 307-B, 307-C, 307-D,
307-E, 310-A, 310-B, 310-C, 317-A, 319, 320, 321, 324,
382, 383, 384, 387, 393, 393-A, 304, 395, 396, 397, 397-A,
308, 399, 400, 401, 427 primer parrafo y en la Seccion || del
Capltulo 1l del Titulo XiI delf Libro Segundo del Cadigo
Penal; en los articulos 1, 2, 3, 4, 5y 6 del Decrelo
Legislativo 1106, de lucha eficaz confra el favado de activos
y ofros actos relacionados a la minera ilegal y crimen
organizado y en la Ley 28008, Ley de los Delitos
Aduaneros, y sus respeciivas normas modificatorias.

b} Cuando el integrante firera el lider, jefe o dirigente de 1a
organizacion

¢} Cuando el agente es quién financia la organizacion,

DE LA INCORPORACION DEL ARTICULO 317-B DEL CODIGO PENAL

La reiterada jurisprudencia nacional y el Acuerdo Plenario 04-2006/CJ-1186,
sobre el delito de asociacion ilicita para delinquir, ésta posee una estructura
tipifica bastante compleja y que solo sanciona a aquellas organizaciones
criminales de corte empresarial, no existe un tipo penal al interior del Cédigo
Penal peruano que reprima el accionar de las bandas criminales.

Segun lo informado por Procuraduria Especializada en delitos contra el Orden
Puablico (POP}, se llevan casos en el marco del articulo 317° de Cdédigo Penal,

con una carga procesal que superan los dos mil casos, de fos cuales para fines
didacticos se ha clasificado la cargaen A, By C.

El 27% de la carga total estd conformada por casos de crimen organizado,
contemplada en el art. 2° de la Ley N° 30077,

TIPO DE CARGA AREA DE
CRIMEN ORGANIZADO POP

BA BB mC

El 73% de la carga restante, esta conformada
elementos para poder acreditar la existenci
debido a que el grueso de estos casos son bandas, las cuales no presentan las

caracteristicas de_ alta} compiejidad en su composicién en el nimero de sus
infegrantes, organizacién, permanencia y estabilidad.

por casos donde no existen
a de organizaciones criminales,
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De los datos mencionados podemos evidenciar una realidad alarmante, que el
73% de los casos, no son delitos asociacién ilicita para delinquir ni constituyen
delitos de Crimen Organizado, tal como lo establece Ia ley N° 30077.

TIPO DE CARGA AREA DE CRIMEN
GRGANIZADO POP

' ul ol

e T

Al no existir un tipo penal que sancione a las bandas criminales, los operadores
de justicia aplican el tipo penal mas cercano que es Asociacion llicita para
delinguir, trayendo como consecuencia que en el transcurrir del tiempo dichos
casos sean archivados en tanto nunca se configuré el citado delito, dejando asi
impune las conductas criminales o sancionandolas por conductas mas leves.

L LA CRIMINALIDAD

De este andlisis e concluye que debe crearse un tipo penal que sanciones a las
bandas (delincuencia comin), ya que esta figura no necesita estructura tan
compleja como el delito de asociacion ilicita.

Este nuevo tipo penal se aplicara a las bandas criminales, esto es, a aquellas
agrupaciones criminales que si bien no poseen la complejidad de las
organizaciones criminales de corte empresarial, si poseen cierta estructura
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‘precaria’ y no son permanentes sino esporadicas en el tiempo y su nivel de
jerarquia es horizontal y menos definido.

Este tipo penal asimismo se presenta como una propuesta normativa novedosa,

toda vez que se incorpora un ilicito que no estaba previsto en e} Cadigo Penal
cubriendo asi un vacio normativo.

CUADRO COMPARATIVO
ARTICULO 317-B DEL CODIGO PENAL

ARTICULO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articufo 317-B, Banda Criminal

Bl que constituya o integre una unién de dos a mas
personas; que sin reunir alguna o algunas de fas
caracteristicas de la organizacion criminal dispuestas en
No existe el articulo 317, tenga por finalidad o por objeto la
comisién de defitos concerladamente: ser4 reprimidos
con una pena privativa de libertad de no menor 4 ni
mayor de 8 afics y con cienfo ochenta a trescientos
sesenta y ¢inco dias — multa

DE LA INCORPORACION DEL ARTICULO 279-G DEL CODIGO PENAL

El presente proyecto también propone incorporar un articulo dedicado a la
regulacion sobre armas de fuego, en ese sentido, se propone una férmula que

prevea todos los verbos rectores que son de relevancia penal a fin de ser criterios
para individualizar la sancion.

En tal sentido, la persona que, sin tener las autorizaciones (licencias o permisos),
fabrica, ensambla, modifica, almacena, suministra, comercializa, trafica, usa,
porta o tiene en su poder, armas de fuedo cualquier tipo, municiones, o
materiales destinados para su fabricacion, serd condenado a una pena no
menor de seis (06} ni mayor de diez (10 anos, e inhabilitacion conforme al
inciso & del articulo 36 det Cédigo Penal.

Asimismo, se dispone la figura que la persona que presta, alquila o facilita sera
sancionada con la misma pena eliminando Ia redaccion original que disponia que
sin la debida autorizacion; esto responde a que debe limitarse el trafico informal
entre persona a persona, toda vez que es frecuente que la delincuencia preste o
alquile armas de fuego a fin de cometer algun ilfcito.

Actualmente, se estan presentando casos en forma frecuente de alquiler de
armas de fuego constituyéndose en una nueva modalidad usada por Ia
- criminalidad organizada para hacerse de estos elementos para cometer distintos
delitos permitiendo que no sean descubiertos y porlo tanto, evadiendo la sancion
penal; en tal sentido, es necesario su tipificacion penal dentro de nuestro

ordenamiento juridico; cuidando que la misma delimite de modo indubitable el

haber dado en uso a otra persona un amma de fuego para la comisién de algtin
delito.
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Adicionalmente, se esta determinando una circunstancia agravante si las armas
que presta o alquila son armas o bienes de propiedad del Estado, la persona
sera sancionada con pena privativa de libertad no menor de ocho (08) ni mayor
de doce (12) afios. Este supuesto busca sancionar a la persona que tiene un
arma de fuego que esta reservada para uso de las funciones estatales y ef
alquiler o préstamo de armas de fuego de propiedad del Estado no se acepta.

Otra de las agravantes que se regula es por la calidad del agente, el
comportamiento de los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional del
Perd, debe ser en estricto cumplimiento de sus funciones y los supuestos
penales descritos, no solo estaria faltando a sus obligaciones legales sino a
normas disciplinarias con conocimiento de Ia infraccién que ello supone.
Asimismo, también estarian facilitando o promoviendo indirectamente Ia
comision de algin delito. Y en ese sentido, se esta agravando con una pena no
menor de diez ni mayor de guince (15) afios.

También se considera que, en todos los supuestos pasibles de ser sancionados
por la aplicacion del articulo modificado se imponga la pena accesoria de dias
multa e inhabilitacion conforme el articulo 36 del Cédigo Penal.

Finalmente, se sanciona a la persona que trafica armas de fuego artesanales o
denominada “armas hechizas”, asi como de los materiales destinados para su
fabricacion, con una pena no menor de seis ni mayor de quince afos, igualmente,
se ha previsto aplicar la inhabilitacién de conforme a los incisos 1), 2) y 4) del
articulo 36 del Codigo Penal, asi como 180 a 365 dias multa, para todos los
supuestos agravados del tipo penal. '

CUADRO COMPARATIVO
ARTICULO 279-G DEL CODIGO PENAL

ARTICULO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Artlculo 279-G.- Fabricacién, comercializacion, uso
o porie.de armas

El que, sin estar debidamente autorizado, fabrica,
ensambla, modifica, almacena, suministra,
comercializa, trafica, usa, porta o tiene en su poder,
afmas de fuego de cualquier fipo, municiones,
accesorios o materiales destinados para su fabricacién
o modificacion, serd reprimido con pena privativa de
fibertad no menor de seis ni mayor de diez afios, e
inhabilitacién conforme: al inciso 6 del articulo 36 del
Codigo Penal.

No existe
Sera sancionado con la misma pena el que presta,
alquila o facifita, siempre que se evidencie la posibilidad
de su uso para fines ilicitos, las armas o bienes a los
que se hacen referencia en el primer parrafo. La pena
privativa de libertad ser& no menor de ocho ni mayor de
doce afios cuando las amnmas o bienes, dados en
préstamo o alquiler, sean de propiedad del Estado.
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En cualquier supuesto, si el agente es miembro de las
Fuerzas Asmadas, Policia Nacional del Peri o Insfituto
. Nacional Penitenciario ia pena sera no menor de diez nj
mayor de quince afios.

El que trafica armas de fuego artesanales o materiales
destinados para su fabricacion, sera reprimido con pena
privativa de iibertad no menor de seis ni mayor de
quince afios,

Para todos los supuestos se impondra la inhabilitacisn
conforme a los incisos 1), 2) y 4} del articulo 36 del
Cédigo Penal, y adicionalmente el inciso 8 si es
miembro de las Fuerzas Armadas o Policia Nacional del
Peri y con ciento ochenta a trescientos sesenta ¥ cinco
dias — multa,

SOBRE LA MODIFICACION DE LA LEY DE CRIMEN ORGANIZADO, LEY N° 30077

En las dlfimas décadas la delincuencia comiin y la criminalidad organizada se
han constituido en dos de las principales preocupaciones en la agenda
gubernamental de los paises de América Latina y El Caribe. En particular, esta
ditima ha expandido su alcance hasta volverse transnacional, con estructuras
organizacionales cada vez mas complejas y arficuladas, un alto nivel de
adaptacion a nuevos contextos y una fuerte especializacion en diversos ambitos,
tales como el tréfico ilicito de drogas, la trata de personas, el trafico de armas, el
trafico de migrantes, el contrabando, el lavado de activos, el terrorismo, entre
ofras expresiones*’.

Efectivamente, la existencia de una organizacion criminal facilita la comision de
delitos en la medida que proporciona a los individuos medios materiales vy
personales para llevarlos a cabo, asesoramiento técnico, programa, ayuda,
colaboradores. Asimismo, desde la éptica de ja victima, la comisidn de delitos se
facilita en el marco de una organizacién criminal porque se disminuyen sus
posibilidades de defenderse o de poder evitar un perjuicio.

Por su parte, la organizacién delictiva constituye una estructura para la comision
de delitos ya que aunado a la sinergia de las relaciones entre sus miembros,

explica la mayor capacidad para la futura comision de delitos respecto a un delito
cometido por un sujeto individual?2.

La mineria ilegal es una actividad econémica que causa muchos petjuicios al
Estado peruano, razén por la cual a través del Decreto Legislativo nimero 1102
se la tipificd en sus multiples manifestaciones dentro del Cddigo Penal peruano
de 1991. Con la finalidad de tener una idea de Ia magnitud de las ganancias
generadas por dicha actividad, las cuales son obtenidas al margen de Ia

1 Cit2 extralda del Observatorio de la Criminalidad del Minisierio Pablico; hﬁp;’ﬁmw.mpm.goh.pe.-'indax.php!unidadeslohsematorio—de-
criminalidad consulfa realizada el 23 de julio de 20115,

:2 Cozrgpendiode Politica Criminal y Criminalidad Organizada, Procuraduria de Orden Piblico def Ministerio del Interior, Liniversidad Alas Peranas,
ima 201§, p. 79.

16



Iegalidad implantada por el Estado peruano, mencionamos que se valoriza en
quince mil setecientos setenta y siete miliones de délares estadounidenses todo
el oro proveniente de la produccion ilegal e informal que se exporté entre los
afios 2003 y 2014, y dicha suma no es estimada ni registrada por el Ministerio
de Energia y Minas.

Cabe senalar que, se estima en quince mil setecientos setenta y siete millones
de délares estadounidenses el dinero que se maneja en el ejercicio ilegal e
informal de la mineria, monto que no se registra formalmente dentro del circuito
€conomico pero que necesita ser incorporada.

Tomando en cuenta lo expuesto en los parrafos precedentes, debe incluirse en
la Ley N° 30077, los delitos ambientales que comprendan las modalidades de
mineria ilegal tipificados en los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E del
Codigo Penal peruano de 1991, los cuales fueron ‘incorporados en este cuerpo
normativo sustantivo punitivo a través del Decreto Legislativo nimero 1102. En
tal sentido, el Delito de mineria ilegal estaria por técnica legislativa en el numeral
15 del articulo 3 de la Ley N° 30077, Ley contra el Crimen Organizado.

Justificacién de la incorporacién del delito de Sicariato

En los Gltimos afios el fenémeno del sicariato ha adquirido dimensiones
realmente preocupantes, ocupando un lamentable protagonismo en la
criminalidad nacional. Se aprecian de las noticias propaladas por los diversos
medios de comunicacién a nivel nacional, el impacto de dicho actuar
delictuoso, cometido no sélo por mayores de edad, sino también por
adolescentes.

Finalmente, consideramos que la restriccién de beneficios penitenciarios debe
extenderse al delito de sicariato (articulo 108-C) toda vez que es un delito
auténomo desde la dacién del Decreto Legislativo N° 1181 publicado en el
Peruano en julio de 2015 y tiene un alto grado de lesividad social.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

El presente proyecto no irrogaré gasto adicional al erario pablico, toda vez que
son propuestas de caracter juridico que no tienen un impacto presupuestal. Lo
resaltante es que si tienen un impacto en la labor de los 6rganos jurisdiccionales
que al momento de dictaminar la sancién a imponer tendran una herramienta
adecuada a la realidad actual de nuestra sociedad peruana y de esta manera
evitar la impunidad de las personas que cometen delitos.

*3 Tormes Cuzcano, Victor (2015). Mineria liegal e Informal en el Peri: Impacto Socioecondmico. Primera edician. Lima, CoopsrAccion — Accion
Solidaria para e} Desarrollo, p. 34.
™ Tomese sblo a tituo de sjemplo, Jos asesinatos ocunidos redlentements en Chincha e Ica, que muestran un alamante incrementn, Véase el

reporte periodistico:htin:ffelecomencin. pefactualidadi1 48 2098Moticia-asesinatos-cometidos- sicarios-han-aumentado-chinchadca,
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Se lograré sancionar a las personas que cometan los delitos regulados por la
presente ley, a fin de evitar la impunidad por un ordenamiento legal que no esté
acorde con la actual realidad sobre seguridad ciudadana. '

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La aplicacion del presente proyecto, modificara 03 articulos del Cédigo Penal e
incorporara 02 articulos con la finalidad de mejorar el cuerpo legal y que se ajuste
a las necesidades de lucha contra el crimen organizado y violencia familiar.

Las modificaciones propuestas se dan en los articulos 122 Lesiones Leves, 279
Fabricacién, suministto o tenencia de materiales peligrosos y residuos
peligrosos, 317 Organizacion Criminal del Cédigo Penal.

Se propone incorporar 02 articulos al codigo penal con la finalidad de mantener
la coherencia normativa y regular como delito independiente lo relacionado con

las armas de fuego y municiones, razén por la cual se afade el articulo del 279-
G.

Asimismo, se agrega el articulo 317-B a fin de mantener la figura delictiva que
se encuentra en el articulo 317 vigente.

Las modificaciones propuestas contribuyen con la lucha contra el crimen
organizado al precisar sus conceptos y ampliar el catalogo de delitos que deben
considerarse se cometen en el marco de una organizacién criminal. Asimismo,
las normas propuestas permitiran mejorar el trabajo coordinado de los
operadores de justicia, en bien de la colectividad en su conjunto.
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