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MODIFICACIONES EN EL CODIGO PENAL PARA FORTALECER LA LUCHA
CONTRA EL FEMINICIDIO, LA VIOLENCIA FAMILIAR Y LA VIOLENCIA DE
GENERO

En un pais moderno no hay lugar para la violencia contra la mujer y la
desigualdad de género. La violencia contra la mujer es un problema grave. Tres
de cada 10 mujeres han sido victimas de violencia fisica, siete de cada 10
mujeres han sido victimas de violencia psicoldgica alguna vez en su vida v,
tristemente, cada mes, 10 mujeres son victimas de feminicidio. No podemos
aceptar esta situacion.”

Consciente de esta situacion, el Poder Ejecutivo solicité al Congreso de la
Replblica el otorgamiento de facultades legislativas a fin de realizar
modificaciones en la legislacion penal para combatir la violencia familiar y la
violencia de género, asi como para proteger los derechos de las mujeres, nifias
y ninos, y adolescentes, independientemente del vinculo de parentesco con los
agresores y victimas de dichos delitos. Dichas facultades han sido autorizadas
en virtud de la Ley N° 30506, y mas precisamente, en el literal a) del inciso 2
del articulo 2 del referido dispositivo legal.

Ciertamente existen distintos aspectos que requieren una reformulacion y
cambio en la legislacién penal. Entre ellos, se ha identificado prioritariamente
tres ambitos que requieren la creacion de nuevas figuras penales y, en otros
casos, una mayor precision de la técnica normativa para mejorar su funcién
tuitiva en relacion con los bienes juridicos que se pretenden tutelar, asi como
para dotarlas de un alto grado de eficacia.

Dichas areas estan referidas a: 1) La mejora de respuesta penal contra el
feminicidio y contra toda forma de violencia fisica o psicoldgica contra la mujer
en los distintos contextos en que se desenvuelve —familiar, laboral y social—,
2) Para enfrentar en mejores condiciones la discriminacion de sus derechos
fundamentales; y 3) Para sancionar drasticamente aquellas circunstancias en
que se realicen trabajos forzosos o explotacidén sexual y laboral.

Asi, pues, se establecen precisiones y modificaciones normativas a la
legislacion penal sobre la tipificacion de nuevas agravantes, como en el caso
de la discriminacién (articulos 46 y 323 del Cddigo Penal). Asimismo, se revisa

la legislacién sobre feminicidio (articulo 108-B del Cédigo Penal), como también.

respecto a la lucha contra la violencia familiar y la violencia de género y la
proteccion de los derechos de las mujeres, ninas y nifios, y adolescentes
(articulos 121, 121-B, 122, 122-B, 153-B, 153-C, 168-B, 208 y 442 del Cdédigo
Penal), entre otras medidas.

Se intenta asi mejorar los instrumentos normativos en el &mbito del sistema de
justicia penal de suerte tal que los operadores juridicos estén en posibilidades

! Discurso de investidura del sefior Presidente del Consejo de Ministros, Fernando Zavala Lombardi, ante el Congreso
de |la Repiiblica, de fecha 18 de agosto de 2016. '

1



ManeLeno e Jusicd
¥ e HETR R

OFICINA GENERAL DE -
ASESORKL JURIDICA .

M. Larrea S

reales de administrar justicia para contribuir a erradicar toda forma de violencia
y desigualdad que se cierne contra las mujeres en nuestro pais.

Esta aspiracion no es baladi. El Tribunal Constitucional ha sefialado que si bien
en anos recientes ha existido un importante grado de incorporacion de la mujer
en tareas de orden social en las que nunca debié estar relegada (participacion
politica, acceso a puestos laborales, oportunidades de educacién, entre otras
muchas), no puede considerarse que en la realidad peruana dicha tarea se
encuentre consolidada. Dice el Supremo Intérprete de la Constitucion, que
buena parte de nuestra sociedad aln se nutre de patrones culturales
patriarcales que relegan al colectivo femenino a un rol secundario, a pesar de
encontrarse fuera de discusion sus idénticas capacidades en relacién con el
colectivo masculino para destacar en todo ambito de la vida, sea politico, social
0 econémico.?

En este sentido, el Estado tiene presente que sus acciones tienen que
orientarse a la reduccién de la alta prevalencia de la violencia familiar en
mujeres, ninas, ninos y adolescentes, en sus distintas manifestaciones, sea a
traves de medidas preventivas como con el uso de los mecanismos de sancioén
existentes. A continuacién desarrollaremos los fundamentos que justifican las
modificaciones normativas en los &mbitos sefialados.

. EL FEMINICIDIO Y LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER: MARCO
CONCEPTUAL

La evolucion del andlisis social y juridico del feminicidio permite afirmar que la
discriminacion y las manifestaciones de violencia contra la mujer han sido una
constante legitimada a través de la perpetuacién de estereotipos y patrones
socioculturales arraigados en la cotidianeidad y que se han reflejado en normas
influenciadas por estas visiones de la realidad.

La Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) define en su articulo 1 que la
discriminacion de género es:

«(...) toda distincién, exclusion o restriccién basada en el sexo, que tenga por objefo o
por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
economica, social, cultural y civil o en cualguier ofra esfera».

[ Complementariamente, la Recomendacién General No. 19 del Comité de

expertas de la CEDAW senala que la definicién del articulo 1 de la Convencion
«incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la
mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada. Incluye
actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccién y otras formas de pnivaciéon de la
libertad»,® inclusive que generan la muerte de la persona, precisandose que los

? Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N® 0050-2004-AI/TC. F. 116,
? Tomado de “Recomendacidn general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la
Mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, U.N. Doc. HRRAGEN\1\Rev.1 at 84 (1994)". University of Minesota - Human

Rights Library. http:/fwww1.umn.edu/humanns/gencomm/Saeneral19.htm bisqueda del 18 de mayo
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derechos humanos y libertades fundamentales que son menoscabados o

anulados incluyen el derecho a la vida y el derecho al mas alto nivel posible de
salud fisica y mental.

Igualmente, la Recomendacion General observa que las actitudes fradicionales
seguln las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen
funciones estereotipadas perpetian la difusién de practicas que entranan
violencia o coaccion, que llevan a justificar la violencia contra la mujer como
una forma de proteccién o dominacion. En este marco, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer ha recomendado que:*

«a) Los Estados Partes adopten medidas apropiadas y eficaces para combatir los actos
publicos o privados de violencia por razones de sexo.

b) Los Estados Partes velen porque las leyes contra la violencia y los malos tratos en la
familia, la violacion, los ataques sexuales y ofro tipo de violencia contra la mujer
protejan de manera adecuada a todas las mujeres y respeten su integridad y su
dignidad. Debe proporcionarse a las victimas proteccién y apoyo apropiados».

En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha tenido
ocasion de describir los elementos propios del homicidio de una mujer por
razones de género,” segin el cual el feminicidio es considerado como un
crimen de odio y menosprecio a las mujeres e implica de por si métodos
crueles para la consumacion del delito.

En el &mbito comparado, durante el proceso de formulacién de la reforma del
Cédigo Penal de México se desarrollaron distintos elementos configurativos del
delito de feminicidio que han dado luces para su configuracion penal:

«Una caracteristica distintiva en los casos de feminicidio es la brufalidad con la
que se les priva de la vida. La violencia y la brutalidad con que se ultima a las
mujeres indica la intencién de agredir de diversas maneras su cuerpo, antes o
después de privarla de la vida. Los datos disponibles en una investigacion
preliminar de ONU Mujer determiné que en dos tercios de los homicidios, los
hombres mueren por agresiones con armas de fuego;, mieniras que en los
asesinatos de mujeres es mas frecuente el uso de medios més primitivos y
brutales como: el ahorcamiento, estrangulamiento, sofocacién, ahogamiento e
inmersion; y los objetos cortantes se usan tres veces mas que en los asesinatos
de los hombres. Asimismo, la proporcién en que son envenenadas o quemadas
fas mujeres friplica a la de los varones. =

En el 2011, el Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de las Mujeres (CLADEM) conformé un grupo de trabajo integrado
por juristas de Panama, Bolivia, México y Pert, para abordar la tipificacién del

Tomado de "Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la

M. Carrea S.Mujer, 11° periodo de sesiones, 1992, U.N. Doc. HRRGEN\1\Rev.1 at 84 (1994)". University of Minesota - Human

Rights Library. http://www1.umn.edu/humanrts/gencomm/Sgeneral19.htm

5 parrafo 143 de la Sentencia Caso Gonzalez y olras (“Campo Algodonero”) vs. México “. En el presente caso, la Corte,
a la luz de lo indicado en los parrafos anteriores, utilizara la expresién "homicidio de mujer por razones de género”,
también conocido como feminicidio http:/iwww.corteidh.or.cridocsicasos/articulos/seriec 205 esp.pdf

® Ficha argumentativa para la incorporacién del delito de feminicidio en el Codigo Penal del Distrito Federal y Reformas
en el Codigo de Procedimientos Penal para el Distiito Federal (México). Tomado de la pagina web:
http://observatoricfeminicidiomexico.com/fichafeminicidiodf. pdf
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delito de feminicidio, habiéndose formulado un documento con las
recomendaciones respectivas,’ entre las que destacan;

» Lanecesidad de elaborar un tipo penal que evite contener elementos de
caracter subjetivo que sean dificiles de acreditar, sin que ello signifique
prescindir de aquellos de caracter social que son propios del feminicidio,
como que el delito es producto de relaciones desiguales de poder y de la
misoginia.

» El tipo penal debe llevar implicito todas las caracteristicas del evento,
senalar conductas. que impliquen a todo tipo de perpetradores de los
crimenes y su relacién con la victima, los antecedentes de la violencia,
las causas de muerte, entre otros.

» Debe incluirse como elemento del tipo penal la muerte de las mujeres y
ninas, pero ademas incluir el simple intento (tentativa), ademas de la
transgresion de otros bienes juridicos tutelados como la libertad
psicosexual, la integridad personal, la libertad, la salud, entre otros.

e Se debe considerar en Ia tipificacién el feminicidio otros ambitos de su
realizacion, ademas del &mbito familiar.

e En el proceso de tipificacién se debe considerar los presupuestos
establecido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el
caso «Campo Algodonero», especificamente lo referido a la violencia
sistematica contra las mujeres y la obligacién de investigar con la debida
diligencia.

Conviene indicar que la violencia contra la mujer genera distintas
consecuencias para la victima y el medio social en que se desarrollan estas
conductas. Asi, la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) ha resefado diversos efectos socioeconémicos de la violencia contra
las mujeres en su informe «Ni una Mas» (2007), describiendo los costos que
describen la magnitud y problematica de este flagelo social, asi como su
incidencia en diverso ambitos de la esfera social:

» Costos directos: son aquellos referidos a la pérdida de vidas, el valor
de los bienes y servicios empleados en el tratamiento y la prevencion de
la violencia, incluidos los gastos en servicios de salud, judiciales,
policiales y en asesorfas, capacitacion y servicios sociales, asumidos por
la propia victima o por el conjunto de la comunidad.

» Costos indirectos: entre los que se cuentan las tasas mas altas de
abortos, las pérdidas de productividad econémica y las derivadas de la
falta de la participacién de las mujeres en los procesos de desarrollo
politico, social y econémico. :

* Costos intangibles: es la transmisién intergeneracional de la violencia
por medio del aprendizaje, que no se contabiliza debido a la dificultad
que supone su medicidn.

7 “Contribuciones al debate sobre la tipificacion del feminicidio” Comité de América Latina y el Caribe para la
Defensa de los Derechos de la Mujer — CLADEM, Lima, Agosto 2011,



Estos costos sociales asociados a la transmision intergeneracional de la
violencia tienen efectos muy profundos en nuestra sociedad. Desde una
perspectiva de género, el impacto de ser testigo de violencia en el hogar se
manifiesta en que las nifas aprenden a tolerar y aceptar comportamientos
abusivos y que los niflos pueden ejercer dichos comportamientos. La
impunidad y la falta de sancién social a las conductas abusivas estan en la
base de la perpetuacion de la violencia (Fernandez y otros, 2005). De esta
manera, las mujeres, ninos y ninas sobrevivientes del contexto de feminicidio
ven mermadas sus capacidades para desarrollarse a plenitud, cargando
muchas veces con secuelas de por vida, tanto fisicas y psicologicas.

De ello se infiere que los Estados tienen la obligacion de establecer e
implementar medidas orientadas a la prevencion de la violencia contra la mujer,
asi como la sancién oportuna para guienes afecten sus derechos utilizando
dicho medio. Del mismo modo, debe desarrollar politicas y programas
orientados a la recuperacion de las victimas de la violencia de género, y en
general acciones dirigidas a promover una cultura de respeto y convivencia
democratica. Precisamente, los diversos Tratados de Derechos Humanos que
abordan de modo especifico los derechos de las mujeres, establecen la
posibilidad de que los Estados pueden ser responsables de actos privados de
violencia si no adoptan medidas con la diligencia debida para impedir la
violacion de los derechos o para investigar y castigar los actos de violencia e
indemnizar a las victimas.

| JUSTIFICACION DE LOS CAMBIOS NORMATIVOS: EL INCREMENTO DE
LAS SITUACIONES DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

De acuerdo con la informacion de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar
Nacional - ENDES 2015° realizada a nivel nacional, el 36.2% de mujeres entre
los 15 y 49 anos de edad que fueron encuestadas declararon haber sido
victimas de violencia fisica y sexual por parte de su esposo o companero,
mientras que el 63,5 % manifestd que en al menos una oportunidad su esposo
o companero ejercid alguna forma de control sobre ellas, siendo que estas
situaciones de dominio se relacionan con patrones de subordinacion que al ser
desafiados o transgredidos ocasionan una escalada de violencia cuyo ultimo
eslabdn es el feminicidio.

Estas situaciones evidencian que los ambitos de control sobre la pareja o ex
pareja se ejercen en el contexto de la violencia contra la mujer, siendo los celos
justificaciones o pretextos que esgrimen quienes desarrollan estas conductas.
Al respecto, los casos de feminicidio en nuestro pais se han incrementado en
os ultimos anos, tal como se puede apreciar en el siguiente grafico:
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e PROMEDIO DE CASOS DE FEMINICIDIO
RESEA BN REGISTRADOS POR LOS CENTROS EMERGENCIA MUJER
M- Lamea 5. EN EL PERIODO 2009 — 2016*

® Encuesta Demografica y de Salud Familiar Nacional - ENDES 2015, elaborada por el INEL.
https:/iwww.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/L ib1356/index.html




2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016*
== Feminicidio  ==@==Tentativa

(*) Comprende las cifras entre enero y agosto del 2016.
Fuente: MIMP. Boletines Estadisticos 2009-2016, Programa Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual.

Esta situacién evidencia la necesidad de realizar precisiones al marco legal
vigente sobre feminicidio y otras situaciones donde se producen relaciones de
violencia contra la mujer.

En diciembre de 2011 se tipific6 el delito de feminicidio en nuestro
ordenamiento penal,® reconociéndose el denominado feminicidio intimo como
una circunstancia agravante del tipo penal de parricidio «cuando /a victima es o
ha sido la cényuge o la conviviente del autor, o estuvo ligada a él por una
relacion analoga» (articulo 107 del Cédigo Penal)

Posteriormente, se modificé dicho articulado generandose un tipo penal
especifico de feminicidio, a través de la Ley N° 30068, incorporando ademas
determinadas agravantes especificas. Este nuevo tipo penal, junto con definir
que el feminicidio es el homicidio de una mujer por su condiciéon de tal —es
decir, por el hecho de ser mujer—, reconoce que es un acto Ultimo y méas grave
de violencia contra las mujeres, producto del fracaso de los intentos de
someterlas y controlarlas.

Ademas, permite entender que los hechos de violencia que conllevan a la
muerte de una mujer pueden ocurrir en contextos diversos, tales como en
situaciones de violencia familiar por parte de la pareja o ex pareja, producto de
hostigamiento o acoso sexual, de abuso de poder, confianza o de cualquier
otra posicién o relacién que le confiera autoridad al agente, o en el ambito de
cualquier forma de discriminacidn contra la mujer, independientemente de que
exista o haya existido una relacién conyugal o de convivencia con el agente. La
minoria de edad de la victima, sea nifia o adolescente, agrava la sancién penal
contra el sujeto activo.

wwfgm 5i bien dicha modificacion guarda coherencia con los estandares
orciessheraLof (Nternacionales de proteccion internacional de derechos humanos, ello no obsta
KEIRAUNA hara que en el marco de las politicas nacionales a favor de las mujeres puedan
M.tarrea S. realizarse ajustes o precisiones normativas que doten de mayor garantia o

generen mayor eficacia en la protecciéon de sus derechos fundamentales. En

? La Ley 29819, publicada el 27 de diciembre del 2011, modificé el articulo 107 del Cédigo Penal. que regulaba la figura
de parricidio. Este delito se ha ubicado en los delitos contra la vida, el cuerpo y la salud (Libro Segundo, Parte
Especial).
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ese entender, la Constitucién Politica del Perl reconoce que la vida, la
integridad moral, psiquica y fisica, asi como el libre desarrollo y bienestar
(articulo 2) son derechos que se deben procurar a todas las personas, en tanto
qgue nadie debe ser victima de violencia moral, psiquica o fisica, ni sometido a
tortura 0 a trataos inhumanos o humillantes (articulo 2 numeral 24 literal h).
Estos derechos, junto con la igualdad ante la ley y el derecho a no ser
discriminado por motivo de sexo, son pilares para la mtervencmn del Estado en
materia de violencia basada en el género.

Precisamente, se advierte la necesidad de realizar modificaciones a la
legislacion en las siguientes situaciones:

a. Feminicidio: necesidad de incorporar agravantes por la condicion
de adulta mayor de la victima y cuando el hecho se produzca en
presencia de sus hijos e hijas menores de edad.

El feminicidio es un delito que se caracteriza por su crueldad. Asi
tenemos que en el 2015, de acuerdo a los Registros del MIMP el 33.7%
de las victimas fueron acuchilladas y el 24.2% asesinadas a golpes. En
estas circunstancias, el cuerpo de la victima se convierte en un simbolo
de la misoginia y el desprecio por la vida de las mujeres.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) cuenta con
estadisticas que permiten caracterizar el perfil de la victima sefalando
que el 65.3% son mujeres jovenes (entre 18 y 35 afos de edad), e
63.2% tiene hijos con su agresor, el 83.2% fue pareja o ex pareja de la
persona agresora, y el 60% de los casos se produjeron en el domicilio
de la victima, del agresor o en la vivienda comun.

El MIMP y el Ministerio Pdblico han desarrollado Registros Oficiales de
Feminicidio desde el 2009, siendo significativo que para el 2016 (enero-
octubre) el 74% de las victimas tenia entre 1 a 7 hijos/hijas con el
agresor, los crimenes se perpetran en la generalidad de las veces en el
hogar de la victima, del victimario o de ambos, siendo frecuente la
presencia de los hijos o hijas.

El feminicidio ocasiona como efecto colateral un nimero significativo de
ninos y ninas en situacion de riesgo por haber sido privados subitamente
de sus referentes parentales. Los Registros Oficiales de Feminicidio®

también ponen de relieve problematicas sociales con trascendencia
juridica, que surgen como consecuencia de la privacién violenta de la
vida a las mujeres. Asi, el contexto de este delito tiene una repercusion
en la salud fisica y mental de la mujer victima, si logra sobrevivir al

OFKINA GEZRAL DE atentado, y si este hecho se consuma implica un mayor sufrimiento’ y
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ensafiamiento por la presencia de sus hijos/hijas.

En efecto, el nivel de sufrimiento producido a la victima en un contexto
de feminicidio se ve agravado cuando es consciente que sus hijos estan

La Resolucién Ministerial N° 110-2008-MIMDES, actual MIMP, crea e implementa el Registro de Victimas de
Feminicidio.



presenciando esta forma de violencia ocasionado por su propio padre.
Pero ademas, el nivel de afliccién de la mujer se incrementa al no poder
evitar que sus hijos vean la forma como se atenta contra su vida y no
poder protegerlos de la agresion psicolégica que para dichos menores
de edad significa este hecho. En tales circunstancias, resulta claramente
evidenciado que la conducta desplegada por el sujeto activo, al cometer
el feminicidio en presencia de los hijos de la mujer, constituye un acto de
agresion de tal magnitud que incrementa innecesariamente su cometido
delictivo. Es, si se quiere, una demostracién exponencial y absurda del
poder que ejerce el victimario respecto de la victima.

Por ello se sefala que en relacion al impacto en las personas del
entorno de la victima y en los ambitos, social, familiar y comunitario, el
feminicidio constituye un delito - pluriofensivo, pues su dafnosidad
trasciende el bien juridico protegido —el derecho a la vida de las
mujeres—, y afecta también la integridad fisica o psicologica de los
ninos, ninas y adolescentes del entorno de la victima.

En este sentido, la agravante propuesta para incorporar al articulo 108-B
—cuando el feminicidio se produzca en presencia de los hijos menores
de edad de la victima— tiene un claro mensaje sobre la prioridad del
bien juridico protegido para el Estado.

Cabe mencionar que en el Derecho Comparado, existen legislaciones
que contienen dicha agravante,' como ocurre en los siguientes paises:

= En El Salvador, la pena se incrementa, entre otros casos, si fuere
cometido frente a cualquier familiar de la victima, o cuando la victima
séa menor de dieciocho afios de edad, adulta mayor o sufriere
discapacidad fisica o mental.

= En Nicaragua, la Ley Integral contra la violencia hacia las Mujeres,
prevé en el tipo penal de femicidio el Supuesto en que el hombre que,
en el marco de las relaciones desiguales de poder entre hombres y
mujeres, diere muerte a una: mujer ya sea en el ambito publico o
privado, en presencia de las hijas o hijos de la victima.

= En Guatemala, la Ley contra el femicidio y otras formas de violencia
contra la mujer, consideran una sancién agravada cuando el hecho
Se cometa en presencia de las hijas o hijos de la victima.

= En Brasil, el nuevo codigo penal establece pena privativa de libertad
mas severa si la mujer fue asesinada delante de un hijo, hija o
padres.

M. Larrea S.

"' Segato, Rita Laura. La escritura en el cuerpo de las mujeres asesinadas en Ciudad Judrez. Territorio, soherania y
crimenes de segundo estado- Ed. Tinta Limén. Buenos Aires (2013)

L Regulacién del delito de FemicidiofFeminic;idio en Ameérica Latina y el Caribe - Secretariado de la Cam pana del
Secretario General de las Naciones Unidas UNETE para poner fin a la violencia contra las mujeres- Ciudad de
Panama, Panama (ISBN: 978-1-936291 -74-B) Visto en;
hnp:ﬂwww.un.orgjeslwomenfendviolencefpdf{reg__del_femicicIdiu.pdf



Esta propuesta se enmarca dentro de los parametros de proteccidn
internacional de los derechos de las mujeres, previstos en la CEDAW vy
la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Convencién Belem do Pard).

De otro lado, se debe referir que el Codigo Penal ha venido
considerando en diversos tipos penales la condicién de adulta mayor de
la persona como una circunstancia que agrava la conducta delictiva. En
lo que concierne a los casos de feminicidio, el Observatorio de Politica
Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos muestran que
se vienen produciendo este delito con personas adultas mayores, segln
el siguiente cuadro:

. Cuadro N° 1
VICTIMAS DE FEMINICIDIO, SEGUN RANGO DE EDAD, 2008-2016
(porcentaje)

Rango de edad Frecuencia Porcentaje
00-06 afios 29 3.5
07-12 anos 17 2.1
13-17 afos t6e7 8.1
18-24 anos 217 26.3
25-34 anos 245 29.7
35-44 anos . 140 17.0
45-54 anos 69 8.4
55-64 afos : 16 1.9
Mayores de 64 afios 24 2.9
: Total 824 100.0 -

De acuerdo con estas cifras, alrededor del 3% de casos de feminicidio
en el periodo comprendido entre los anos 2009 y 2016 se cometieron
contra victimas adultas mayores.

mé b. Lesiones graves fisicas y psicologicas contra las mujeres e
integrantes del grupo familiar-
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W.LarreaS. ) 3 violencia hacia las mujeres y los integrantes del grupo familiar atentan contra el

derecho fundamental a vivir una vida libre de violencia, el cual es un elemento
constitutivo de la dignidad humana, respecto al que el Estado esta en la obligacion
de garantizar que las personas puedan ejercer este derecho, como presupuesto
para el libre desarrollo y la autodeterminacion de las personas.



La Recomendacion General No. 19 del Comité de seguimiento de la CEDAW ha
sefialado que la violencia fisica y psicoldgica es una forma de discriminacién hacia
las mujeres, puesto que puede anular, menoscabar o limitar el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres. En tal sentido, la
vulneracion al derecho de una vida libre de violencia afecta gravemente la dignidad
de la persona, por lo que debe tener una consecuencia juridica dentro del &mbito
penal.

En el Per(, segln las cifras emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) a través de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar - 2015,
senalan que 7 de cada 10 mujeres alguna vez sufrieron algtin tipo de violencia por
parte del esposo o compariero. Ademds, el 67.4% ha sufrido alguna forma de
violencia psicoldgica o verbal, que es la agresién a través de palabras, injurias,
calumnias, gritos, insultos, desprecios, burlas, ironfas, situaciones de control,
humillaciones, amenazas y otras acciones para minar su autoestima.'®

Por su parte, las estadisticas reportadas por el MIMP a través del Programa
Nacional contra la Violencia Familiar y Sexual, arrojan que en el 2015 se
atendieron 28,499 casos de violencia psicolégica, lo que representa el 49% del
total de casos atendidos por los Centros Emergencia Mujer a nivel nacional.™ En lo
que corresponde al 2016, hasta el mes de setiembre, el mismo Programa Nacional
reporta que se atendieron 26,078 casos por violencia psicolégica, o que constituye
el 50% de los casos a nivel nacional por los Centros Emergencia Mujer. Dichas
cifras evidencian también que existe un incremento notable de los casos atendidos
en el 2016 respecto del afio anterior, pues hasta el momento hay una diferencia de
2421 casos mas.

En lo que concierne a la violencia fisica, las cifras del Programa Nacional permiten
colegir que también se presentara un incremento, pues solo hasta octubre de 2016
se registraba la cifra de 23,199 casos, mientras que lo registrado en todo el afno
2015 ascendia a 26,615 casos. '

Cabe mencionar que la Defensoria del Pueblo, en su Informe Defensorial «La
proteccion penal frente a la violencia familiar en el Pert» ha recomendado que
pueda regularse la incorporacién de la violencia familiar como un supuesto
delictivo auténomo dentro del Capitulo I, Titulo I, Libro Segundo del Cédigo
Penal, referido a los delitos de lesiones.' Dicha propuesta se orienta a que se
pueda fipificar todas las manifestaciones de violencia contra las mujeres,
incluyéndose expresamente la que concierne a la violencia psicoldgica.

De otro lado, se tiene que la Ley N° 30364, Ley para prevenir, sancionar y

erradicar la violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo familiar,

modifico el articulo 124-B del Cédigo Penal, reconociendo la violencia psicolégica,

| empero supeditidndola a que esta tenga por consecuencia el dafio psiquico,

,waﬁ.’:ﬁ.ﬂi, estableciendo una equivalencia para determinar si el ejercicio de esta violencia
OFICH

mm“:iﬁc“:; constituye una falta o un delito. Debido a ello, en Ia actualidad el Cédigo Penal solo
I considera como una conducta tipica, antijuridica y culpable aquella violencia

M. Larrea S.

*® INEI, “Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar 2015 (Nacional Departamental), ultima visita 16 de noviembre de
2016.

hitps://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1356/index.html

"* PNCVFS, Boletin Estadistico correspondiente al afio 2015, documento elaborado por la Unidad de Generacién de
Informacién y Gestion del Conocimiento. Ultima revisién 06 de noviembre de 2016.

hng:{zwww,mimp.gobpe{ﬁlesfgrogramas nacionales/pnevis/estadistica/boletin_diciembre 2015/BV Diciernbre 2015.pd
f

™ Defensoria del Pueblo, “La Proteccion Penal frente a la violencia familiar en el Perd", Lima, 2005. Pag 143,
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psicologica ejercida contra las mujeres o los integrantes del grupo familiar que
genera un dano psiquico.

Si el bien juridico protegido es la integridad fisica y mental de las personas, en este
caso de las mujeres, no se entiende por qué la lesion psicologica solo reconoce la
gravedad de la afectacion, pero en cambio no reconoce todos aquellos supuestos
de violencia psicoldgica que no producen dafio psiquico, pese a que de igual forma
han vulnerado el bien juridico protegido: la integridad mental de la victima.

Ademas, el Codigo Penal establece una diferenciacion inadecuada al considerar
como faltas aquellos actos de violencia fisica que no superan los diez dias de
descanso o atencién médica, cuando se afecta por igual al mismo bien juridico,
independientemente del grado de afectacién, propiciando que en el @mbito social
se asuma injustificadamente que, por ejemplo, los actos de violencia justificados
como correctivos dentro del ambito familiar sean tolerados, situacion que debe
modificarse para evitar situaciones de injusticia e impunidad.

En suma, es necesario que se amplie la conducta tipica para sancionar toda forma
de violencia psicoldgica y fisica contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar, por cuanto tales conductas vulneran el derecho a una vida libre de
violencia como elemento constitutivo de la dignidad humana, y también porque
afectan la salud e integridad mental de la victima. Ademas, se debe establecer una
penalidad analoga a la de lesiones graves, respecto a aquellas conductas que
generen dafio psiquico en la victima. Estas modificaciones permitiran cumplir con
las obligaciones internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres y
fortalecer las politicas pudblicas orientadas a erradicar la violencia en todas sus
formas.

Cabe referir que en la legislacién comparada hay distintas formas de tipificacion
referido a la violencia psicologica, de las cuales podemos destacar las siguientes:

« El Cddigo espanol establece en su articulo 153 que “El que por cualquier medio o
procedimiento causare a otro menoscabo psiquico o una lesién no definidos como
delito en este Codigo, o golpeare o maltratare de obra a otro sin causarle lesion,
cuando la ofendida sea o haya sido esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él
por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor, sera castigado con la pena de prisién de seis
meses a un afio o de trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta
dias vy, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de un ano y
un dia a tres arios, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés
del menor o incapaz, inhabilitacion para el ejercicio de la patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento hasta cinco anos”.

« El Cbdigo Penal de Bolivia, en su articulo 272, sanciona a “quien agrediere
fisicamente, psicolégica o sexualmente dentro los casos comprendidos en el numeral
1 al 4 del presente Articulo incurriré en pena de reclusién de dos (2) a cuatro (4) afios,
siempre que no constituya otro delito”.

En base a estas consideraciones, estimamos pertinente incorporar en el articulo
121 del Cédigo Penal determinadas agravantes que requieren regularse con
especificidad debido al dafio contra el bien juridico y que no se visibilizan
adecuadamente, generando consecuencias funestas para la victima, como es el
caso de la impunidad o la inadecuada tipificacion del comportamiento ilicito,
generando un contexto perverso de normalizacion de algunas situaciones de
violencia y agresién, especialmente cuando se desarrollan cuando la victima se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad.

11
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Asi, se ha planteado la necesidad de regular una agravante de afectacion
psicologica como consecuencia de que el agente obligue a otra persona a
presenciar un delito contra la vida, el cuerpo v la salud, o contra la libertad sexual
—por el evidente impacto psicolégico que ello significa para la persona que
presencia este tipo de delitos—, cuando se utilicen elementos que producen un
resultado mas gravoso o un mayor grado de afectacion del bien juridico protegido
—como ocurre con el uso de armas u objetos contundentes—, o la lesion se
produzca a consecuencia de un comportamiento de ensanamiento o alevosia
contra la victima.

De otro lado, se estima necesario ampliar la agravante por la condicidn especial de
la victima, para comprender como tal a toda mujer que es lesionada en su calidad
de funcionaria o servidora publica. Del mismo modo, se hace necesario establecer
una pena mayor cuando la lesién se realiza en atencién a determinadas
condiciones de vulnerabilidad de la victima, ya sea menor de edad, adulta mayor o
tenga una discapacidad, y el agente aprovecha de dicha condicién para cometer el
delito.

Considerando que en la actualidad se producen situaciones de violencia contra la
mujer en el entorno familiar, se ha previsto incorporar agravantes especificas en el
articulo 121-B, atendiendo a determinadas circunstancias que incrementan el nivel
de dafio en la integridad de la victima —como ocurre cuando la mujer esta en
estado de gravidez—, cuando exista determinados vinculos entre el agresor y la
victima —como en el caso de los ascendientes, descendientes, €esposos Yy
convivientes, entre otros—, o también relaciones de dependencia o subordinacién
que el sujeto activo aprovecha deliberadamente para la realizacién de la conducta
ilicita, o se configuren circunstancias que incrementan el disvalor de la conducta
del agente —como acontece cuando se utiliza un arma u objeto contundente, o se
desarrolla con ensafiamiento o crueldad—, o cuando se produce una afectacién
psicolégica evidente cuando un nifio, nifia o adolescente presencia un hecho de
violencia familiar o de afectacién a la vida de su madre.

En estos casos, se ha previsto que el juez pueda ademas evaluar distintas
posibilidades de aplicar la pena de inhabilitacién dependiendo de las
circunstancias particulares de cada caso.

Similar criterio se ha adoptado cuando tales circunstancias concurran en la
comision de los delitos de lesiones leves y agresiones en el contexto de violencia
familiar, previstos en los articulos 122 y 122-B de la ley penal sustantiva. Similares
consideraciones se aprecian en la regulacién sobre el maltrato, previstas en la
modificacion al articulo 442 del Cédigo Penal.

Tipificacién de los supuestos de explotaciéon sexual y esclavitud o
servidumbre: Fundamento de la criminalizacién de la explotacién de
seres humanos

El control penal es un recurso del Estado que busca institucionalizar la
censura de conductas que generan dafo social superlativo, como son
aquellas que representan vulneraciones interpersonales arbitrarias, violentas
y con graves consecuencias. Su impacto destructivo en las relaciones
sociales basicas evidencia que estos hechos son altamente cuestionables y
debe prevenirse y sancionarse en toda convivencia social.
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Sobre ello, Sofsky resalta que la violencia es la demostracién mas intensa de
poder en tanto afecta el centro de la existencia de la victima: su cuerpo. A
decir del autor aleman, ningln otro lenguaje tiene mas fuerza de persuasion
que el lenguaje de la violencia. Este ejercicio de dominacién produce un
efecto por demas aglutinante, pues mantiene la presencia de la muerte,
alimenta el temor a ella, disuade las esperanzas de subsistencia. El
desgaste del vinculo humano es insoportable.’®

Sin duda, tal es el caso de la explotacion interpersonal, en tanto violenta la
estructura misma de las relaciones sociales. Su despliegue supone
subestimar la condicion de ser humano que posee la victima, sometiéndola a
realizar, labores o servicios propiamente denigrantes, o en condiciones de
dicha naturaleza. El dominio y las exigencias sobre aquella tienen una clara
connotacion de cosificacion o instrumentalizacion.

El sometimiento de la victima es real, permanente y con gran deterioro; la
intimidacién es inevitable aun cuando no medie coaccién. El ejercicio de la
libertad y la vigencia de la dignidad humana son obstruidas con tal magnitud
que la verticalidad de la interaccidon humana se va normalizando de una
forma traumatica. Las relaciones comunitarias pierden cada vez mas sentido
en desmedro de la victima, y la convivencia deja de ser tal para convertirse
en un modelo de dominacién.

Este escenario de hostilidad y sufrimiento tendencioso requiere todo el
esfuerzo social para ser neutralizado. Desde el Estado, merece ser
abordado con sus mecanismos de control mas estrictos; en el ambito
normativo, la regulacién penal resulta pertinente, pues oficializa el estigma
colectivo contra tales conductas, contribuyendo a la concientizacion y el
aculturamiento de la sociedad en contra de la explotacidn interpersonal.

Configuraciéon auténoma de los delitos de explotacion de seres
humanos

En el caso peruano, seglin se desprende del articulo 153 del Coédigo Penal
que regula el delito de trata de personas —entendido como el fenémeno por
antonomasia sobre cosificacion humana— la explotacion es una finalidad
referida a la venta de personas, la explotacién sexual, la explotacion laboral,
los trabajos forzados, la esclavitud, la mendicidad, la extraccion o trafico de
partes organicas humanas, y otras formas analogas de cosificacion de seres
humanos'.

Al respecto, debe considerarse que la tipificacién de la trata de personas
aborda conductas que, materialmente, se orientan a la colaboraciéon con
estos actos de cosificacién a través de diversos medios (captacion,

'® SOFSKY, Wolfgang (2006). Tratado sobre la violencia, traduccidon de Joaquin Chamorro Mielke. Abada editores,
Madrid, p. 17.

7 Con maés precision, el Decreto Supremo 001-2016-IN (Reglamento de la Ley N° 28950, Ley contra la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes), define la explotacién como la accion de “utilizar a una persona vuinerando sus
derechos fundamentales, en provecho propio o de terceros, induciéndola u obligdndola a determinada conducta,
aprovechando la ascendencia y 1a posicion de poder o auteridad sobre la victima®.
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transporte, traslado, acogida, recepcién y retencién), sin que su ambito de
regulacion abarque explicitamente la perpetracion del acto de explotacion
del ser humano en si mismo. La sancion, si se quiere, se dirige a reprimir y
castigar los actos preparatorios de un-hecho de explotacion de personas.

Tal configuracién del tipo penal de trata de personas deja de lado a los
autores y ejecutores directos de la explotacién, pues estos no responden
respecto a una exigencia penal auténoma. Si bien podria forzarse Ia
interpretacion de la fase de retencién de la trata como el espacio desde el
cual la victima estarfa siendo explotada, esta etapa se identifica, mas
precisamente, con el hecho objetivo de privacién de libertad de la persona.'®

Asi, cuando en un operativo policial se interviene un bar donde se constata
que hay menores de edad, donde unas son obligadas, forzadas o
enganadas a realizar actividades sexuales, y otros a mantener el aseo,
cuidado y limpieza del local sin opcién a decidir y con absoluto
constrenimiento de su dignidad, la autoridad debera probar que las victimas
fueron captadas, transportadas, trasladadas, acogidas o retenidas, pero si
no se logra determinar alguna de estas conductas el acto de explotacién no
podra sancionarse como tal, sino que se recurriri a ofras figuras que
favorecerian indebidamente al autor o autores de este hecho criminal (como
por ejemplo, la exposicion de personas a peligro, violacién sexual, actos
contra el pudor, favorecimiento a la prostitucion, atentado contra la libertad
de trabajo, etc.)

Propiamente, sobre las modalidades de explotacién que si se encontrarian
reguladas parcial o integramente en el Codigo Penal peruano, se advierte
una dispersion que no logra cubrir toda la dimensién del fendmeno. Por un
lado, el delito de secuestro (articulo 152) establece una agravante cuando el
rapto se realiza con la finalidad de obtener tejidos somaticos del agraviado
(inciso 9). Un fenémeno que es ciertamente complementado por el articulo
318-A que criminaliza el tréfico ilicito de 6rganos o tejidos humanos.

De otro lado, el articulo 181-A, se encarga de regular el favorecimiento y
promocion de servicios sexuales de personas menores de edad en el ambito
del turismo. Por su parte, el articulo 128, referido a la “exposicion al peligro
de persona dependiente”, comprende en su universo al sometimiento a
trabajos excesivos y la obligacién a mendigar a personas colocadas bajo el
cuidado del agresor. Asimismo, el articulo 168, sobre libertad para el trabajo
y la asociacién, se encarga de regular la coaccién laboral sin la
remuneracion correspondiente.
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Con ello, se hace evidente la poca uniformidad y la insuficiencia regulativa
para las diversas manifestaciones de cosificacién humana que pueden
presentarse en la realidad conflictiva de nuestro pais. Entre ellas, con
especial significancia, las diversas modalidades de explotacion sexual y en
si misma, la figura de la esclavitud, la servidumbre y toda forma de
explotacion, por tratarse de fenémenos con incidencia, ademas de concurrir

'® Vid, CONAPOGC (2015). Politica Nacional frente a la Trata de Personas y sus formas de explotacion. Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Lima, p. 60.
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con caracteristicas marcadamente locales que pueden, eventualmente, no
subsumirse en la regulacién penal vigente, o trasladarse inapropiadamente
al radio regulativo de otro tipo penal (proxenetismo, rufianismo, exposicion al
peligro, eic.). A continuacién puede advertirse la dimensién que presentan
aquellas circunstancias, durante cinco afos consecutivos, respecto del
universo total de la explotacion en las denuncias fiscales.

Cuadro N° 2
Tipos de explotacion en denuncias sobre Trata de Personas
Porcentajes anuales 2009-2014

Explotacién/Afio
Sexual 1/ 60.7% | 54.9% [45.4% | 37.1% | 33.3% | 34.9%
Laboral 2/ 15.6% | 15.7% | 15.8% | 14.5% | 18.8% | 7.8%
Otro tipo 8.4% | 5.0% | 3.4% [ 0.9% | 3.1% | 1.3%
No se

determina tipo - - - 8.8% - 8.8%
No hubo

explotacion - - . | 87% | 54% |11.6%]| 3.7%
En

investigacion 15.3% |24.3% | 26.7% | 33.3% | 33.3% [ 43.5%

1/ Incluye servicios sexuales en prostibulos, servir de damas de compania en night clubs.
2 Doméstica, Mendicidad, Fines relacionados a la comisién de delitos, Venta de nifios
Fuente: Observatorio del delito del Ministerio Publico

Asi, nuestra realidad social permite advertir fenomenos de cosificacion o
instrumentalizacién humana que escapan a los pardmetros que ha
institucionalizado su descripcion dominante usualmente vinculada al crimen
organizado y a una estructura compleja con etapas muy bien
compartimentadas. Sucesos como la explotacion doméstica, la mendicidad,
los trabajos precarios fabriles o el alquiler de nifos, son claras expresiones
de una dinédmica local que no es identificada como cosificacién humana.

Un factor fundamental para explicar las deficiencias legislativas en cuanto a
la integralidad del fendmeno de cosificacidn, tal cual se presenta en nuestro
pais, sera el estricto alineamiento de nuestra ley a la Convencion de
Palermo (2000), la misma que definié el fendmeno conforme a la dinamica
estructurada y compleja del crimen organizado que aqueja a los paises con
mayor industrializacion. Esta adecuacion normativa direcciond una
regulacién nacional que Unicamente atendio al fenémeno foraneo: la trata de
personas.

Una reflexion imprescindible en dicho marco son las prioridades regulativas y
la técnica legislativa correspondiente que deben utilizarse para configurar la
normativa penal nacional sobre el fenomeno de cosificacion humana. Es
menester que la regulacion atienda a las caracteristicas reales del
fendmeno, ya que su aplicacion y su interpretacion deben permitir una
respuesta coherente a los problemas facticos que se pretenden prevenir o
sancionar. En el mismo sentido, los matices de estructuracién o complejidad
organizada, si bien no pueden soslayarse, deben comprenderse como
supuestos agravantes o, de ser el caso, como tipos penales auténomos de
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regulacion ulterior y complementaria. Tal serfa el caso de la trata de
personas.

De este modo, la identificacion de casos con caracteristicas locales debe
corresponderse con un modelo regulativo que priorice tal fenomenologia.
Asi, debe comprenderse que el control penal estd llamado a contribuir
especificamente a la censura de conductas que alteran la convivencia de la
sociedad que regula. En este caso, la explotacion sexual, la explotacién
laboral y algunas modalidades conexas, se convierten en fendmenos que
ameritan intervencion penal auténoma debido a su protagonismo transgresor
en la realidad social nuestra.

No solo el mayor registro de estos sucesos fundamenta la necesidad de una
censura penal estratégica debidamente direccionada e independiente, sino
también su amplitud y diversidad fenomenolégica capaz de cubrir otras
formas de cosificacién humana que normalmente se detallan: la esclavitud,
la servidumbre, la mendicidad, exhibicionismos, etc. En estos términos, para
cumplir con dichos pardmetros, se considera necesaria la regulacion
auténoma de los tipos penales de explotacién sexual y de explotacion
laboral.

Al respecto, es importante la diferencia punitiva conforme a las
circunstancias de gravedad que posee la comisién del hecho. Es asi que
resulta necesario definir agravantes dentro del tipo penal. El
aprovechamiento de la vulnerabilidad social, etaria, fisica, circunstancial u
otra caracteristica sensible en la victima, magnifica el nivel de dano social.
Este criterio, sin duda alguna, sirve de soporte para regular con mayor
gravedad la afectacion a personas menores de edad por el déficit integral
que se les genera, a miembros de pueblos indigenas cuya distinta
cosmovision los hace objetos faciles de engarios y fraudes, a las personas
de condicion econdmica precaria por sus necesidades bésicas insatisfechas,
entre otras.

Un caso que grafica muy bien la situacién de vulnerabilidad, es el de la
persona extranjera. Su desconocimiento o conocimiento parcial de realidad
local, el inherente desarraigo, su posible desconocimiento del idioma y la
imposibilidad de satisfacer sus intereses conforme a sus caracteristicas
socio-personales, lo convierten en una persona vulnerable cuya afectacion
mediante explotacién se hace aliin més severa.

Grafico N° 1
Presuntas Victimas de Trata de Personas, segin nacionalidad, |
2009 - 2014 |

Total Presuntas Victimas 2006-2014
imm

No hay informacicn o
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