2,1.28.

2,124,

Finalmente, se modifica la parte final del numeral 34.5 para sefialar que
el procedimiento para determinar los gastos generales es establecido en
el reglamento.

Modificaciones convencionales al Ceontrato (articulo 34A):

Con relacidn este tema se ha incluido en la Ley que, sin perjuicio de las
responsabilidades y sanciones que corresponda, una disposicion del
actual reglamento (articulo 142) la cual establece que se pueden acordar
otras modificaciones al contrato siempre que las mismas deriven de
hechos sobrevinientes no imputables a las partes, permitan alcanzar la
finalidad del contrato y no cambien los elementos determinantes de su
objeto, cuando no resulten aplicables los adicionales, reducciones y
ampliaciones. Se precisa, ademas, que si la modificacion implica la
variacion del precio, debe ser aprobada por el Titular de la Entidad. Se
indica también que en el reglamento se estableceran los requisitos y
formalidades para estas modificaciones.

Subcontratacién (articulo 35°%)

El articulo 35° de la Ley permite que el contratista pueda subcontratar
algunas de las prestaciones previstas en el contrato, siempre que dicha
subcontratacién no se encuentre prohibida por los documentos del
procedimiento de seleccidn y cuente con la autorizacién previa de la
Entidad, no pudiendo ser objeto de subcontratacion las prestaciones
esenciales que se encuentran vinculadas a los aspectos que
determinaron la seleccion del contratista.

La modificacién introducida en este articulo elimina la referencia a que
ningun contratista puede subcontratar la totalidad de las prestaciones
contenidas en el contrato sustituyéndola por la mencion a que la
subcontratacién solo puede realizarse hasta el porcentaje que establezca
el reglamento, salvo prohibicion expresa contenida en los documentos
del procedimiento de seleccién. Se establece entonces una limitacion
cuantitativa para la subcontratacién determinada por el porcentaje que se
establecera en el reglamento y una limitacién cualitativa determinada por
el hecho de que no se pueden subcontratar las prestaciones esenciales
del contrato relacionadas con los aspectos que determinaron la seleccion
del contratista. Debe mencionarse que la Entidad puede también ejercer
el control para la subcontratacion a través de los otros medios que ya
contempla la norma, esto es, a través de prohibiciones que pueden
establecerse en los documentos del procedimiento de seleccién en los
cuales la Entidad puede identificar claramente las ofras prestaciones
cuya ejecucion directa requiere gque permanezca en cabeza del
contratista dada su naturaleza personalisima o las especiales
condiciones particulares del contratista que fueron determinantes para su
seleccion; o a través del procedimiento de autorizacian en virtud del cual
la Entidad debe aprobar previamente la subcontratacién, procedimiento
en el cual puede negarla si considera que supone un riesgo para el
interés publico o la debida ejecucion del contrato. A ello debe agregarse
el hecho de que con la subcontratacion el contratista no se exime de
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2.1.30.

2.1.31.

2.1.32.

2.1.33.

responsabilidad frente a la Entidad sino mantiene dicha responsabilidad
por la ejecucion total del contrato.

Resolucioén de los contratos (articulo 36°)

En este articulo se modifica la redaccion a efectos de sefialar que es
posible la resolucion del contrato por hecho sobreviniente a su
perfeccionamiento siempre que no sea imputable a alguna de las partes,
eliminandose el requisito de que tal causal se encuentre prevista en la
normativa relacionada al objeto de la contratacién. Asimismo, se precisa
que no corresponderd el pago de dafos y perjuicios al contratista cuando
habiéndose resuelto el contrato por causas imputables a la Entidad se
determine que dicho contratista se encuentra involucrado en casos de
corrupcion de funcionarios propiciada por él, esto dado el evidente
perjuicio que se ocasiona al Estado con la comisién del ilicito.

Pago (articulo 39°)

En el articulo 39° se ha precisado que el pago por adelantado sélo puede
realizarse excepcionalmente cuando sea condicion de mercado para la
entrega de los bienes o la prestacion de servicios y previo otorgamiento
de la garantia cuando corresponda segln lo que se establezca en el
reglamento. De esta forma se quiere destacar que, Unicamente, cuando
en términos usuales de las transacciones de mercado sea condicién el
pago total adelantado para la entrega de los bienes o la prestacion de
servicios, y siempre y cuando se entregue a la Entidad la respectiva
garantia para respaldar el adelanto en los casos que corresponda, puede
pactarse dicha condicion, lo cual obliga a la Entidad a sustentar
adecuadamente en el expediente de contratacion esa circunstancia.

Igualmente, se mejora en este articulo la redaccion del segundo parrafo
a efectos de aclarar que el proveedor mantiene responsabilidad con
respecto al cumplimiento total de la prestacién objeto del contrato aun
cuando hubiese recibido pagos adelantados.

Responsabilidad del contratista (articulo 40°)

En este articulo se ha precisado que, en los contratos de consultoria para
elaborar los expedientes técnicos de obra, la responsabilidad del
contratista por vicios ocultos puede ser reclamada por la Entidad por un
plazo no menor de un (1) afo después de la conformidad de la obra,
pudiendo establecerse plazos mayores.

También se establece que en todos los casos los contratos deben incluir
una clausula de no participacion en practicas corruptas conforme a lo

establecido en el articulo 32°, bajo sancion de nulidad.

Recursos administrativos (articulo 41°)

Este articulo ha sido modificado con la finalidad de establecer que el
Tribunal de Contrataciones del Estado conocera y resolvera el recurso de
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apelacién, cuando se trate de procedimientos de seleccion cuyo valor
referencial sea superior a 50 UIT. Antes se establecia que el Tribunal
debia conocer y resolver el recurso de apelacion tratandose de
procedimientos de seleccion con valor estimado o valor referencial
superior a 65 UIT. La eliminacién de la referencia al valor estimado en
este articulo responde a la supresion de dicho concepto en la Ley, pues
con la modificacién realizada al articulo 18° ahora se habla Unicamente
de valor referencial.

Asimismo, en este articulo se ha precisado que cuando competa al Titular
de la Entidad resolver una apelacién, lo hara previa opinion del area
técnica y del area legal cautelando que no participen quienes hayan
intervenido en el mismo proceso. La finalidad de esta precisién es
garantizar el respeto al principio de doble instancia o de pluralidad de
instancias que impone el mandato de establecer disposiciones que
permitan la efectividad real de la doble instancia, cosa que no se cumpliria
si quienes infervienen en la apelacion son los mismos que participaron en
la decisidn o acto que se recurre. Por ello es que en esta norma se senala
que el Titular de la Entidad resolvera la apelacién previo dictamen de su
area técnica y area legal, pero cuidando que en la decisién de la
impugnacién no intervengan quienes tomaron parte en el acto
impugnado.

2.1.34. Declaratoria de nulidad (articulo 44°)

En el articulo 44° se ha incorporado una causal mas para la declaracion
de la nulidad de oficio después de celebrado el contrato. Asi, conforme a
la modificacion planteada, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio
después de celebrado el contrato, cuando se acredite que el contratista,
sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus
respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores,
representantes legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido,
intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algin pago, beneficio
indebido, dadiva o comisién en relacién con ese contrato o su
procedimiento de seleccion. Se establece, ademas, que esta nulidad es
sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil correspondiente.

El fundamento para incluir este supuesto como una de las causales para

declarar la nulidad de oficio es la proteccién del interés publico y el

respeto y salvaguarda al principio de integridad, el cual estaria siendo

transgredido por el contratista que ofrece o paga beneficios indebidos con

la finalidad de favorecer sus intereses privados en el contrato o el
T procedimiento de seleccion en detrimento y perjuicio de los fines publicos
e \ involucrados en la contratacion estatal.
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Adicionalmente, en este articulo se incorpora un parrafo final en virtud del
cual se establece que siempre que |la nulidad derive de un recurso de
apelacion presentado o haya sido denunciada bajo cualquier mecanismo,
por alguno de los participantes o postores, esta se encuentra sujeta a la
presentacion de la garantia por interposicién del recurso equivalente al
monto que se establece en el articulo 41° de |a Ley.

s
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2.1.35. Medios de solucion de controversias de la ejecucion contractual (articulo

45°%)

En el articulo 45° se han incorporado las siguientes modificaciones: en
primer lugar, se establece que, como regla general, las controversias
entre las partes sobre la ejecucion, interpretacion, resolucion,
inexistencia, ineficacia o invalidez del contrato deben resolverse
mediante conciliacion o arbitraje institucional y solo en los casos
excepcionales que se establezcan en el reglamento podra recurrirse al
arbitraje ad hoc. La opcion por el arbitraje institucional se explica por las
ventajas de esta clase de arbitraje con respecto al arbitraje ad hoc. Asi,
por ejemplo, en temas organizativos y operativos, un arbitraje institucional
garantiza de mejor manera que el proceso arbitral se realice en forma
mas rapida y eficiente. Por otro lado, en el arbitraje institucional se cuenta
con una institucién arbitral, con una administracion del arbitraje y con
normas reglamentarias que permiten asegurar un mayor impulso del
proceso, asi como una mayor vigilancia del cumplimiento de principios y
estandares éticos.

En segundo lugar, se establece como obligacién de la Entidad realizar un
analisis costo-beneficio, considerando el costo en tiempo y recursos del
proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje, y la
conveniencia de resolver la controversia en la instancia mas temprana
posible, luego de que el contratista haya presentado una propuesta de
conciliacién. Con esta disposicidn se busca impedir que las Entidades
prosigan con la via arbitral en aquellos casos en los que, como resultado
de la evaluacion del costo beneficio, se determine que la posicién de la
Entidad no sera acogida o amparada en dicha via, evitando asi que el
Estado incurra en costos innecesarios y se exponga a los riesgos propios
de seguir un proceso cuya expectativa de éxito es minima o inexistente.
Se precisa que constituye responsabilidad funcional impulsar o proseguir
la via arbitral si como resultado del anlisis costo-beneficio se determina
que la posicién de la entidad razonablemente no sera acogida en dicha
sede.

La tercera modificacion consiste en exigir, tnicamente para los arbitros
de los arbitrajes ad hoc, la inscripcion en el Registro Nacional de Arbitros
administrado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), suprimiéndose, igualmente, la exigencia de estar inscrito
en el Registro Nacional de Secretarios Arbitrales para los secretarios
arbitrales.

Asimismo, se incorpora en este articulo, como requisito para la
interposicion del recurso de anulacion de los laudos arbitrales por parte
del contratista, la presentacion de una fianza bancaria solidaria,
incondicionada y de realizacion automatica en favor de la Entidad,
conforme al porcentaje que se establecera en el reglamento, con una
vigencia no menor a seis (6) meses renovables, por todo el tiempo que
dure el tramite del recurso. Para el caso de las Entidades se sefiala que
estas no podran interponer el recurso de anulacién del laudo o realizar
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cualquier ofra actuacién impugnable en la via judicial salvo que se
cumplan las siguientes condiciones conjuntamente: (i) que la accién
judicial sea autorizada por la maxima autoridad de la Entidad mediante
resolucion debidamente motivada, bajo responsabilidad, siendo esta
facultad indelegable; (ii) que la autorizacion se aprobada por el Titular del
Sector al cual se encuentra adscrita la Entidad, salvo en el caso de
ministerios en el que la autorizacién debe ser aprobada por el Consejo de
Ministros. Con esta modificacion se busca que las partes realicen una
evaluacion adecuada de las razones y fundamentos que sustentan su
posicién antes de interponer el recurso de anulacion del laudo emitido en
la via arbitral.

No obstante, se mantiene la posibilidad de anulacién del laudo a solicitud
de parte prevista en al parrafo final del numeral 45.9 de la norma vigente
caso la

En este articulo se precisa que los integrantes del Consejo de Etica deben
ser independientes, eliminandose la prescripcion de que su cargo es
honorario, razén por la cual dichos miembros podran percibir una
retribucion por sus servicios.

2.1.36. Reaqistro Nacional de Proveedores (articulo 46°)

A efectos de lograr una mayor eficiencia en las contrataciones del Estado,
se requiere contar con un registro dinamico, versatil, que contenga la
informacién basica y aquella que refleje la especializacion del proveedor.
No obstante, ello no puede ser el sustento de que dicho registro se
constituya en una barrera de acceso para el proceso de contrataciéon
teniendo en cuenta la importancia de la libre concurrencia de postores
que promueve la competitividad entre proveedores y resulta en
potenciales beneficios para la Entidad; por ello, resulta indispensable
apostar por la simplificacién sin descuidar el objetivo para la cual fue
creado el registro el cual es mantener una base de datos actualizada de
los proveedores que contratan con el Estado, eliminando los requisitos
innecesarios y burocraticos que atentan contra la libre participacion.

En ese sentido, en este articulo se esta incluyendo como parte de las
responsabilidades del Registro Nacional de Proveedores Ila
implementacién de herramientas que permitan medir el desemperio de
los proveedores precisando que los administrados se encuentran sujetos
a los principios de presuncién de veracidad, informalismo y privilegio de
controles posteriores.

’.‘?:«":{c‘ ’%y . v o R o .
: @ Asimismo, se busca que exista una inscripcion unica en el registro con
GO vigencia indeterminada, siendo que los proveedores tendran el deber de
o & actualizar la informacion que debe ser suministrada a dicho registro.
e
Dt 3 . .
ot Con relacién a los ejecutores de obra ante el RNP, se esta precisando

que contaran con la capacidad de contratacion conforme se establezca
en el reglamento, eliminandose la exigencia de mantener el equivalente
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2.1.38.

2.1.39.

al 5% de su capacidad maxima de contratacién como capital social
suscrito y pagado.

Asimismo, se establece que la informacion del RNP es de acceso publico,
salvo la informacién confidencial de indole tributaria, bancaria o comercial
de las personas inscritas.

Sistema Electronico de Contrataciones del Estado (articulo 47°)

El articulo 47° se ha modificado a fin de precisar que en el SEACE se
deben registrar todos los documentos vinculados al proceso, incluyendo
las modificaciones contractuales, los laudos, las conciliaciones, entre
otros, en linea con el principio de publicidad y en aras de facilitar la
supervisién de las contrataciones estatales y de fortalecer el control
publico sobre éstas.

En ese mismo sentido, en este articulo se senala también que los
funcionarios o servidores plblicos que incumplan con las disposiciones a
que se refiere este articulo seran sancionados administrativamente por la
comision de una falta grave.

Obligatoriedad (articulo 48°)

En este articulo se ha eliminado la referencia a la directiva que debe emitir
el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) para
la utilizacion del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) por las entidades, a efectos de destacar que la obligacién de
dichas entidades de utilizar el citado sistema en las contrataciones que
realicen no se encuentra condicionada a la expedicion de la referida
directiva.

Infracciones y sanciones administrativas (articulo 50°)

En el articulo 50° se han realizado las siguientes modificaciones: (i) se
establece que la potestad sancionadora del Tribunal de Contrataciones
del Estado alcanza a los subcontratistas; (ii) se incluye como infraccion
el incumplir la prohibicién expresa de que el residente o supervisor de
obra a tiempo completo, preste servicios en mas de una obra a la vez; (iii)
se precisa que la infraccion relacionada con la presentacion de
informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de Contrataciones del
Estado o al Registro Nacional de Proveedores (RNP), debe estar
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de
evaluacién que represente una ventaja o beneficio para el proveedor,
participante, postor y/o contratista en el procedimiento de seleccion o en
la ejecucion contractual; (iv) se incluye como infraccion formular estudios
de pre inversién, expedientes técnicos o estudios definitivos con
omisiones notables o informacion equivocada, que ocasionen perjuicio
economico a las Entidades; (v) se incluye como infracciones: la
presentacién de cuestionamientos maliciosos o manifiestamente
infundados al pliego de absolucién de consultas y/u observaciones, y la
presentacion de recursos maliciosos o manifiestamente infundados.
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Estos supuestos son incluidos con el objetivo de evitar paralizaciones
innecesarias en los procedimientos de seleccion, permitiendo alcanzar la
finalidad publica de forma oportuna; (vi} se incluye la precisién de que la
responsabilidad derivada de las infracciones previstas en este articulo es
de caracter objetivo, salvo aquéllos tipos infractores que admitan la
posibilidad de justificar la conducta. Esta precision se incorpora en razén
de que el articulo 229.2 de la Ley N° 27444 modificada por el Decreto
Legislativo N° 1272 refiere que los procedimientos especiales no pueden
imponer condiciones menos favorables a los administrados que las
previstas en el capitulo I-Procedimiento Trilateral y a que el numeral 10
del articulo 230 de la misma ley establece que la responsabilidad
administrativa en subjetiva salvo los casos en que por ley o decreto
legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva; en tal
sentido, se incorpora esta precision sobre la aplicacion de la
responsabilidad objetiva en materia de infracciones y sanciones a ser
aplicadas por el Tribunal; (vii) en el caso de la multa se precisa que si no
se puede determinar el monto de |la propuesta econdémica o del contrato,
la multa a imponer sera de entre cinco (05) y quince (15) UIT; (viii) se
modifica la norma a efectos de establecer que si no se paga la multa, el
infractor mantiene la suspension del derecho de participar en cualquier
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o
mantener Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado suprimiéndose el plazo maximo de dieciocho (18) meses para
dicha suspension; (ix) se suprime la posibilidad de que en el reglamento
se desarrollen ofras causales de suspension del plazo de prescripcion;
(x) finalmente, se incluyen como causales de graduacion de la sancion,
aun por debajo del minimo previsto, la ausencia de intencionalidad del
infractor, la inexistencia o grado minimo de dafo a la Entidad, el
reconocimiento de la infraccién antes que sea detectada, la ausencia de
sanciones anteriores, la conducta correcta dentro del procedimiento
sancionador, y la adopcién e implementaciéon por parte de la persona
juridica, después de la comision de la infraccion y antes del inicio del
procedimiento sancionador de un modelo de prevencion debidamente
certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades vy
caracteristicas de la contratacion estatal, consistente en medidas de
vigilancia y control idoneas para prevenir actos indebidos y conflictos de
interés o para reducir significativamente el riesgo de su comision,
precisandose los casos en que no aplica la graduacién.

Funciones del OSCE (articulo 52°)

En este articulo se modifica el literal j) a efectos de sefalar que es funcién
del OSCE la administracion y operacién de un Banco de Laudos
Arbitrales de facil acceso en el que se puede identificar arbitros, temas,
plazo del proceso, entre otros. Igualmente, en este literal se suprime la
referencia al Registro Nacional de Secretarios Arbitrales en linea con la
eliminacion del requisito de estar inscrito en dicho registro, efectuada en
el articulo 45 de la Ley.
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2.1.41. Tribunal de Contrataciones del Estado (articulo 59°)

En este articulo se ha precisado la funcién del Tribunal de Contrataciones
del Estado referida a la resolucién de controversias, estableciendo que
dicho Tribunal se encuentra obligado a mantener coherencia entre sus
decisiones cuando resuelva casos analogos.

2.1.42. Requisitos e impedimentos para ser vocal del Tribunal de Contrataciones
del Estado (articulo 60°)

La modificacion realizada en el articulo 60° tiene como propdsito
establecer que la eleccion de los vocales del Tribunal de Contrataciones
del Estado debe ser por concurso publico conducido por una comision
multisectorial constituida por representantes de la Presidencia del
Consejo de Ministros, del Ministerio de Economia y Finanzas y del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Asimismo, se precisa el
requisito de no tener participacién en personas juridicas que contraten
con el Estado, indicando que ello debe ocurrir al momento de la
postulacién; y se establece como requisito adicional no encontrarse
impedido para contratar con el Estado conforme al articulo 11 de la Ley.
Por ultimo, en este articulo se establece que el Presidente del Tribunal
de Contrataciones del Estado debe ser elegido por el pleno de los vocales
en funciones, de acuerdo a lo previsto en el reglamento.

EFECTOS DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma tiene como efecto la modificacion de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado.
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

. Importancia economica de las Adguisiciones del Estado

Tradicionalmente, las adquisiciones del Estado han sido concebidas como un tramite
netamente burocratico, no obstante dicha concepcion ha evolucionado hasta entenderla
como herramienta de desarrollo que permite incorporar a sectores vulnerables de la
sociedad dentro del proceso econémico general, dinamizando la economia en general,
con efectos en la generacion de empleo, canalizando inversiones y fomentando el
desarrollo productivo®.

De acuerdo con la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) las
compras publicas comprenden tres funciones principales de Estado: i) de utilidad
publica; ii) de caracter administrativo; y, iii) de tipo econémico, las cuales conjuntamente
buscan satisfacer necesidades sociales mediante el uso eficiente y transparente de los
recursos del Estado?

En América Latina y el Caribe, la proporcién de compras publicas con relacion al
Producto Bruto Interno es de 15.52%, la cual es menor a la registrada en la Unién
Europea (21.66%) y Estados Unidos (15.68%), e incluso menor a la media global
(17.87%). Ver Grafico 1.

En el Perq, Ia historia no es muy diferente. El promedio de la proporcion de las
adquisiciones del Estado presupuestadas con respecto al PBI real durante los ultimos
cinco afos (2011 al 2015) fue de 15.98%. Si bien del 2011 al 2012 este ratio se
incremento en 11.5%, del 2013 al 2014 decrecio en 0.2 puntos porcentuales, lo cual no
es un cambio dramatico pero si luego vemos la evolucion al afo siguiente se observa
una caida adicional de 0.3 puntos porcentuales; es decir que esto podria marcar una
tendencia decreciente desde el 2013 hasta la fecha, dado que la proporcién del 2015 de
16.1% es incluso menor que el dato del 2012. Ver Cuadro 1.

El porcentaje actual de 16.1% colocaria al Pert en una mejor posicion que la de Estados
Unidos, pero menor que el promedio del mundo. No obstante, es importante notar que
el Cuadro 1 muestra los montos presupuestados para la adquisicion de bienes, servicios
y obras. En este sentido, es interesante evaluar lo sucedido con los gastos realmente
ejecutados durante los ultimos cinco afnos.
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1 “Las compras publicas como herramienta de desarrollo en América Latina y el Caribe”, Sistema Econémico
Latinoamericano y del Caribe — SELA, Setiembre 2014,

2 Y| as compras publicas en los acuerdos regionales de América Latina con paises desarrollados”, Comision
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Abril 20086.
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Cuadro 1
PORCENTAUJE DEL MONTO ESTIMADO EN PRESUPUESTO (PIM} DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS CON

RESPECTO AL PBI
2011 2012 2013 2014 2015*

Valor Estimado del Presupuesta
{PIM} (en mill de S/.) S/.59,547.0 | S/.70,668.5 | S/.75,698.4 | S/.76,551.0 | S/.77,836.7

s/. s/. s/. s/. s/.
PBI Real (en mill de S/.)** 406,256.0 431,199.0 456,435.0 467,181.0 482,370.0

s/. s/. s/. s/. s/.
PBI Nominal (en mill de §/.)** 473,049.0 508,131.0 543,670.0 570,780.0 602,527.0
% De las contrataciones respecto
al PBI Real 14.7% 16.4% 16.6% 16.4% 16.1%
% De las contrataciones : _
respecto al PBI Nomlnal 12.6% 13.9% 13.9% 13.4% 12.9%

Fuente: OSCE

** Datos al 14 de noviembre de
2016

En el Cuadro 2 se muestra la misma evaluacién realizada en el Cuadro 1, con la
diferencia que los valores utilizados son los montos realmente adjudicados en procesos
de seleccion, mientras que en el Cuadro 1 los valores son montos presupuestados.

Se observa que los resultados son muchisimo menores a los del Cuadro 1, aunque las
tendencias se mantienen. En efecto, el indice mas bajo se daen el 2011 con 7.1% y el
mas alto en el 2013 con 9.8%. Después de este afio se observa una tendencia
decreciente de 9.6% y 8.6% en el 2014 y 2015, respectivamente. Si comparamos estos
resultados con la participacion de las adquisiciones del Estado en el PBI en las demas
regiones del mundo, el Perti se encuentra muy por debajo incluso del promedio en la
region latinoamericana.

Cuadro 2
PORCENTAJE DEL VALOR ADJUDICADO (DE PROCESOS DE SELECCIGN) CON RESPECTO AL PBI

2011 2012 2013 2014 2015*
Monto total adjudicado (en
mill de S/.) S/. 28,892.2 S/.41,682.7 S/.44,642.1 S/. 44,774.4 S/.41,373.3
PBI Real {en mill de S/.)** S/.406,256.0 | S/.431,199.0 | S/.456,435.0 | S/.467,181.0 | S/.482,370.0
PBI Nominal {(en mill de S/.)** | S/.473,049.0 | S/.508,131.0 | S/.543,670.0 | S/.570,780.0 | S/. 602,527.0

n
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% De las contrataciones
respecto al PBI Real 7.1% 5.7% 9.8% 9.6% 8.6%

% De las contrataciones
respecto al PBI Nominal 6.1% 8.2% 8.2% 7.8% 6.9%

Fuente y elaboracién: OSCE
* Corresponde a Resultados Deﬁnft."vos

** Datos al 14 de noviembre de 2016

En conclusién, considerando que internacionalmente se reconoce que las compras
estatales es una herramienta de desarrollo econédmico de los paises, es importante que
el Pera vaya en la misma linea y con el mismo concepto. Por lo tanto, los cambios

normativos propuestos en la “Fundamentacion de la Propuesta” en el presente Decreto
Legislativo promuevan esta finalidad.

Grafico 1
Participacion de las CP en el PBI (2012) 5 - . 1; 16,59
0 5 10 15 20 25
E Asia Pacifico B China
(O, B ALC “ EEUU

— oriente medio y norte de africa £ BRICS

Zi Africa Subsahariana 2 Mundo
T UE Fuente: Las compras publicas como herramienta de desarrollo en
= América Latina y el Caribe. SELA.2014.
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. Eficiencia de las compras estatales en el Sector Salud

El presente Decreto Legislativo propone modificar el literal f del articulo 5 de la Ley,
excluyendo de la supervision del OSCE el caso en el que el ente rector del sistema
nacional de salud advierta que la contratacion con proveedores no domiciliados resulta
mas ventajosa para la satisfaccion de las necesidades de los usuarios del sistema.

Cuadro 3
2014 - | 2015 2016 (al 13 nov)

CENTRO NACIONAL DE ABASTECIMIENTO DE
RECURSOS ESTRATEGICOS EN SALUD 569,270.40 : -
INSTITUTO NACIONAL DE ENFERMEDADES
NEOPLASICAS : 19,820.00 16,443.09
INSTITUTO NACIONAL DE SALUD 515,488.51 1,153,426.91 421,259.23
MINISTERIO DE SALUD 81,901.00 1,640,394.33 599,494.70
SEGURO SOCIAL DE SALUD 948,744.62 375,197.11 5

} TOTAL .o | 211540453 | 3,169,01835 | - 1,020,753.93

En el Cuadro 3 observamos las compras a proveedores no domiciliados desde el 2014
hasta la fecha realizadas por las entidades del sector salud, montos que serian los
minimos a esperar en caso se apruebe la modificacion propuesta. Si bien no se
identifican montos cercanos en cada afio comparados con algtn ofro afo, se puede
calcular que el monto anual promedio es de S/.2.1 millones.

Cabe mencionar que las decisiones sobre la compra a proveedores no domiciliados le
corresponde al ente rector del sector salud, es decir al Ministerio de Salud, el cual realizé
el 4% del total de compras desde el exterior en el 2014, el 52% en el 2015, y finalmente,
el 59% en el 2016.

II. Promocion del método “Comparaciéon de Precios”
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La comparacion de precios es un procedimiento de seleccion agil que se utiliza para
bienes y servicios que son altamente comerciales, diferentes a las consultorias, cuyas
caracteristicas han sido definidas en el mercado y que pueden ser ofrecidas por una
diversidad de proveedores. La situacion a la fecha de este tipo de procedimiento se
puede observar en el Cuadro 4.
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Cuadro 4
Montos adjudicados en el marco de la Ley 30225 (al 28.11.2016)

Valxr Adjudicodo - Tolol {en millones de
Modalidad Tipe de Proteso Hie de Procese: 51

FESMENQTERAL - L2/ H25 ALVTTDOMARES Lo R AT

A A dn g orizaz PR Silick

Gl Bor dePees 144 5214
N Crrewrabizin el goEDe
Caraanin b= 18 TALEIn
Ligoe Pib 2350 gAY
ggatgdndztenves Iy uelaag TR wis

Subasii e Tedions

sgrantz v RECves Comata 4 ot

FUENTE: SEACE

Desde la vigencia de la Ley actual (09.enero.2016) se han adjudicado 1,116 procesos
por un monto acumulado de S/.41.8 millones aproximadamente; es decir que en
promedio cada proceso fue de S/.37,455. Adicionalmente, se puede observar que de los
10 métodos de contratacion vigentes, el método de Comparacién de Precios ocupa el
quinto puesto como el método mas utilizado.

Actualmente, la ley establece un limite a este método de seleccion utilizado para bienes
y servicios altamente comerciales o que tengan un estandar establecido en el mercado,
el cual “debe ser inferior a la décima parte del limite minimo establecido por la ley de
presupuesto del sector publico para la licitacién publica y el concurso publico™. En este
sentido, los limites de los valores de adjudicaciéon para el método de Comparacion de
Precios van entre S/.31,600 y S/.40,000, lo cual constituye un rango bastante reducido
y no permite una mayor aplicacion de este método de contratacion, pero por sobre todo
inflexible.

Finalmente, al corroborar que es el quinto método mas utilizado a pesar del reducido
rango permitido para los valores adjudicados, se puede decir que este método de
seleccion muestra gran potencial a fin de permitir una mejor y agil atencién de los
usuarios, y por lo tanto es relevante promover su uso. Este limite es considerado
arbitrario y ademas inflexible al estar dado en una ley; por lo tanto la propuesta de
modificacién al articulo 25 de la Ley es que el limite sea dado por el reglamento, de tal
manera que sea dinamico y que se pueda adaptar rapidamente a la situaciéon del
mercado.
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