EXPOSICION DE MOTIVOS

L ANTECEDENTES:

Cuando hablamos de la corrupcidn en el Pert nos referimos a la definicién propuesta por
la Comision Nacional Anticorrupcion — CAN, quien la considera como el “use indebido del
poder para la obtencién de un beneficio irregular, de caracter econémico 0 no econdmico,
a través de la violacién de un deber de cumplimiento, en desmedro de la Ieglhmndad dela
autoridad y de los derechos fundamentales de la persona”.

Esta situacién es percibida como uno de los mayores y mas graves problemas que
enfrenta el pais, que constituye “no so6lo un impacto en el dmbito politico (inestabilidad
politica) o econdémico (ineficiencia en el uso de los recursos publicos y desaceleracion del
crecimiento  econdmico), sino que también incide en la calidad y extension de la
satisfaccion de los derechos fundamentales™, que genera una amenaza constante y
permanente en la seguridad de fa cmdadanla y promueve de manera indirecta €l
crecimiento de manera acelerara del crimen organizado.

Sequn la IX Encuesta Nacional sobre Corrupcion — 2015 de Proética, el 46% de los
peruanos considera a la corrupcién y a las coimas como uno de los principales problemas
del pais, asimismo el 61% la identifica con la corrupcion de funcionarios y autoridades. Sin
perjuicio de que el 53% de los encuestados piensa que la corrupcidn seguird
\ incrementandose en los préximos & afos.
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4' eda claro que existe un compromiso de parte del actual gobiemo por erradicar la

°“3 No ohstante, a la fecha no ha existido medidas eficientes ni eficaces que logren combatir

"~ la corrupcion pues los intentos realizados, en el mejor de los casos, demuestran la buena

voluntad de los gobemantes de turno que no se traducen en resultados concretos que
evidencien que se estd avanzando en el camino correcto.

Atendiendo a lo expuesto, es que a través del presente decreto legislativo se busca crear
herramientas efectivas para la lucha contra la corrupcién en el Sector Interior, que
permitan lograr una gestion transparente y confiable para la ciudadania.

En esa linea se plantea la incorporacion de las siguientes estrategias y herramientas, las
que seran con51deradas en el desarrollo de la presente norma:

- Declaraciones Juradas del personal de la Policia Nacional del Pertl.

- Pruebas de control y confianza.

- Rendicion de cuentas al ciudadano y prueba de integridad.

- Implementacion de la especialidad de control administrative disciplinario.

' El Proyecto Anticorrupcion estd coordinade por Yvdn Montoya Vivanco y el equipo operativo esta integrade por: Yvana

Novoa Curich y Julio Rodriguez Vdsquez. Disponible en http:/idehpusp.pucp.edu.pefanticorrupcion/presentacions.
{consultado 07.11,18)
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ANALISIS:

EN RELACION A LAS DECLARACIONES JURADAS DEL PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL DEL PERU

La Constitucion Politica del Per(, en su articulo 40° establece que %...) es obligatoria la
publicacion periddica en el diario oficial de los ingresos que, por todo conceplo, perciben
los altos funcionarios, y otros servidores publicos que sefiala la ley, en razén de sus
cargos’. Asimismo, en su articulo 41° sefiala que “Los funcionarios y servidores piiblicos
que sefiala la ley o que administran o manejan fondos del Estado o de organismos
sostenidos por éste deben hacer declaracion jurada de bienes y rentas al tomar posesién
de sus cargos, durante su ejercicio y al cesar en los mismos (...)".

Nuestra maxima norma juridica contempla y regula entonces la posibilidad de imponer-—
previa ley expresa- la publicidad y/o difusién de la mayor informacién posible que todo
funcionario o servidor publico debe brindar respecto de sus ingresos, bienes y rentas; esta
situacion se posibilita por el simple hecho de desempefiar una funcién publica como
sujeto parte del Estado, toda vez que este mecanismo de transparencia coadyuva al
proceso de lucha constante y frontal contra la corrupcién.

Al respecto el Tribunal Constitucional en su STC N° 04407-2007-PHD/TC reconoce que
“uno de Jos mecanismos mds efectivos de prevencion de la lucha contra la corrupcion es
la publicacion periddica, detaliada y completa de los ingresos y rentas de los funcionarios
y servidores publicos, ya que, al estar disponible dicha informacién, los incentivos para
malversar los fondos publicos disminuirian considerablemente ante la amenaza de ser
descubierto; ya no solamente por las autoridades gubernamentales encargadas de
procesar, almacenar y fiscalizar dicha informacion, o por las autoridades jurisdiccioriales
Porrespondientes; sino por cualquier persona interesada en oblener dicha informacion®,

JJe esta manera, se colige que este mecanismo se justifica no solo (...} en la medida que

la Constitucidn prelende prevenir y sancionar el mal uso de los recursos publicos, por ser
un hecho que socava la confianza ciudadana en los servidores de la Nacion (...)"; sino
también en ia necesidad de contar con una herramienta eficaz que permita a los

- ciudadanos realizar un control de la correcta y debida utilizacién que se debe realizar a los

recursos publicos de la sociedad.

Asimismo, y reconociendo las disposiciones del Alto Tribunal Europec de los Derechos
Humanos (Caso Ahmed y otros vs. El Reino Unido, Sentencia del 2 de setiembre de
1998, mutatis mutandis, fundamento 53), para el Tribunal Constitucional del Perd 4...)
uno de los elementos esenciales de nuestro modelo de Estade Social y Democrdtico de
Derecho la obligacion de todos los servidores de la Nacién, independientemente de su
Jerarquia y la funcion publica que cumplan en los dmbitos civil, militar y policial, de que
gjerzan dicha funcion con probidad, honestidad y austeridad en el manejo de los recursos
publicos, necesarias para generar la confianza ciudadana en los servidores de la Nacién a
través de la cual el modelo democratico establecido por Ia Constitucion se legitima’™.

. En nuestro pais, la norma vigente que regula la Publicacion de Declaracion Jurada de

Ingresos y de Bienes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Piblicos del Estado es la

2 Sentencia del Pleno del Tribunai Constitcional. STC N* 008-2005-PUTG del 12 de agosto de 2005, . 16
% Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional. STC N° 008-2005-PYTC del 12 de agosto da 2005, 1. 16



Ley N° 27482, en cuyo literal ¢) del articulo 2* se detalla como sujetos obligados a
presentar Declaraciones Juradas, entre otros, a los Oficiales Generales y Almirantes de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional en actividad, asi como los Oficiales que laboren
en unidades operativas a cargo de la lucha contra el tréfico ilicito de drogas, asimismo, los
Oficiales Superiores que jefaturan Grandes Unidades y Unidades e Intendentes de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional del Pert. Dicha obligatoriedad se encuentra bajo la
supetrvisién de la Contraloria General de la Republica por la facultad conferida en fa Ley
N° 27785.

Por su parte la Ley N° 30161, Ley que regula la presentacién de Declaracién Jurada de
Ingresos, Bienes y Rentas de los Funcionarios y Servidores Publicos del Estado —cuya
vigencia se encuentra condicionada a la aprobacién de su Reglamento®- considera en su
numeral h) del articulo 2 como sujetos obligados a los siguientes funcionarios:

Los oficiales generales y almirantes en aclividad de las Fuerzas Armadas y Ja
Policia Nacional del Peni en actividad, los directores o jefes de unidades en los
sectores de Defensa e Interior, los oficiales superiores que laboran en unidades
operativas a cargo de Ja lucha conira el trdfico ilicito de drogas, terrorismo y lucha
conira la corrupcidn, y los oficiales superiores y subalternos que detentan Ia
direccion, la jefatura, la coordinacién o la supervision de oficinas, unidades,
dependencias e intendencias de las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional de!
Peri. '

De lo expuesto se desprende que la norma vigente (ley N° 2748), asi como la Ley N°
30521, no consideran de manera especifica, en su alcance al itotal del personal que
integra la-Policia Nacional del Perd, esto es a todos los oficiales y suboficiales de la
nstitucion, situacion que ha sido analizada y justifica el planteamiento de la presente
propuesta, [a misma que en aras de contribuir con la prevencion de la corrupcion,
promover-la transparencia de la funcién policial, y facilitar la investigacion de ilicitos
penales, y sin perjuicio de las faculiades atribuidas a la Contraloria General de fa’
Republica y detalladas- en el considerando precedente, propone que el Ministerio del
Interior pueda considerar como obligacion de todo el personal policial (Oficiales y
Suboficiales), la presentacion de las declaraciones juradas de Bienes, Ingresos y Rentas,
y por ende llevar a cabo acciones de supervision y evaluacion respecto de las mismas,
herramienta que permitira la identificacién de aquellos casos en donde el patrimonio del
personal policial no 'se encuentre en ammonia con las leyes y el derecho, por existir un
desbalance patrimonial, enriguecimiento ilicito o lavado de activos.

El Registro, procesamiento y evaluacion de las Declaraciones Juradas se efectuarad a
través del Sistema de Declaracién Jurada de Bienes, Ingresos y Rentas de la Policia
Nacional del Perd (SIDJ), aplicativo electrénico con el que cuenta a la fecha el Ministerio
del Interior y que ha sido disefiado por personal de la Direccién General de Tecnologias
de Informacién y Comunicaciones de nuestro Sector, con lo cual la implementacion del

* Ley que regula la publicacion de la declaracién jurada de ingreses y de bienes v rentas de los funcionarios y servidores
piblicos del Estado.
¢) Los Oficiales Generales y Almirantes de las Fuerzas. Annadas y Policia Nacional en actividad, asl como los Oficlales que
laboren en unidades operativas a cargo de [a lucha contra el tréfice ilicito de drogas. Asimismo, los Oficlales Superiores gue
jefaturan Grandes Unidades y Unidades e Intendentes de las Fuerzas Armadas y Folicia Nacional del Pend.

Normma derogateria Derégase la Ley 27482 respecto a su reglamento, aprobado por el Decrsto Supremo 080-2001-PCM,
asfi como aquellas disposiciones gue se opongan a la presente.Ley, las gue mantendrdn su vigencia hasta Ja aprabacisn del
nuevo reglamento.



V)

Sistema en mencién no compromete gasto adicional alguno al presupuesto del Sector, no
siendo necesario ~consecuentemente- indicar su fuente de financiamiento.

Cabe resaltar que las Declaraciones Juradas a ser presentadas por el Personal Policial no
seran publicadas en el Diario Oficial El Peruano;

Mediante la presente propuesta, en aras de contribuir con la prevencién de ia corrupcion,
promover la transparencia de la funcién policial, y facilitar la investigacién' de ilicitos
penales, y sin perjuicio de las facultades atribuidas a la Contraloria General de la
Reptblica y detalladas en el considerando precedente, se plantea que el Ministerio del
Interior considere como obligacién de todo el personal policial (Oficiales y Suboficiales), la
presentacion de las declaraciones juradas de Bienes, Ingresos y Rentas, las cuales seran
evaluadas y se determinarg, inicialmente la veracidad de la informacion y luego de ello,
se verificara si esta informacién se condice con los ingresos con fo que cuenta el personal
policial.

Finalmente, y atendiendo a la importancia que reviste la informacién a consignar en el
instrumento denominado Declaracién Jurada, el presente Decreto Legislativo ha incluido
en la Tabla de Infracciones supuestos que advierten de la sancién de conductas indebidas
en torno a la presentacion e informacién que contenga [a declaracion.

Asi, la no presentacién de la misma —por primera vez- importard la aplicacion de una
sancién simple que advertira al obligado de las consecuencias de su omisién. En esa
linea en caso se incumpla la obligacién por segunda vez y frente a una conducta
reiterativa, el obligado podra ser pasible de la aplicacién de una sancién Grave.

Ahora bien, en aquellos casos en los cuales el personal policial consigna informacién falsa
en fa Declaracion Jurada de Bienes y Rentas la norma ha previsto que previo desarrolio

":;_}\de[ procedimiento administrativo disciplinario correspondiente, de corroborarse la falsedad
2ien la informacién declarada y de acreditarse. su responsabilidad, el obligado-sera podra

ser pasible de la aplicacién de un sancién Muy Grave, que lo conllevaria al retiro de fa
institucion; esta medida se aplicara, sin perjuicio de las responsabilidades penales que
acarrea dicha conducta (Cddigo Penal, Articulo 426, Falsedad Ideoldgica)

Cabe resaltar que la aplicacién de la sancidn en el dmbito administrativo disciplinario de
pase a la situacién de retiro —en caso corresponda- se encontrard a cargo del Tribunal de
Disciplina Policial, instancia en la que, al amparo de las garantias de! debido proceso, se
permitira al investigado hacer valer el ejercicio de su derecho de defensa, siguiendo las
disposiciones que para tal fin regula al respecto el régimen disciplinario de la Policia
Nacional.

EN RELACION A LAS PRUEBAS DE CONTROL Y DE CONFIANZA
La Prueba de Control y Confianza, se realiza a través de la prueba del poligrafo.

De acuerdo con ia Real Academia Espafiola, la palabra poligraio (viene del griego
polygraphos) hace referencia a un “aparato que registra gréficamente la medicién



simultanea de varias constantes psicosomaticas, como el pulso, el ritmo cardiaco, etc, y

que se utiliza para contrastar la veracidad de un testimonio™.

La prueba del poligrafo entonces permite advertir y registrar los diversos cambios en los
patrones cardiovasculares, respiratorios y de conductividad de la piel que experimenta
una persona al brindar respuestas frente a la pregunta planteada

Revisada la legislacién comparada, se aprecia que esta prueba suele ser utilizada en 02
situaciones con diferentes implicancias:

a) En el proceso de seleccion de personal,

b) En el proceso de investigacion interna a un trabajador.
A saber, el uso del poligrafo se realiza de manera mas frecuente en los organismos de
inteligencia y de policia, paises como Estados Unidos y otros de la Regidn lo utilizan para
determinar si una persona dice la verdad o no.
En el cuadro que mostramos a continuacion se aprecia el desarrollo del uso del poligrafo

a nive[?mundial, segun informacién obtenida del Instituto Latinoamericano de Poligrafia
México":

IRAQ La captura del dictador Saddam Hussein fue el resultado
de buena inteligencia y un examen de poligrafo. Los
oficiales de inteligencia utilizaron el poligrafo en las
entrevisias a Iraquis capturados.

MEXICO Después de descubrir 11 cadaveres en una casa en
ciudad de Juarez, México, se entrevistaron a 13 oficiales
de la Policta Estatal, por sospecha de estar involucrados
con los carteles de drogas ilegales, y con traficantes. Por
afios la corrupcidon en México ha sido un problema. Ahora
muchas agencias federales utilizan el poligrafo para
combatir esta situacién.

EAU. Q.J. Simpson en una entrevista por radio admitié en la
entrevista haber aconsejado a Robert Blake (acusado de
homicidio). Que no se somefiera a un examen de
poligrafo.

EAU Se desaparecieron documentos de peticiones para
candidatos a puestos de elecciébn en Summit County,
Ohio. Un aspirante a puesio se eliminé alegando que no
habia cumplido con llenar su peticidn. Finley alega que el
entrego su peticion y ahora esta entre las peticiones
perdidas. Se va a investigar la desaparicion
administrdndole exdmenes de poligrafo & 35 empleados
que trabajan en tiempo completo y a 21 empleados que
trabajan medio tiempo.

PANAMA En el periddico Suplemento le dedican dos paginas a una

® Real Académica Espafiola. Recuperado en hitpz/dle.rae.es/?id=TY2i01k
Institvte  Latinoamericano de Poligrafia México. La poligrafia alrededor del mundo. Recuperado en :

htio/fwww llpm.com.mx/poliorafiaenelmundo.php {(consultado 25.11,16)



entrevista a Sydney Wise Arias. Poligrafista panamefio,
fundador y primer presidente de la Asociacidn
Latinoamericana de Poligrafia. Entre otras cosas el Lic.
Sidney W. Arias dice “la mayoria de la gente cree que la
poligrafia lo que busca es tnicamente descubrir a las
personas que han cometido irregularidades y es asi, pero
también defiende a los inocentes”.

COLOMBIA

En la revista de la Asociacion Americana de Poligrafia
“Newsletter” se anuncia la acreditacion del Latinamerican
Polygraph Institute por la APA. Esta es la primera
academia privada en toda latinoamericana que tiene el
reconocimiento de la APA y la ALP. Sus propietarios son
Sidney Wise Arias y Manuel Novoa.

PERU

Con el pasar de los dias, ia iniciativa del presidente Toledo
de levantar su secreto bancario aqui (en Perti) y en el
extranjero, hacer publico su patrimonio conyugal e invitar a
todo su gabinete, a los congresistas, presidentes de
region, alcaldes y candidatos presentes y futuros a
imitarlo, ha sido hecha trizas en los medios de
comunicacion. “Caretas” sugiere que se recurra a un
procedimiento formal con el detector de mentiras (el

poligrafo).

INDIA

El periddico “The Times Of India” reporto que la Comisién
Nacional de Derechos Humanos en la India expuso
procedimientos para el uso de! poligrafo, manifesté que
solo se podia administrar un examen con el poligrafo con
previo consentimiento del examinado.

EAU.

En la policia de Daytona Beach, Florida se suscitd un
escandalo de drogas ilegales cuando descubrieron que se
habian desaparecido drogas ilegales evaluadas en mas de
un milidn de délares. La Sra. Marilyn Conlon la nueva
Supervisora del Departamento de Control de Evidencia de
la Policia manifesté que instituird un programa de
poligrafia administrando exdmenes de poligraffa cada tres
meses a los empleados que trabajan en el departamento
de custodia. ‘

MEXICO

El ex alcalde de Nueva York Rudy Julian recomendd un
aumento de sueldo para los policias de Ciudad México, y
también ahora se estd utilizando el poligrafo para la
admision de personas al cuerpo de policia. Los exdmenes
de poligrafo han contribuido a evitar corrupcién en la
policia. Este afio crimenes en Ciudad México han
disminuido 8.8 por ciento. :

COLOMBIA

Con el titulo se impone Colombia El Detector de Mentira
publico la revista “CROMOS” de Colombia un articulo de
tres paginas. Manuel Novoa con sus poligrafos, tiene cada
dia mas clientes entre el sector privado y el gobierno. Los
empresarios estan utilizando este método como parte de
los examenes de ingreso a las compafiias y decenas de
desertores de la guerrilla y los paramilitares tienen que
someterse a la_prueba. La empresa de Manuel Novoa

i




cuenta en [a actualidad con 14 poligrafistas.
EAU En Washintong D.C. el candidato para ocupar la tercera
posicion mas alta en la CIA decidio refirar su nombre de la
nominacién cuando se sometié a un examen de poligrafo
y salid a relucir que en una ocasién habia robado algo en
un almacén. Se habia robado un paquete de tocino cuyo
costo era US $2.13.
LONDRES Una nueva Ley en Inglaierra requiere que sujetos
encontrados culpables en casos de abuso sexual se
sometan a un examen de poligrafo antes de ser puestos
en libertad y ser sometidos a examenes esporddicos
durante su libertad.
EAU La Universidad de Nebraska ha recibido un millén de
délares para realizar estudios. La mitad o sea US
$500.000 ddlares se utilizaran para realizar estudios en el
. campo de la poligrafia. El estudio sera “como lograr que el
: poligrafo sea mas efectivo”.
RUSIA En Mosc( un reportero de television fue sentenciado a 30
dias en prision y cinco afios de libertad provisional por
abuso sexual a un nifio. Adicionalmente tendra que
someterse a examenes poligréficos durante los cinco afios
de libertad condicional.
COLOMBIA | El Latinamerican Polygraph Institute desde su Fundacion
en Bogota, Colombia. Hace dos. afios y medio ha
capacitado casi cien (100) poligrafistas profesionales de
nueve (9) paises de Latinoamérica.
EAU La American Polygraph Association tuvo su reunién anual
en el Estado de Texas. Asistid a esta reunién un grupo de
poligrafistas de Latinoamérica.
VENEZUELA | En Isla Margarita, Venezuela se llevd a cabo la reunidn
anual de [a Asociacidn Latinoamericana de poligrafistas.

A nivel de América del Sur, estas pruebas son utilizadas para la evaluacion del personal
policial en paises como Ecuador y Colombia.

En el caso de Ecuador, esta prueba estd a cargo del Departamento de Control y de
Confianza de la Policia, quien lo realiza en los campos: financiero, toxicoldgico,
psicolagico y poligrafo para establecer los niveles de confiabilidad del personal policial o
de quienes se encuentran en proceso de seleccion para pertenecer a la institucion policial
conforme a lo previsto en el articulo 60° del Reglamento Organico Funcional de la
Inspectoria General de la Policia Nacional,

En el caso de la Policia de Colombia esta herramienta es utilizada inclusive en los
procesos de seleccién para el ingreso a la institucion policial, los aspirantes son
sometidos a esta prueba de confianza y segin informacién de los medios de
comunicacion de dicho pais®, 1 de cada 3 evaluados no pasa la prueba. Cuentan ademas
con una Escuela de Poligrafo en la propia entidad policial, encargada de preparar a los

® Actualidad: “El Comercio”. Disponible en: htto://www.elcomercio.com/actualidad/policia-poligrafo-
confianza-aspirantes-depuracion.html (consultado el dia 25 de noviembre de 2016)




poligrafistas de la Fuerza Pdblica. La creacién de su Escuela, se ha convertido en la
segunda en el mundo después del Departamento de Defensa de Estados Unidos.

En el caso peruano, es de advertir que no existe nofmatividad que regule el uso del
poligrafo. No obstante, frente a este vacio, el Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sobre el uso del poligrafo en los centros de trabajo a través de la sentencia STC Exp. N°
00273-2010-PA/TC. .

En la precitada sentencia, como primera consideracién debemos tomar en cuenta que el
Tribunal Constitucional determina como procedente la realizacién de la prusba del
poligrafo, no considerdndola ilegal, ni atentatoria contra derechos fundamentales de las
personas sometidas a dicha prueba.

Senala literalmente lo siguiente:

“.. existen supuestos en los cuales el examen del poligrafo si se encontraria
constitucionalmente justificado pues, como se ha dicho en refterada y constante
Jjurisprudencia, ningtn derecho fundamental es absoluto, sino que puede ser
someltido a restricciones o limitaciones, a condicion de que estas sean en definitiva
razonables y proporcionales, por derivarse de ellas mas beneficios o ventajas para
el interés general que perjuicios sobre otros bienes en confficto. Asi pues, Ia_vida
de Ias personas, la defensa y fa sequridad nacional, asi como Ios Poderes del
Estado vy el orden constitucional constituyen algunos de los intereses especiales
que justificarian la realizacién del examen del poligrafo...” (el subrayado es
nuestro)

De la lectura de ia referida sentencia queda en evidencia que el Tribunal Constitucional
habilita la posibilidad dei uso del poligrafo, si nos encontramos con lo que denomina
‘“intereses especiales” como los sefialados en la cita precedente, siendo legitima la
utilizacion de este mecanismo.

Senala asimismo el Tribunal que es admisible la prueba del poligrafo siempre que se
cumplan los siguientes requisitos:

a) El examinado debe conocer expresamente la decisién del empleador de
realizar la prueba del poligrafo y las razones de su realizacién:” -

b) El empleador debe explicar previamente al examinado la naturaleza y el
procedimiento de la prueba del poligrafo, asi como toda la informacion dtil
relacionada con el mismo;

¢) El empleador debe entregar un ejemplar de los resultados de la prueba del
poligrafo, debidamente suscrito por las personas que intervinieron en su
realizacion.

d) El examinado debe contar con la presencia de un abogado de su eleccién o a
peticién expresa suya de una persona de su confianza.

P .y . 1 . . r
Asimismo, es admisible cuando exista la sospecha razonable de la intervencién del
trabajador en un incidente que ha ocasionado grave perjuicio financiero y econdmico al



empleador, 0 ha puesto en grave peligro la existencia misma de la entidad empleadora,
gue justifique el inicio de una investigacion.

De lo expuesto, se colige que solo resulta viable la aplicacién de la prueba de! poligrafo
cuando concurra el cumplimiento de los requisitos antes sefialados, caso contrario, nos
podriamos encontrar frente a una posible afectacién de los derechos fundamentales del
sujeto sometido a dicha prueba.

A través del presente decreto legislativo se busca regular la prueba de control y confianza,
que se efectia mediante la utilizacion de! poligrafo, para evaluar el comportamiento
laboral del personal del sector interior, el cual debe ser profesional, ético y moral
contribuyendo con el cumplimiento dptimo de las funciones que le son asignadas.

Adicionaimente a las consideraciones establecidas por el Tribunal Constitucional, el
Decreto Legislativo planteado agrega un componente expreso como requisitc de
viabilidad para la realizacion de la prueba considerando como principal caracteristica la
VOLUNTAD del personal del Sector Interior, para ser sujeto de la misma, situacion que se
superpone a las condiciones sefialadas por Tribunal Constitucional y detalladas
precedentemente.

De esta manera, al someterse el personal de forma voluntaria a la prueba de control y
confianza ~o que importa su autorizacién expresa para ser sujeto de esta “técnica que
sirve para hacer un diagnéstico del apartamiento consciente de la verdad o no de una
personal al momento de emitir sus respuestas™ -, se descarta posibilidad alguna de

vuineracion o atentado a la intimidad personal del sujeto sometido a la prueba.

L.a norma planteada considera para las siguientes caracteristicas para la realizacion de la
prueba de control y confianza:

1. El sometimiento a la prueba es voluntario;
2. No se afecta la intimidad personal;
3. El resultado de la prueba tiene cardcter de informacién confidencial.

Finalmente, corresponde sefialar que en el marco del proceso de fortalecimiento de las
politicas y estrategias de lucha contra la corrupcién del Sector Interior, la habilitacién del
uso del poligrafo —efectuade de manera diligente y cumpliendo los procedimientos
minimos establecidos para tal fin-, se constituye en una herramienta sustancial y eficaz
que conjuntamente con otras, permitira evaluar el comportamiento de los funcionarios y/o
servidores publicos del Sector Interior, incluidos los miembros de la PNP, en beneficio de
la sociedad

La implementacion y ejecucion de esta prueba estara bajo la responsabilidad de la Oficina
General de Integridad Institucional, como 6rgano encargado de la investigacion,
supervision y control interno de los asuntos disciplinarios policiales y asuntos funcionales
del Sector Interior™ conforme a lo previsto en el articulo 20° del Decreto Supremo N° 010-
2013-IN.

® Santencla del Tribunzl Constitucional. STC Exp.00273-2010-PA/TC de! 06 de agosto de 2014, 1. 2
*® Articulo 20° del Decreto Supremo N° 010-2013-IN, aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del
Interior
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EN RELACION A LA RENDICION DE CUENTAS AL CIUDADANO Y PRUEBA DE
INTEGRIDAD

“Una de las principales causas de la corrupcién es la ausencia de valores en la sociedad.
Esta situacién explica la poca claridad que tiene las sociedades para determinar io
correcto y lo incorrecto en la funcién publica™". Lo sefialado evidencia la necesidad de
precisar “el pape! que desempefia la ética en el correcto ejercicio de la funcin publica,
como instrumento imprescindible para la lucha eficaz y multidisciplinar que requiere el
fendmeno de la corrupcion™? por tal motive, nos centrandonos y desarrollaremos
alcances referidos al principio ético de integridad.

Para Stephen Vicchio™ “la palabra integridad aplicada a una persona indica que vive
correctamente, no esta dividida, es una persona recta, proba, intachable y no es diferente
en circunstancias diferentes. Una persona integra es la misma en privado que lo que es
en publica. La integridad supone una adhesion firme a un cédigo de valores éticos:
significa ser sdlido, completo y honesto en toda actividad que uno realiza, se aprecia en la
forma en que se trata a los ciudadanos, a los colegas y en cémo se toman las decisiones
dia tras dias”.

En ese orden, para alcanzar una lucha frontal y eficaz contra la problemética “corrupcion’”,
es necesario verificar que este conjunto de virtudes estén inherentes a la conducta de los
funcionarios y/o servidores publicos que prestan servicio a nombre del Estado, en todos
sus niveles jerdrquicos, pues de lo contrario, no serfan idéneos para desarrollar la funcién
publica para el servicio de la comunidad, toda vez que encontrarian en posicién de
vulnerabilidad frente a la comisién de actos de corrupcion.

Ahora bien, para poder verificar si los funcionarios y/o servidores publicos que prestan
servicios a nombre del Estado, son personas idéneas, resulta necesario intentar medir la
integridad de los antes sefialados, para determinar si su comportamiento se enmarca o no

desde la perspectiva del adecuado cumplimiento de los procedimientos, normas e .

instrucciones, entre otros.

Por tal motivo, el presente Decreto Legislativo busca incorporar ia realizacién de la prueba
de integridad con la finalidad de determinar si el personal policial en actividad o servidor
civil del Sector Interior tiene una conducta integra, proba, honrada, incorruptible e
insobornable en sus acciones cotidianas, de manera libre y esponténea.

Con esta herramienta, se busca no solo eliminar todo tipe de corrupcién que se pueda
generar dentro de la Entidad, sino también mejorar, optimizar y perfeccionar los servicios
que prestan los antes mencionados en favor de la comunidad.

La aplicacion de esta prueba estara bajo la responsabilidad de la Oficina General de
Integridad Institucional, que, sobre la base de la politica que establezca el Ministro del
Interior podra efectuarla al personal componente del Sistema Disciplinario Policial. En el

" MONTOYA VIVANCO, Yvén (2007). Sobre la corrupcin en el Pani. Algunas notas sobre sus caracteristicas, causas,
consecuencias y estrategias para enfrentarlas. En: P4dginas Centros de estudios y publicaciones, vol, X3¢XII, N° 205, Lima,

% MONTOYA VIVANCQ, Yvdn {2015). Manual sobre delitos contra la Administracién Pdblica, Ed. Grafica Columbus SAL, p.

26
' VICCHIO, Stephen J, Etica e integridad policial citado por la Direccién Naclonal de Colombia. Polltica de Integridad

Policial y Seguridad Operaclonal; p. 17



caso del personal policial o civil de otras dreas del Sector Interior, la prueba serd aplicada
por la Oficina de Asuntos Internos de la Oficina General de Integridad Institucional.

La habilitacién para la ejecucién de la prueba de integridad, permite que tanto la Oficina
General de Integridad Institucional como su Oficina de Asuntos Internos, segun
corresponda, puedan plantear situaciones similares a las que un efectivo policial o
servidor . civil podra enfrentar como parte de las actividades propias de su funcién,
habilitindose para tal fin la participacion de un comisionado de integridad quien actuaré
en el marco de ciertas guias que rigen sus actuaciones en el desarrollo de la
investigacion, a fin de evitar [a ejecucién de una accion que sea manifiesta provocacion a
la falta, la infraccidn o al delito.

En este ttimo supuesto corresponde resaltar la diferencia de las 2 situaciones que
sefialamos a confinuacion.

- La prueba de integridad permite que el comisionado de integridad simule una
situacién realizando actos instruidos por la autoridad competente para evaluar a
conducta integra, proba, honrada, incorruptible e insobornable del personal policial
o civil del Sector Interior en el cumplimiento de sus funciones (gj. simular conducir
sin brevete para evaluar el compoirtamiento del policia de transito, esto es si le
impone la sancion que corresponda o de o contrario si solicita alglin beneficio

" para evitar la imposicién de dicha sancion)

- La realizacion de la prueba de integridad no permite que el comisionado de
integridad realice actos distintos a los especificamente instruidos ¢ con evidente
exceso 0 desproporcionalidad respecto a las necesidades o finalidades de la
misma (provocador), para incitar o inducir a cometer una falta, infraccién o acto de
corrupcion,

+/En este extremo corresponde sefialar que nuestro ordenamiento penal ha regulado para
la obtencién y recopilacién de evidencias incriminatorias de un ilicito penal, la actuacion
de un agente encubierto. Cabe precisar que, si bien esta regulacion se genera para
proteger diferentes bienes juridicos que a los previstos en el Ambito administrativo, para el
comisionado de integridad se ha tomado como sustento la limitacidn concreta que otorga
la norma legal al agente encubierto (sus actuaciones no deben constituir una manifiesta

provocacion al delito conforme a lo previsto en el inciso 6) del articulo 341° del Cédigo

Procesal Penal).

Complementando lo antes sefialado, en la sentencia del 09 de noviembre de 2008 (Exp.
N° 04750-2007-PHC/TC), el Tribunal Constitucional del Peri ha distinguido Ias
actuaciones del agente encubierto:

“Conviene precisar que agerte encubierto no es lo mismo que agente provocador.
El agente provocador inferviene para inducir o incitar a cometer el delito [para
provocar la realizacion del delito] y su actuacion determina que una o varias
personas incurran en un defito que no tenjan propuesto realizarlo con anterioridad,
0 en ¢aso no hubjesen dado inicio formal a su preparacion; mientras que el agente
encublerto se infiltra a una organizacion criminal para determinar su estructura,
funicionamiento e identificar a sus integrantes, esto es, para demostrar o acreditar
que una o varias personas lenfan ya la predisposicién de realizar actividades
ilicitas, o que contintian practicando dichas actividades y cuyo descubrimiento se
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pretende. El conocimiento y la voluntad de dirigir el comportamiento hacia la
realizacion del hecho defictivo surgen en este caso en la persona del autor
vinculado al crimen organizado y no en el agente encubierto”,

Ante tal diferenciacién, se ha previsto por conveniente recoger la limitacién que la norma
penal otorga al agente encubierto para el comisionado de integridad en el dmbito
administrativo, toda vez que la incitacién o induccién a realizar un comportamiento
irregular quebrantaria la naturaleza de la prueba de integridad.

Por otro lado, y respecto a la Rendicién de Cuentas al Ciudadano, la presente propuesta
considera también brindar habilitacion normativa y regulacién a la figura de rendicién de
cuentas al ciudadano, como mecanismo que obliga a las autoridades policiales a “informar
y a someterse a evaluacion de la ciudadanfa por las acciones u omisiones en el gjercicio
de su gestién y en la administracién de recursos ptiblicos™,

EN RELACION A LA IMPLEMENTACION DE LA ESPECIALIDAD DE CONTROL
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

El presente decreto legislativo tiene como propdsito crear como segunda especialidad la
“Especialidad de Control Administrativo Disciplinario” dentrc de la carrera de la Policia
Nacional del Perd, el cual permitird contar en los drganos y unidades orgdnicas que
conforman el Sistema Disciplinario Policial, con personal policial que a su vez cuente con
los esténdares profesionales més altos que permitan realizar una labor profesional y
efectiva para el control del buen uso de los recursos asignados por el Estado, asi como la
preservacion de los bienes juridicos que sustentan la funcién policial.

& esta manera, lo que pretende esta novedad legislativa es que los érganocs y unidades - -
iganicas  que conforman el Sistema Disciplinario  Policial, previa seleccion
Gab‘“urrespondiente, cuenten con especialistas de Control Administrativo Disciplinario, que
representen experiencia y practica en una rama determinada como parte de la estrategia
en la lucha constante y frontal contra la corrupcion.

Para tal fin, la presenie propuesta ha previsto la consideracién de incentivos para el
personal policial que ejerza la especialidad de Conirol Administrativo Disciplinario de
manera efectiva en los érganos o unidades organicas del Sistema Disciplinario Policial,
los cuales se detallan a continuacion:

a. Bonificacién econdmica;

b. Vacantes exclusivas en los procesos de ascenso para cubrir las necesidades de la
especialidad;

¢. Capacitacion permanente en el pais y en extranjero por cada grado;

d. Permanencia en la especialidad hasta el término de la carrera policial;

 policia Nacional de Ecuador, Rendicién de cuentas Policia Nacional 2014. Disponible en:

hitp://www.npoliciaecuzdor.gob.ec/rendi cuentas 2014/ (consultado 25,11.16)



e. El personal seleccionado no podra pasar al retiro por causal de renovacion de
cuadros.

Al respecto, corresponde detaliar que conforme a lo dispuesto por el articulo 5 del Decreto
Legislativo N° 1132, las remuneraciones, bonificaciones y beneficios constituyen la
contraprestacion que abona ¢! Estado al personal militar de las Fuerzas Armadas y
policial de la Policia Nacional del Pert, por e! alto riesgo en el desarrollo de sus labores, el
trabajo sfectivo y 1a responsabilidad de sus funciones.

En cumplimiento de dicha disposicion, el personal de la Policfa Nacional del Peri recibe
una bonificacién que el Estado le otorga de manera complementaria, en reconocimiento a
la naturaleza de la funcidén que desarrolla. En ese sentido, el personal adscrito a la
Inspectorfa General de la Policia Naciona! viene recibiendo dicha bonificacion por el
concepto de Funcnén Admmlstratlva y de Apoyo Operativo Efectivo, a que se refiere el
literal b) del artlculo 8¢ del mencionado Decreto Legislativo.

Ala fecha la Inspectoria General de la Policia Nacional de! Perd cuenta con efectivos
policiales (entre oficiales y suboficiales) a nivel nacional que reciben honificacién en el
marco del Anexo 2 del Decreto Supremo N° 013-2013-EF y sus modificatorias', lo que
ascienda mensualmente a S/ 2089,200.00 y un total anual de $/ 25,070,400.00
(informacién alcanzada por la Direccion de Planeamiento y Presupuesto de la PNP).

Considerando la importancia de la funcién a desarrollar en Ila Especialidad de Control
Administrativo, la cual —por los efectos de su pronunciamiento- los expone
profesionalmente, siendo pasibles en muchos casos a denuncias, quejas y otros por parte
de los investigados y/o sancionados, serd necesario otorgarles una bonificacién por

funcion administrativa y de apoyo operative efectivo, que se implementard de manera -

progresiva debiendo precisar que dicho ajuste serd cubierto considerando a
dispenibilidad- presupuestal con a que cuenta el Sector para tal fin, sin que ello |rrogue
gasto adicional en el presupuesto ya asighado.

La esfructura de costos para la asignacion de la referida bonificacién considera un monto
diferenciado dependiendo de la condicién del efectivo policial, sea esta la de oficial o
suboficial.

Finalmente, para efectos de la proyeccion del gasto para [os siguientes 03 afios, el costo
de la Bonificacion ascenderia a S/ 4 615 200, 00 adicionales para cada afio.

ANALISIS COSTO BENEFICIO
Segun Radio Programas del Peri: “..E/costo de la corrupcidn en nuestro pais es el

equivalente a 39 mil sueldos minimos; dinero con el que podrian, tranquilamente,
solucionarse problematicas que viven a diario muchos peruanos.

¥ Decreto Legistativo que aprueba la nueva estruciura de ingresos aplicable al personal militar de la Fuerzas Amadas y
Eolicial de la Policfa Nacional del Peni

Bontficacién por Funcién Administrativa y de Apoyo Operativo Efectivo: tiene por objeto compensar al personal militar de
las Fuerzas Amadas y pelicial de !a Policla Macional del Peni por las caracleristicas de la Jabor que desamrolla
cotidianamente en forma real y efactiva, en apoyo de la gestion administrativa de las Fuerzas Ammadas y Policfa Nacional
del Peni, asi como de los Ministerios de Defensa y del Interior.
7 Decreto Supremo N° D58-2013-EF, Decreto Supremo N° 063-2013-EF, Decreto Supremo N° 317-2013-EF, Decrelo
Supremo N° 223-2014-EF, Decreto Supremo N° 399-2015-EF, Decreto Supremo N°* 399-2015-EF Y EL Decreto

Supremo N® 293-2016-EF
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Estas cifras alcanzan los 11 mil millones de ddlares, que liegan a ser mas del 8 por ciento
del PBI del Peru; es decir, mucho mds de lo que se invierte en temas tan importanies en
nuestro pais como es la Educacion...”

El diario El Comercio sefiala lo siguiente: “..Considerando que una reciente investigacion
del Banco Mundial (BM) revela que las empresas que pagan sobornos tienen mds
probabilidades de incurrir en mayores costos, y que los paises pierden —en promedio— el
4% de su PBI por un problema como la corrupcion, ;a cudnto asciende su costo para la
economia peruana?

Hace algun tiempo, desde la PCM calculaban que el costo de la corrupcion en el Perd
equivaldria al 2% def PBI. Pero, considerando que su presencia va en incremento, en
Proética estiman que los efectos econdmicos negativos se ubicarian entre un 3% y 5% del
PBl, al afio, es decir, hasta unos 8/ 33.800 millones...”

El Ministerio del interior con la propuesta normativa requiere invertir un presupuesto
adicional de S/ 13,826,400,00 (trece millones ochocientos veintiséis mil cuatrocientos con
00/100 soles), monto infimo comparativamente con o que cuesta la corrupcién en el Pert.

En esta linea el Ministerio del Interior realizard las acciones administrativas necesarias
con la finalidad de financiar la implementacién de las herramientas efectivas aprobadas
mediante el presente Decreto Legislativo para la lucha contra la corrupcion en el Sector
Interior, considerando para tal fin su presupuesto institucional.

El presente proyecto se encuentra alineado con la Politica Nacional de Modernizacion de
la Gestion Publica, aprobada por Decreto Supremo N° 004-2013-PCM y su
"b‘»ﬁ implementacion se hara con cargo a los recursos del Pliego Ministerio del Interior.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa complementa la regulacién para el funcionamiento adecuado de
la Policia Nacional del Perd, teniendo como objeto crear herramientas efectivas para la
lucha contra la corrupcién en el Sector Interior, con la finalidad de lograr una gestién
transparente y confiable para la ciudadania.

La presente propuesta complementa la normatividad policial a fin de adecuarlas a la
politica nacional anticorrupcidén.

En el caso de las Declaraciones Juradas estas se encuentran alineadas a la Ley N°
30521, publicada el 09 de diciembre de 2016. La aplicacién de la propuesta considera la
utilizacién de un sistema informatico especifico considerando la realidad de la entidad
policial (140,000 efectivos policiales).

Respecto a la prueba de control y confianza, esta es una propuesta nueva en la
legislacion nacional sobre la base de experiencias comparadas para evaluacion de
evaluar el comportamiento laboral del personal del Sector Interior.

En referencia a la propuesta para que el personai policial efectie rendiciones de cuentas
sobre el ejercicio de su gestion, esta constituye una propuesta nueva, adicionalmente a
las responsabilidades que tiene el personal policial como parte del sistema de seguridad
ciudadana.



En el caso de la creacion de la Especialidad de Control Administrativo Disciplinario, esta
alienada con la propuesta de la nueva Ley de la PNP, Ia cual se aprobard con antelacidn
a la presente norma.
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