EXPOSICION DE MOTIVOS.

DECRETO LEGISLATIVO QUE ESTABLECE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA EN LOS: TRAMITES PREVISTOS EN LA LEY N° 29763, LEY
FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE, Y MODIFICA ARTICULOS DE ESTA LEY

EXAMEN DE CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA

El articulo. 104 de la. Constitucion Politica del Pert, sefiala que el Congreso puede
delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, mediante decretos legislativos,
sobre [a materia especifica y por &l plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.
Asimismo, que los decretos legislativos estan sometidos, en cuanto a su promulgacion,
publicacion, vigencia y efectos, a las:mismas normas que rigen para la ley.

En ese sentido mediante Ley N° 30508, se delega en el Poder Ejecutive |a facultad de
legislar.en materia de reactivacién econdmica y formalizacién, seguridad ciudadana,
lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacién de Petroperti S.A.
Sobre el particular, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por
el término de noventa (90) dias calendarios, la facultad de legislar en materia de
reactivacién econdmica y formalizacion a fin de modificar el marco normativo del
procedimiento administrativo general con el objeto de simp!iﬁcar optimizar y eliminar
procedimientos administrativos, priorizar y fortalecer las acciones de fiscalizacion
posterior y sancidn, incluyendo la capacidad operativa para llevarlas a cabo: emitir
£y, normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades scondémicas, comerciales y
mrestacwn de setvicios sociales eri los {res niveles de gobierno, incluyendo
gimplificacion administrativa de los procedimientos relativos al patrimonio cultural; dictar
EIIRISTRO Aormas generales y especificas para la estandarizacion de procedimientos
,@,c/:dmmlstratwos comunes en la adrhinistracion publica con la finalidad de hacer
predecibles sus requisitos y plazos; aprobar medidas que. permitan la eliminacién de
barreras burocraticas en los fres niveles de gobierno; autorizar la transferencia de
programas sociales mediante decreto supremo; y dictar medidas para la optimizacion
de servicios en las entidades publicas del Estado, coadyuvando al fortalecimiento
institucional y la calidad en el servicic al ciudadano,

Estando Ja habilitacion efectuada por Ley para que el Ejecutivo legisle en materia de
simplificacién administrativa, se recalca que la formula legislativa presentada pretende
eliminar ciertas condiciones y requisitos para el otorgamiento de derechos forestalés y
de fauna silvestre, especialmente a favor de los pobladores. rurales y comunidades
Aa?ﬁ?n, nativas y comunidades campesinas, a efectos de promover y formalizar las. actividades
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: / ) Segun e} articulo 108 de [a Constitucién Politica del Perd, la ley se:deroga sdlo por otra
&‘\_}gﬁ’ ley. Tambien queda sin-efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

OBJETIVOS DE LA LEY N° 29763, LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Mediante Decreto Supremo N° 009-2013-MINAGRI, se aprueba la Politica Nacmnai
Forestal y de Fauna Silvestre, ia misma que estabtece en &l literal d) del Lineamiento 2

normativo e institucional que promueva la competitividad, adecuado a la realidad de
cada regién del pajs, considerando las prioridades del Estado. y 1a visibén de desarrolle
nacional. .

del Eje de Politica N® 1 “Institucionalidad y Gebernanza” que se debe crear un marco
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Por ofro lado, el articulo 1 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, sefiala
que la Ley tiene por finalidad promover la conservacion, la proteccion, el incremento y
el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del territorio nacional,
integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de [os servicios de |os ecosistemas
forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interés social,
economico y ambiental de la Nacién; asi como impulsar e desarrolio forestal, mejorar
su competitividad, generar y acrecentar los recursos forestales y de fauna silvestre ¥ su
valor para la sociedad. Asimismo, se define que la referida ley tiene por objeto,
establecer el marco legal para regular, promover y supervisar la actividad forestal y de
fauna silvestre.

El objetivo planteado en esta nueva legislacion es contribuir a una reforma integral del
sector productivo forestal y de fauna silvestre, introduciendo para ello:

v Una gestidn integral del territorio, basada en el ordenamiento territorial v en un
proceso de zonificacion forestal que determina una asignacién de.derechos sobre
el bosque feniendo en cuenta su verdadera capacidad preductiva ¢ de
conservacion. -

. Cambios en la instifucionalidad, involucrando efectivamente a los Gobierno:
Regionales que hayan asumido Jas funciones en materia forestal y de fauna
silvestre, en el marco del proceso de descentralizacién establecido en la
legislacidén especial.

. Se incentiva el desarrollo de las plantaciones forestales, estableciéndolas como.

una alternativa. al aprovechamiento de los bosques naturales: considerando

también el aporte esencial a la gestion forestal por parte de los pueblos indigenas,
comunidades hativas y comunidades campesinas que contribuyen con la gestion
sostenible forestal.

Inclusion de pequefios productores que forman parte de Iz coyuntura forestal pero

que hasta antes de la aprobacién de la Ley N° 29763, no habian sido considerados

por la legislacién y por ende no tenian oportunidades para realizar actividades
formales en el bosque.

Aunado a los cambios profundos del sector, la nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
concordante con la Ley Marco de Medernizacion de la Gestidén del Estado, Ley N°
27658, y la Politica Nacional de Modemizacion de la Gestién Publica, aprobada por
Decreto Supremo N° 004-2013-PCM, plantea también una modernizacion en la gestion
publica forestal, gestion que debe estar orientada a resultados de servicios del
ciudadano; y que debe generar una eficiente accion del Estado, para conservar los
recursos forestales y la fauna silvestre que forman parte del Patrimonio de la Nacion ¥
para promover el desarrollo integral e integrado de las actividades productivas basadas
en esta materia prima, en todos los niveles de la cadena de custodia forestal, llamese
aprovechamiento, transformacion industrial (primaria y de manufactura) y comercio®.

! Ley N® 28763. Titulo Preliminar. Arficulo 1l

Principios Generales

Eficiencia y mejoramiento sontinue :

La gestion forestal y de fauna silvestre se rige por un enfoque de gestion adaptativa y mejoramients conlinuo para
asegurar la eficaz y eficlente conservacion de los ecosistemas forestales y olros ecosistemnas de vegetacion silvastre, la
flora y fauna silvestre y Jos servicios darivados de elios, de manera ‘que contribuyan al desarrolio del pais y ai bienestar
de la poblacién, EJ Estade fomenta y promueve el desarrollo integral e inlegrado de las actividades de conservacion.
mangjo, aprovechamienlo, transformacidn Industral (primaria y de manufaclura) ¥ comercio para elevar los niveles de
produccian, productividad y competitividad de los productos forestales y de fauna Silvestre para fa geslidn sostenible de
ios bosques y conlribuir al desarrollo regional y nacional.



Es tarea del Estado hacer que los procesos productivos se desarrollen asegurando el
origen legal de los insumos o materia prima utilizada, en este caso, de los recursos
forestales y la fauna silvestre, pero sin que ello signifique, cargar a los administrados de
requ151tos o de proced[mlentos administrativos que en vez de alentar la inversion eri el
mangjo responsable y conservacion del patrimonio forestal y de fauna silvestre, genere
pérdidas econdmicas o costos administrativos innecesarios que a la larga produzcan
precisamente el efecto contrario,

DESCRIPCION DEL PROBLEMA Y PROPUESTA

Teniendo en consideracion que Ley N° 30506, faculta al Poder Ejecutivo emitir, entre
otros, normas que regulen o faciliten el desarrollo de actividades econdmicas,
" comerciales y prestac;ton de servicios sociales en los tres niveles de gobierno,

incluyendo simplificacidn administrativa de los procedimientos administrativos relativos
al patrimonio: cultural, se ha identificado que la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna

Silvestre, “contiene dlsposzcaones vinculadas a procedimientos administrativos que

estarian limitando (a actividad de los administrados o usuafios de Jos recursos forestales
'y de fauna silvestre, hecho que dificulta la formalizacién ¥y promocion de dichas
_ actividades, las cuales no generan impacto significativo en el recurso aprovechado y el
~ ecosistema en general: _

En tal sentido, resulta necesario superar las limitaciones antes mencionadas sin que elio
signifiqgue disminuir los estandares que se requieren para el marejo sostenible de los
‘recursos forestales y de fauna silvestre, tal como io establece la legislacion vigencia y
los compromisos internacionales.
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EI articulo 44 de la Ley N° 29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece gue todo
aprovechamiento comercial o rndustrlal de los recursos forestales requiere de un plan
de manejo aprobado por la Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS).
En virtud de dicha exigencia, los humerales 12 y 27 del Anexo N° 1 del Reglamento para
la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 018- 2015-MINAGRI, han
establecido que el referldo plan de manejo sea uno de los requisitos exigidos para el
otorgam[ento de los permisos forestales en predios privados vy las autorizaciones para

emergente y riberefia, los cuales constituyen titulos habilitantes regulados en los
articulos 69 y 70 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y dé Fauna Silvestre.,

la produccmn sostenible de bienes y la provision sostenible de servicios y Ia
conservacion de la diversidad bioldgica y el ambiente. .

permisos y autorizaciones antes mencionadas permiten el aprovechamiento de diversos
recursos forestales que incluyen, en la extraccion de arboles, segln corresponda.

Sin embargo, debe considerarse que dichos permisos y autorizaciones también
posibilitan el aprovechamiento de frutos y semillas forestales mediante el método de

la extraccidon de plantas ornamentales, plantas medicinales y vegetacion acuatica .

Cabe indicar que, de acuerdo a lo dispuesic en el articulo 44 de la Ley antes
mencionada, el plan de manejo es un documento de planificacion que permite asegurar -

En consecuencia, dicho. requisito {pian de manejo) es razonable en tanto que los
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recoleccion, accion que no genera impacto significativo sobre el recursos forestal ni
sobre el ecosistema? y'que, por [o tanto, no debiera requerir un plan de manejo,

En tal sentido, con el objetivo de simplificar el otorgamientc de los permisos y

autorizaciones antes mencionados, resulta necesario eliminar el requisito del plan de.

manejo, cuando el objetivo es aprovechar frutos y semillas mediante e método de
recoleccion, medida que promoverd la formalizacién de una actividad economica
realizada por muchos peruanos, generalmente en situacién de pobreza®,

Por otro lado, el articulo 124 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
establece que para el fransporie de los productos obtenidos del aprovechamiento se
reguiere que el propio titular del derecho (titular del permiso y titular de [a autorizacion,
por ejemplo) utilice una guia de transporte. Sin embargo, los recolectores de fruto y
semillas fienen escaso nivel de instruccion®, lo que dificulta la emision de dicha guia de
transporte y genera problemas a los propios recolectores y a 10s compradores del
producto, )

En tal sentido, con el objetivo de simplificar las exigencias en &l transporte de los frutos
y semillas, resulta necesario disponer que dicho transporte puede ser realizado
utilizando el propio permiso o autorizacion que le otorga la ARFFS. Es decir, ya no
deberia ser necesario la utilizacién de un documento adicional como Io es la guia de
transporte,

Finalmente, considerando que actuaimente existen titulos habiitantes otorgados para el
aprovechamiento de frutos y semillas, resulta necesario disponer la posibilidad de su
adecuacion en una disposicion complementaria final.

Registro de plantadciones establecidas en costa y sierra

Las plantaciones forestales, ademas de ser una alternativa para disminuir fa presion

sobre los bosques naturales, se han constituido en una importante estrategia de

desarrollo forestal en muchos paises, contribuyendo a cubrir fa demanda por productos
maderables y no maderables, generando empleo, ingresos y divisas para el pais,
ademas de brindar servicios ecosistémicos y contribuir a la mitigacion del cambio
climatico. Paises como Chile, Uruguay y Brasil, entre nuestros vecinos, han logrado un
buen desarrollo de sus plantaciones comerciales, las que son hoy en dia la principal
fuente de abastecimiento para su consumo interno y exportaciones, generando
importantes aportes a sus balanzas comerciales.

Por ello, con el objeto de promover el establecimiento de plantaciones forestales, los
articulos 112 y 113 de la Ley N° 29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establecen

? De acuerdo al informe Técnico N° 200-2015-SERFOR-DGPCFFS-DPR se determind gue ¢ aprovechamienta de
produclos forestales que no implica Ia muerle de) espécimen, es considerado un aprovechariento de baja intensidad
que re genera impaclos ambientales significativos,

¥ De atuerdo a un esludio realizado con auspicic del Proyecto Peribiodiverso — PBD, la tara tiene numercsas
propiedades y, por eflo, ia capacidad de generar nuevos ingresos econdmicos para las familias rurales, cuyos istegrantes
realizan en forma conjunta el 72% de acfividades. para produciria, 16da vez que es una {uente de ingresas para superar
los escasos racurses econdmicos que fienen. Prayecto Perubiodiverso - PBD, "La Cadena de Valor de la Tara en Iz
Region Cajamarca; Analisis y Lineamientos Estratégicos para su Desarsollo”, Primera Edicitn, 2013,

o 4 por gjempla, €l 78 % de los produciores de tara en Cajamarca son analfabetos, con pfimaria incompleia, ton primaria

completa o ¢on secundaria compiata, siendo que solo el 12 % de los productores de lara tiene secundaria compieta o
superior. Informacidn obtenida del Informe Final "Diagnéstico Actual del Aprovechamienio y Comercializacion de la Tara
en fz Regién Cajamarca™ 2013, Disponible en hilpi#fapp.serfer.gob.peftransparenciafiniraneDGC/Consultoriasfing-
serfor-005. pdf. Revisade ! 12 de diciernbre de 2016,
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dos:regimenes: a) el otorgamiento de concesiones en tierras de dominio publico y b) el

registro de plantaciones ya establecidas en tierras de propiedad privada y comunales.

La concesion es una figura juridica para areas grandes donde puede realizarse una
importante inversion en plantacianes, por lo cual en el numeral 11 del Reglamento para
la Geslion de las Plantaciones Forestales y los Sistemmas Agroforestales, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 020-2015-MINAGRI, se exige como parte de los
requisitos, presentar documentos ‘que acrediten capacidad técnica y financiera,
propuesta técnica y compromiso de inversion. Por el contrario, para el registro de
plantaciones ya establecidas no se requieren los requisitos antes mencionados, siendo
que la inscripcion de las plantaciones es bajo un. procedimiente de aprobacion
autamatica y gratuita. :

Ahora bien, si bien nuestro. pais posee 10.5 millones de hectareas aptas para la
instalacionide plantaciones, hasta el 2013 se habrian reforestado 1.04 millones de
hectareas, comrespondiendo algo mas del 62% de esta superficie, en orden de
importancia, a los departamentos de Cusco, Cajamarca, Ancash, Apurimac, Ayacuche
yJunin§; todos ubicados en |a regién Sierra del pais. Asimismo, debe considerarse que
segun FAO.(2004)®, en nuestro.pais la situacién-indefinida y-en'muchos casos conflictiva
respecto de (a propiedad de la tierra de dreas potenciales para la reforestacion,
constituyen un serio obstaculo para el desarroilo de plantaciones forestales:

Es-decir, debido 2 la falta de saneamiento fisico legal de las tierras, actualmente existen
plantaciones establecidas en tierras: de costa y sierra que alin se consideran de dominio
publico (tierras posesionadas), en cuyo caso la Segunda Disposicion Complementaria
Final del Reglamento antes mencionado establece que deben formalizarse a través de.
la figura juridica de concesién, siéndole exigible, por lo tanto, los requisitos antes
mencionados. Esta disposicién se sustenta en que el registro solo aplica a ptantaciones
en propiedad privada y la concesién en tierras de dominio publico conforme a la Ley N°
29763. :

Sin embargo, los requisitos exigibles a una concesion sen razonables en tanto que se
tratan de areas grandes; sin embargo, las dreas actualments posesionadas son
pequefias y las plantaciones ya se encuentran establecidas, por lo que no resulta
razonable exigir a los pobladores, | trémite de una concesién, teniendo en cuenta que
los mismos generalmente se encuentran ubicados en zonas rurales y en situacién de
pobreza. : '

En tal sentido, con el objetivo de simplificar el procedimiento de formalizacion de las
plantaciones ya establecidas en costa y siefra, resulta necesario establecer que solo se
requiere fa inscripcion de dichas plantaciones en el Registro Nacional de Plantaciones
que regula el ariculo 113 de fa Ley N° 289763, pero sujeto a evaluacion previa,
eliminando asi la exigencia de presentar documentos que acreditan capacidad técnica
y financiera, propuesta téenica y compromiso de inversion.

Aprovechamienio en dreas con atforizacién de cambio de uso

De acuerdo a {o establecido en. el afticulo 38 de Ia Ley N® 29763, Ley Forestal y de
Fauna Sitvestre, un propietario de predio privado que cuenta_ con areas aptas para la
agricultura pero con presencia de cobertura forestal, debe tramitar una autorizacién de

®  Anuario "Perti Forestal en Numeras®, 2013, Diraccion General Foreslal y de Fauna Silvastre,
§  Disponible en htipifiwww.fao,orgidocrep/007/j40245/4024506;htm, Revisado &l 12 de ditiembre de 2016,
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cambio de uso para poder realizarel retiro de dicha cobertura forestal, para lo cual debe
presentar un estudio técnico de microzonificacién vy la certificacion ambiental
correspondiente, segun lo dispuesto en el numerai 3 del Anexo 1 del Reglamento para
la. Gestién Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

Sin embargo, es posible que luego. de efectuado el cambio de uso {establecimiento de
cultives agricolas) dichas areas se dejen de trabajar para permitir un descanso de las
mismas y para que posteriormente se vuelvan a establecer los cultivos agricolas; en
cuyo caso los. agricultores, ubicados generalmente en zonas rurales y en situacion de
pobreza, deben volver a tramitar una autorizacion de cambic de uso a efectos de contar
con una nueva autorizacion para el retiro de aquella cobertura forestal que pueda haber
crecido producto del descanso de la tierra y que se conoce como regeneracion hatural,

En efecto, de acuerdo a FAQ', el barbecho forestal es aquel “que esta constituido por
todos los conjuntos de vegetacion Jefiosa que resultan del aclareo de bosques naturales
para la agricultura migratoria. Se compone de un mosaico de varias fases de sucesion
y comprende manchas de bosques no aclarados y campos agricolas gue no pueden
Segregarse objfetivamente y caicularse segin superficie, ‘especialmente mediante
imagenes de satélite. El barbecho forestal es una clase intermedia entre los usos de
tierras forestales y no foresiales. Parte de la superficie gire no esta en cultivo puede
tener la apariencia de un bosque secundario. Incluso la parte a la-sazon en cultivo tiene
a veces la apariencia de bosque, debido a la presencia de una cubierta arb6rea. Tal vez
no. siempre sea posible trazar una separacion exacta entre bosque y barbecho forestal.”

e En tal sentido, resulta necesario eliminar el requisito de contar con una nueva
an"(’m‘-‘-"-’{f . " ; .- . . : . . . : .
voge gAUtorizacion de cambio de uso, cuando el propietario de un predio privado quiere retirar
f@ cobertura forestal que ha crecido producto de la regeneracion natural en un area que
InstRo ¥ CONtO con autorizacion de cambio de uso, siendo suficiente Ja inscripcion de los

/ . . . .. . .
-yrecursos en un registro administrativo similar al de plantaciones forestales.

5038 o

Modificacion del articulo 68 de ia Ley N° 29763, Ley Forestal v de Fauna Silvestre

Et articulo 68 de la Ley N°® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece que para
el ctorgamiento de titulos habilitantes (concesidn, permiso, autorizacion, ete.) en areas
incluidas total o parciaimente en zonas de amorfiguamiento de Areas Naturales
Protegidas requiere la opinidn previa favorable del SERNANP. Es decir, gle ia autoridad
forestal debe remitir el expediente administrativo ai SERNANP, incrementandose con
ello el tiempo que el Estado demora para Ja aprobacién del tramite de otorgamiento de
titulos habilitantes, en perjuicio de los ciudadanos.

%y Asimismo, debe considerarse que de acuerdo al articulo 28 del Reglamento para la
Gestion Farestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2016-MINAGRI, el
SERFOR y el MINAM participan en la elaboracion del expediente técnico que sustenta
la aprobacion de la zonificacion forestal, la cual, a su vez, sustenta el establecimiento
de unidades de ordenamiento y el otorgamiento de titulos habilitantes. Ademas, e propio
articulo 68 establece que los planes de manejo que se implementan en los titulos
habilitantes deben contener medidas especiales definidas con el SERNANP, cuando se
: ubican en zonas de amortiguamiento, o que se concretara con la aprobacitn de los
1of lineamientos correspondientes, tal como se establece el articulo 137 del Reglamienio
S’ para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

7 Disponible en hitp:/vwvaw.dao.orgldocrepAV4345SAv4345508. him . Revisado el 12 de diclembre de 20186,
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Es decir, existen mecanismos que permiten la participacion del SERNANP en procesoes
que finalmente orientan el otorgamiento de los titulos habilitantes y la implementacion
de los mismos. . .

En tal sentido, con el objetivo de simplificar el tramite de otorgamiento de titulos
habilitantes, resulta necesario eliminar el requisito de contar con la opinidn del
SERNANP, pues su participacion es suficiente en la aprobacion de la zonificacion
forestal.

Solo en caso gue el SERNANP no haya participado €n el proceso de zonificacion
forestal ¢ ésta no se haya realizado, la solicitud de opinién al SERNANP se justifica,
siempre que el titulo habilitante esté referido al aprovechamiento maderable,
considerando que esta actividad es la que genera mayor impacto en comparacion al
aprovechamiento de ofros recursos forestales y de fauna silvestre.

f

Modificacion del articulo 70 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

. Sobre el e'sta_bl'écimiento de volumeh de extraccidn maxima permisible

La Ley N° 29?63 establece que para el aprovechamiento comercial de los recursos
forestales y de fauna silvestre, las personas naturales o juridicas deben solicitar a Ia
autoridad forestal y de fauna silvestre el otorgamiento.de titulos habilitantes?, siendo que
para el caso del aprovechamiento comercial de plantas medicinales, vegetacién
acuética emergente y riberefia, el articulo 70 dispone que corresponde el otorgamiento
de una autorizacion.

Una de las condiciones previas para el otorgamiento de la autorizacion antes -
encionada es la sefialada.gn el segundo parrafo del citado articulo y que consiste en

ez ‘\“15“0 ' establecer volumenes de exiraccidn méximos permisibles por Unidad de Gestion
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“Forestal y de Fauna Silvestre (UGFFS), y en funcién & ello distribuir la cuota a cada
titwlar. Dicho volumen se calcula en base a estudios tecmcos gue aseguren la
sostenibilidad del aprovechamiento.

‘Al respecto, debemos sefialar que dicha condicion solamente ha sido establecids para
esta modalidad de autorizaciones forestales y no para los demas titulos habilitantes
(permisos, concesiones, contratos de cesién en uso, bosques locales), situacién que
dificulta su otorgamlento por las siguientes razones:

a. El establecimiento de volumenes maximos de extraccion significaria establecer
topes para una determinada area geografica, dentro de la cual existen potenciales
beneficiarios de las autorizaciones forestales. Sin embargo, debe considerarse
que ng existe una distribucién espacial uniforme de las especies a aprovecharse,
lo cual podria devenir en que los tituares de ciertas areas obtengan un beneficio .
en desmedro de otros, Por ejemplo, establecer un volumen de extraceion maximo
para los frutos. de la tara, podria provocar que algunos propietarios de predios
donde- exista dicha especie, no puedan acceder a una autorizacidn para.
aprovechar comercialmente el recurso forestal debido a que el volumen permisible.
fue distribuido considerando otros interesados; asimismo esto podria complicarse

¢ Entre los titufos habilitantes que prevé fa Ley N* 209763 son las concesiones (forestales, fauna silvestre, ecoturismo,
conservacion), permisos (en predios privados; en comunidades nativas y comunidades campesinas), autonzacmnes
conirates de cesitn en uso-¥ bosques locales,
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debido a que el periodo de maduracion de los frutos de dicha especie no siempre
coincide entre un lugar y otro.

La realizacion de estudios técnicos acerca de los niveles de productividad de todas
las especies que se aprovechan, es técnicamente compleja y podria tardar
algunos afios, en desmedro de la atencion de las solicitudes presentadas por los
administrados. '

La Sétima Disposicion Complementaria Final del Reglamento para la Gestion
Forestal aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRY, establecié un
afio de plazo para la determinacién de las Unidades de Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre (UGFFS), espacic territorial sobre el cual se deberia determinar
el volumen maximo de. extraccion; no obstante ello, las Autoridades Regionales
Forestales y de Fauna Silvestre (UGFFS) alin no han logrado la determinacion de
las referidas UGFFS.

Por otro lado, es preciso seiialar que la no consideracion de un volumen maximo de
extraccion no menoscaba la proteccion al recurso forestal, pues la propia Ley N° 29753
establece mecanismos para lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos
forestales, tal como se detalla a continuacién:

a.

El articule 44 de la Ley N° 29763, establece que todo aprovechamiento con fines
comerciales o industriales requiere un plan de manejo aprobado, y que el manejo
forestal, conforme lo prescribe dicho articulo, busca asegurar la produccion
sostenible de bienes, la provision sostenible de servicios v la conservacion de la
diversidad biologica y el ambiente. Para el caso del aprovechamiento de plantas
medicinales, vegetacion acudtica emergente y riberefia el plan de manejo que
corresponde es. una Declaracidén de Manejo, documento técnico en el que se
establecen fas cantidades maximas que puede aprovechar el fitular de Ia
autorizacion forestal. Dicha Declaracion de Manejo se elabora coriforme a lo
previsto en los lineamientos aprobades mediante Resolucion de Direccion
Ejecutiva N® 136-2016-SERFOR-DE,

A través de las citadas autorizaciones se aprovechan producios forestales
diferentes a la madera {frutos, hojas, cortezas, etc.) provenientés de especies
tales como: mufia (Minthostachys mollis), chupasangre (Oenothera rosea), carrizo
{(Arundo donax), totora hinea (Scirpus sp.), cafia brava {Gynerium sagittatum),
mutuy (senna hookeriana), orttiga (Urtica magellanica), musgo (Sphagnum sp.),
yareta (Azorella sp.), molle {Schinus molle) y tara (Caesalpinia spinosa)®, cuya
extraccion no genéra impactos ambientales significativos al ecosistema, en tanto
se realice al amparo de un plan de manejo,

En tal sentido, se considera que el establecimiento de volimenes de extraccién
maximos permisibles por UGFFS para el otorgamiento de autorizaciones que permitan
el aprovechamiento comercial de plantas medicinales, vegetacién acuatica emergente
y riverefia representa una condicion innecesaria que limita el olorgamientc de dichas
autorizaciones, y que por ende deberia ser eliminada del respectivo articuio.

¥ “Lineamienlos para fa elaboracion de declaraciones de manejo para €] aprovechamienio sostenible de productos -
forestales diferentes a la madera en asociaciones vegetales ne boscosas”, aprobados por Reselucidn de Direccion
Ejecutiva N* 135-2018-SERFOR-DE.



» Sobre la competencia de! SERFOR para otorgar autorizaciones para
aprovechamiento de especies categorizadas como amenazadas

Por otro lado, el articulo 70 de la Ley N® 29783, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
dispone que el tramite para obtener tna autorizacidén para extraccion de plantas .
medicinales y vegetacion acuatica emergente y riberefia se realiza ante: i) Autoridad
regional forestal y de fauna silvestre (ARFFS) entodos [os casos, salvo que se trate de
especies amenazadas, y ii) SERFOR en caso se frate de especies amenazadas.

Sin embargo, debe considerarse que los recursos forestales que pueden ser
aprovechadds con esta autorizacion son el carrizo, plantas medicinales, etc., cuyo
aprovechamiento no genera un impacto significativo y se realiza de acuerdo a un plan
de manegjo.

En tal sentido, al no: existir riesgo de afectacion al recurso y al ecosistema, resulta
necesario simplificar el tramite de otorgamiento de estas autorizaciones disponiendo
gue el mismo se realfice en todos los casos ante las ARFFS, a efectos que los
administrados (generalmente ubicados en zonas rurales y en situacién de pobreza) no
tehgan que realizar su tramite enla ciudad de Lima ante el SERFOR.

Cabe mencionar que esta medida es razonable si consideramos, ademas, que &
otorgamiento. de concesiones maderables, actividad que genera mayor impacto que ef
de las autorizaciones forestales, es competenma de la ARFFS aun cuando se trate de
especies amenazadas. _

Sin perjuicio de ello, es importante precisar que las ARFFS tienen mayor experiencia en

.q.. lagestién de los recursos forestales (lo cual comprende el otorgamiento de derechos y

,:‘”*‘-‘-‘"’-‘f-:%a evaluacién de planes de manejo forestales) en comparacion de la gestion de fauna

ilvestre, en cuyo caso si resulta necesario que el SERFOR mantenga competencias

c;s}obre las especies amenazadas, conforme se encuentra previsto enla Ley N° 29763, a
E“"“‘“’-;efectos de cautelar el aprovechamiento sostenible de dicho recurso.

~=" Modificacion del articulo 87, de la Ley N° 29763, Ley Forestal y-de Fauna Silvestre

£l articulo 87 de la Ley N 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece que para
el aprovechamiento de la fauna silvesire se paga una refribucién econdmica. Por lo
tanto, siendo que las especies exdticas y las domesticadas asilvestradas son
consideradas también fauna silvestre (articulo 6 de la misma Ley), se tiene que lo
usuarios deben pagar por el aprovechamiento de dichas especies.

En virtud de ello,-en el numeral 17 del Anexo 2 del Reglamento para la Gestion de Fauna
%, Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N* 319-2016-MINAGRI, se establece el

% pago antes mencionado como requisito para el otorgamiento de las auforizaciones de
Slcaza deportiva.

En tal sentido, a efectos. de simplificar el procedimiento antes mencionado, resulta
necesario eliminar &l requisito del pago por derechoe de aprovechamiente, cuando se
trata de especies exdticas y las domesticadas asilvestradas, teniendo en consideracion
que dichas especies son consideradas como fauna silvestre principalmente con fines de
control -y no para que &l Estado cobre por su aprovechamiento.

Por otro lado, €l articulo 96 de Ja Ley N° 20763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,
establece que los centros de conservacion de fauna silvestre tienen por objeto manejar




especies de fauna silvestre amenazadas con fines de proteccién, conservacion,
reintroduccion, rej nsercion, repoblamiento © reubicacién. Los fitulares de dichos ceniros
también deben pagar por derecho de aprovecharriiento segun lo dispuesto en &l articulo
87 de la referida Ley.

Sin embargo, se tiene que para el caso de las concesiones de conservacion, cuyo objeto
es similar, el articulo 50 los exanera del mencionado pago.

En fal sentido, resulta necesario exonerar del mencionado también a los centros de
conservacion de fauna silvestre, a efectos de facilitar que existan interesados en su
establecimiento.

Modificacion de los_articuios 92 v 97 de la Ley N° 29763, Ley Foresial v de Fauna
Silvestre

El articulo 92 de la Ley N° 29763, la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece gue e
funcionamiento de centros de cria en cautividad (zoolégicos, zoocriaderos, centros de
rescate y centros de conservacion) son autorizados por la autoridad regional forestal y
de fauna silvestre (ARFFS), salvo en el caso de la cria de especies categorizadas como
amenazadas, que lo autoriza e] SERFOR.

En la aplicacién de dicha disposicion se tiene que, en caso el centro de cria haya sido
autorizado .por el SERFOR, ef expediente administrativo 'se custodia en Ja ciudad de
Lima y toda presentacion de documentos debe ser realizado en dicha ciudad, como por
ejemplo, la notificacion de nacimientos o muertes de especimenes de fauna silvestre

G;@r\**"f&z@ ue exige el articulo 59 del Reglamento para la Gestidn de Fauna Silvestre, aprobado
¢ ¥°B° “Mediante Decreto Supremio N° 019-2016-MINAGRI,

“is1r0 Sjn embargo, debe considerarse gue el objetivo de la participacidn del SERFOR en la

wezbdutorizacién de funcionamiento de los centros de cria es para asegurar que las
instalaciones sean las adecuadas para el manejo de fa fauna silvestre, siendo que Ia
supervision y fiscalizacion de su funcionamiento estd a cargo del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre {(OSINFOR).

En tal sentido, a efectos de simplificar los tramites que deben realizar los titulares de
cenfros de cria, resulta necesario disponer que la administracion del expediente de
dichos centros, luego de autorizado su funcicnamiento, esté a cargo de las ARFFS, aun
cuando el centro de cria maneje especies amenazadas.

Por ofro lado, debe considerarse que el objeto de los centros de rescate de fauna
silvestre es poder recibir especimenes decornisados para su recuperacion y posterior
reintroduccion en su habitat- natural, lo que resulta muy dinamico considerando [as
intervenciones que se realizan en todo el pais decomisando especies amenazadas y no
Z)amenazadas, especies CITES y no CITES.

&Y . N - . - :
e En tal sentido, a efectos de simplificar e procedimiento para el funcionamiento de los

7 centros de rescate de fauna silvestre, resulta necesario que la autorizacion en todos fos
casos séa competencia de la ARFFS, es decir, que para el funcionamiento de centros
de rescate ya no se requiera tramitar el procedimiento en la ciudad de Lima ante el
SERFOR, aun cuando se prevea manejar especies amenazadas. Asimismo, resulta
necesario €liminar ef requisito de contar con una autorizacién previa del SERFOR para
que el centro de rescate reciba especies CITES.




- Modificacion del articulo 94 de la Ley N°® 28763, Le_v Forestal y de Fauna Silvesire

Ef articulo. 94 de la Ley N® 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; establece en su
tercer parrafo que en [os zoocnaderos no se autoriza Ia cria de especies amenazadas.
Es. decir, se restringe la cria de dichas especies vy, consecuentemente; su
-comercializacion. Sin embargo, debe considerarse 'que de los zoocraderos que
actualmente manejan especies amenazadas 8 dé 13 (el 80%) se dedican a ia
exportacion de dichas especies (este dato no incluye a los que se dedican al comercio
nacional), los cuales han estado realizando dicho comercio porqué asi lo permitia la
derogada Ley N° 27308. Dicho.comercio ya no.puede continuar debidoa la barrera que
ha establecido la nueva Ley N° 29763,

En consecuencia, dicha restriccion geniera que los zoocriaderos tengan que comprar
espeCtmenes a las concesionies y permisos donde si se permite el manegjo de las
especies amenazadas categonzadas .como vulperables o tengan que tramitar el
otorgamiento de una concesidén o permiso. Asimismo, debemos considerar gue el
mercado asiatico tiene un mayor potencial, pues en lo que va del afio se han exportado
103,240 especimenes (de la especie amenazada Podocnemis unififilis "taricaya®)
provementes de la reproduccion en zoocriaderos, con un valor FOB de $.514,044, los
cuales perpviiten que disminuya la presion sobre las peblaciones silvestres.

En tal sentido, a efectos de simplificar los tramites para que los zoocriaderos
comerecialicen especies categorizadas como amenazadas, resulta necesaric permitir
que puedari criar y, consecuentemente, comercializar dichos eéspecimenes, siempre gue
ello se realice en los casos que-se establezca en la norma reglamentana de la Ley N°
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre,

DJ‘.
i

izzPor ofro Iado tai como lo dispone el articulo 94 antes mencionado, las crias y productos

tenidos en los zoocriaderos son propiedad de su titular a partlr dé la primera

generacion, es decir las crias obtenidas de los especimenes que la autoridad forestal

E‘r“*"smqa rega en custodia. Sin embargo, debe considerarse que los zoocriaderos también

Zeden comprar especimenes de fauna silvestre del extranjero o de otros zoocriaderos,

segln lo establece el inciso 55.1 del articulo 55 del Reglamento para la Gestidn de la
Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremé N° 019-2016-MINAGRI.
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En tal sentido, a efectos de simplificar ¢l tramite que requiere un zoocriadero para
comercializarios especimenes maneja, resulta necesario reconocer normativamente su
derecho de propiedad sobre los especimenes de fauna silvestre que compra vy que,
censecuentemente, maneja en el centro de cria.

Modificacion del arliculo 95 de la Lev N ° 29763, Ley Forestal v de Fauna Silvestre

’3" .El articulo 95 de la Ley N° 29?63 Ley Forestal y de Fauna Silvestre, establece que para

Ela comercializacién de especimenes, diferentes de intercambios con instituciones
G .+¢ similares, el zoolbgico debe tener autorizacién adicional como zoocriadero, Es decir,
para que un zoolgico compre especimenes de otros paises requiere framitar
adicionalimente una -autorizacidn de zoocriadero, aun cuando se trate de un solo
ejemplar y dicha compra se realice por Unica vez.

7} En este caso, el titular del zoolégico que ya cuenta con autorizacion para funcionar como
tal, necesita tramitar una nueva autorizacion (esta vez de zoocriadero) y presentar los 6
requisitos que establecen los numerales 10 y 11 del Anexo 2 del Reglamento para la
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Gestion de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2016-
MINAGRI.

Esta: medida no es razonable, en el sentido que el funcionamiento de un zoolbgico,
incluye actividades econdmicas; dentro los propios servicios que ellos ofrecen como
exhibicién, educacion, intercambio de especimenes, porlo que el comprar especimenes
para sus fines no deberia tener la necesidad dée ser zoocriadero.

£n tal sentido, a efectos de simplificar el tramite para que un zoolégico compre
especimenes de fauna silvestre, resulta necesario eliminar |a exigencia de framitar una
autorizacion de zoocriadero y con ello eliminar la presentacion de los 6 requisitos antes
mencionados.

Cabe mencionar que de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley N° 29763,
Ley Forestal y de Fauna Silvestre, el SERFOR tiene como funcion dictar lineamientos
que crienten la actuacion de las ARFFS, |o que pérmitira ia aplicacion de la propuésta
normativa, ' :

Incorporacion de una Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final a la Ltey N®
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvesire v derogacion de la Primera Disposicion
Complementaria Transitoria de Ia citada Ley

La Primera Disposicién Complementaria Transitoria de la Ley N° 29763, modificada por
el Decreto Legislativo N° 1220, Decreto Legislativo que establece medidas para la lucha
contra la tala ilegal, establece fa posibilidad de otorgar, durante Jos siguientes cinco afos
desde la entrada en vigencia de la Ley N° 29763, contratos de concesion forestal con
fines maderables mediante un procedimiento abreviado, entre ofros, sobre areas de
& rekic cONcesiones revertidas al Estado a la fecha de la entrada en vigencia de dicha ley, es
‘%qecif, aquellas que fueron revertidas hasta el 1 de octubre de 2015.

c
XIHiSTRO séso significa. que, hasta el 2020, las areas revertidas desde. el 2 de octubre del '.2015

concurso publico para lo cual se requieren implementar una serie de actos que
prolongan el otorgamiento de nuevas concesiones sobre dichas areas. Tal es asi, que
una de las principales diferencias entre el concurso publico y el procedimiento abreviado
es que el primero de estos se inicia a decision de la Autoridad Forestal y de Fauna
Silvestre, mientras que el segundo se inicia a solicitud de un interesado. :

Al respecto, cabe mencionar que el Organismo de Supervisidn de los Recursos
Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR), entidad competente para fiscalizar, entre
ofros, las cancesiones forestales con fines maderables, continua implementando sus
supervisiones el afic 2015 y el presente afio, producto de lo cual encontré informacion
falsa en 233 y 127 planes de manejo, respectivamente'®. Ello significa que en tales
casos podria cllminarse con la declaratoria de caducidad y la consecuente reversion de
las &reas concesionadas, pero dichas areas no podrian ser otorgadas en concesion,
mediante el procedimiento abreviado,

Esta sifuacién es contraria a los fines que persigue el Estado, pues en tanto se dificulte
el otorgamiento de nuevas concesiones se generan las condiciones para el desaircilo

'Y Informacion obtenida de Ja pagina web del OSINFOR {visitado e! 28 de octubre de 2016}
hi(p:ﬂobservalorio.'osinfor.gob.pe:QGISIGOfReporle_ESTADISTICOSAaspx?sigo=2&lstManMenu=5

2.4



de actividades ilicitas sobre dichas dreas, tales como (a tala ilegal, mineria ilegal y el
cambio de uso no auterizado.

Estando a ello, se requiere que, luego de declarada la caducidad, el Estado acttie ton
celeridad en el otorgamiento de nievos derechos forestales y asi evitar que el bosque
quede sin quien lo custedie y lo maneje sosteniblemente, Tal come indica el Ministerio
del Ambiente (MINAM), la deforestacion es mas intensa en areas libres!?.

En este sentido, es oportuno perm‘itir de manera permanente el desarrollo del
procedimiento abreviado, incluso en areas de concesiones revertidas después del 1 de
octubre de 2015, para (o cual se deben suprimir las limitaciones temporales previstas en
la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29763, convirtiéndola
&n una nueva Disposicion Complementaria Final.

Adecuacion:de! aprovechamiento de frutos y semillas silvestres

Como antenormente se ha explicado, para el otorgamiento de los permisos y
autorizaciones en el aprovechamiento’ de frutos y semillas silvestres, mediante ia
recoleccion,- resulta necesario eliminar el reqwsnto del plan de manejo, medida que
promovera |a formalizacion de una actividad econdémica realizada por muchos peruanos,
generalmente en situacién de pobreza.

Considerando que actualmente existen titulos habilitantes vigentes otorgados para el
aprovechamiento de frutos y semiltas, resulta necesario disponer la posibilidad de su
adecuacion, porlo que se inciuye una dtsposmion complementaria final en la propuesta
-de Decreto Legislativo.
& o?-’?‘?z ~Primera Disposicion Complerentaria Trans;tona de la propuesta
-‘\
f_a derogada Ley N° 27308, Ley Forestai y de Fauna Silvestre, establecia como una de
\'l VCEHSTR Tig modalidades de manejo y aprovechamiento de fauna silvestre, aquella efectuada a
Mgw{raves de los Calendarios de Caza; tal es asl que en el numeral 3 de su articulo 21
sefialaba que dichos calendarios eran aprobados por el Ministeric de Agricultura, ahiora
Ministerio de Agricultura y Riego, a través de una Resolucion Ministerial.

En razén a ello, durante la vigencia de la derogada Ley N°® 27308, Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, se aprobaron los Ultimos calendarios de ¢aza comercial para fauna
silvestre znvertebrada y veriebrada mediante Resolucion Ministerial N° 273-2015-
MINAGRI (calendario vigente hasta el 20 de junio de 2016) y mediante Resolucion
Ministerial N° 0334-2015-MINAGRI (calendario vigente hasta el 04 de julio de 2016),
respectivamente. En virtud de dichos calendarios se han estado otorgando
autorizaciones de caza comercial, siendo el principal objetivo exportar los ejemplares de.
fauna silvestre cazados.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 20 del Reglamento para la Implementacion
de fa Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestre {(CITES) en el Pery, aprobado por Decreto Supremo N° N° §30-2005-
AG y modificado por Decreto Supremo N° 001-2008-MINAM, la exportacion de.
especimenes de especies incluidas en el Apéndice Il de la Convencion puede ser

* Infermacian obtenida de 1z pagina web del MINAM (visitado el 28 de octubre de 2016)
hitp://geoservider.minam.gob.pe/geoservidor/Archivos/DocumentosMiemornia_Bescriptiva_Cambios_Cobertura_Bosque
_2014.pdf




autorizada, siempre que el ‘ejemplar corresponda a las cuotas autorizadas en el
Calendario de Caza Comercial de Fauna Silvestre y se haya verificado que el espécimen
no fue obtenido en contravencién de la legislacion nacional sobre la materia.

Sin embargo, la Ley N° 29763, vigente desde el 01 de octubre de 2015, ha dispuesto en
su articulo 122 que la exportacion de especimenes de fauna silvestre al estado natural
solo procede si proviene de dreas de manejo autorizadas ¥ centros de cria, exceptuando
de esta manera a los especimenes de fauna silvesire capturados en el marco de los
calendarios de captura comercial; toda vez que la citada Ley busca promover la
exportacion de aquelios especimenes obtenidos producto del manejo efectuado.

Con relacion a ello, el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre - SERFOR ha
recibido distintas solicitudes para el otorgamiento de permisos de exportacion de
especimenes de fauna silvestre al estado natural que fugron capiurados en el marco de
la derogada, Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silveéstre y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N°® 014-2001-AG, y al amparo de los calendarios de
caza aprobados durante su vigencia. Dichas solicitudes de exportacién han sido
declaradas improcedentes por resultar imposible su exportacion de acuerdo a la
normativa vigente.

Al respecto, como resultade de una inspeccidn ocular réalizada el 20 de setiembre de
2016 a dos depésitos autorizados, la Administracion Técnica Forestal y de Fauna
Silvestre - Lima evidencid que existe un aproximado de 5,824 especimenes de fauna
sifvestre que tendrian como destine final su exportacién, de los cuales la mayoria de
ellos provienen de la captura autorizada de acuerdo a los calendarios de caza comercial
aprobados al amparo de lo dispuesto en la normativa anterior'2.

En ese sentido, habiéndose constatado la existencia de un namero importante de

P "y, especimenes de fauna silvestre, capturados con anterioridad a la Ley N° 29763 y
B° “»\, acopiados en depositos a la espera de su exportacion, resulta necesario establecer una
glmedida de transicion que permita su exportacion con la normativa vigente, a fin que el
HSTE - cambio al nuevo régimen juridico no genere un perjuicio econémico a aquellos usuarios
SR ene ;.g-ff-" que han invertido en su captura, acopio, mantenimiento y transporie; y tampoco se
T ponga en riesgo la salud y bienestar de los especimenes capturados, de conformidad
con la Ley de Proteccion y Bienestar Animal aprobada por Ley N° 30407, en la medida
que los especimenes se encontrarian en depdsitos comerciales superando el tiempo de

espera promedio que normalmente se cuenta para este tipo de actividades comerciales.

Asimismo, para efectos de la medida, ia propuesta agrega que los titulares de los
depédsitos de fauna silvestre autorizados deben informar sobre fos especimenes
presentes en estos a las Autoridades Regionales Forestales y de Fauna Silvestre, de
manera tal que dicha autoridad pueda constatar ello e informar sus resultados al
SERFOR, quien es la autoridad competente para controlar las exportaciones de fauna

silvestre, '

Sequnda Disposicion Complementaria Transitoria de la propuesta

Los articulos 26 y 32 del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobade mediante
Pecreto Supremo N° 018-2015-MINAGR), establecen que los procesos de zonificacién
forestal y ordenamiento forestal se requieren como condicion previa para el
otorgamiento de determinados titulos habilitantes. Sin embargo, en la actuafidad ningtin

® Informe Técnico N° 0864-201 8-SERFOR-DGGSPFFS-DGSPFS de fecha 13 de octubre de 2016,



departamento cuenta con una zonificacion forestal realizada y aprobada, hecho que esta
restringiendo el otorgamiento de nuevos titulos. hab.ilitante's;

De acuerdo al articulo 27 del Reglamento antes mencionado, para lograr la zonificacién
forestal se requiere previamente contar con una Guia Metodoldgica, la cual debe
elaborarse con la’ parhc:pacnon de diversas instituciones: como el MINAGRI, MINAM,
SERNANP, GORE, organizaciones de comunidades, entre otros.

Por ello, si bien la zonificacian forestal y el ordenamlento forestal constituyen procesos
que deben implementarse para lograr una mejor gestion forestal y de fauna silvestre, los
mismos se impléementan de forma gradual, no siendo adecuado restringir el
otorgamiento de titulos habilitantes, pues los misinos actualmente permiten el acceso
formal al bosque de parte de los usuarios forestales y evitan que las dreas sean
invadidos para el desarrollo de actividades ilegales.

La propuesta, entonces, es permitir temporalmente el otorgamiento de titulos
habilitantes; con excepcidn de los contratos de concesién forestal maderables fuera de
los bosques de produccién permanentes creados, debido a que es la actividad de mayor
impacto entre Ios titulos habilitantes.

- Asimismo, a: efectos que la medida propuesta no desaltente el desarro[lo del proceso de
zonificacién forestal 2 cargo. de los Gobiernos Regionales, se propone cendicionar la
medida propuesta a que dichos gobiernos regionales alcancen ciertos hitos, tales como
la @probacion de la ordenanza regional que declara de interés el proceso de zonificacion

: forestal' y la conformacion del equipo técnico a cargo de dicho proceso, asi como la
,.@m culminacién de la propuesta de zonificacién a cargo del equipo técnico antes
; \'nencmnado

FisTRO r-F’or otro lado, la propuesta dispone que el otorgamiento de titulos habilitantes se debe
<5 Sustentar en las variables, criterios o fuentes de informacion que indica la Guia
2 Metodoioglca para Zonificacién Forestal aprobada por SERFOR a efectos de determinar
gue el drea solicitada y la acfividad propuesta es compatible con el ecosistema existente.
Dicha' Guia se encuentra actualmente aprobada con la Resolucion de DII'ECCIOH
Ejecutiva N° ‘[68 2016-SERFOR-DE, :

ANALISIS COSTO BENEF[CTO

Beneficios:

Las medidas propuestas coniribuyen a la formalizacion y promocion de la actnndad
forestal y de fauna silvestre, conforme a lo siguiente:

+ Se simpliifica el tramite para el aprovechamiento de frutos y semillas, eliminando
requisitos.

+ Se simplifica el tramite para el aprovechamiente de plantaciones forestales ya
establecidas en costa y sierra, eliminando la obligacion de tramitar una concesién.

« Se simplifica el tramite para el aprovechamiento forestal en areas que ya contaron
con autorizacion de cambio de uso, eliminando la obhgacmn de tramitar una nueva

' autonzaclon

s Se simplifica el irémite de otorgamiento de derechos forestales y de fauna snvestre

drsmlnuyendo los casos que requieren opinién previa vinculante del SERNANP.-
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» Se simplifica el tramite de otorgamiento de autorizaciones. forestales, al permitir el
aprovechamiento de especies forestales con menor impacto sin la necesidad de
contar con estudios técnicos o cuotas que no son aplicables para este tipo de
-aprovechamiento, y que asimiso, se dispone que su aprobacion se realice en cada
departamento y no en Lima, aun cuando se trate de especies amenazadas.

+ Se simplifica el tramite de autorizacién de caza deportiva y cefreria, eliminando el
requisito del pago de derecho de aprovechamiento para especies exoticas y
especies domesticas asilvestradas.

+ Se simplifica el procedimiento de autorizacién de funcionamiento de centros de
rescate, disponiendo que su aprobacion se realice en cads departamento y no en
Lima, aun cuando se trate de especies amenazadas.

+ Se simplifica el tramite para que los zoolagicos comercialicen ciertos especimenes,
eliminando la obligacién de tramitar adicionalmente una autorizacion de zoocriadero.

» Se simplifica el funcionamiento de los zeocriaderos eliminando [a restriccion del
manejo de especies categorizadas como vuinerable.

= El procedimiénto abreviado para el otorgamiento de concesiones forestales
maderables se permite impulsar de manera mas rapida la actividad productiva
forestal recuperando permanentemente areas con cobertura forestal y con potencial
maderable, que por motivos econémicos o por conductas ilegales de sus titulares,
se devolvieron al Estado,

* Se permite que los titulares de derechos de-aprovechamiento de fauna silvestre bajo
la modalidad de. captura comercial, se adectien eficazmente al nuevo marco legal
para el sector, lo cual conlleva ademas a no paralizar sus inversiones por las
demoras que pudiera ocasionar el hecho de no contar en la nueva legislacién con
una habilitacion para realizar la exportacién, asi como tampoco poner en riesgo la
salud y bienestar de los especimenes capturados _

Se simplifica el tramite de otorgamiento de titulos habilitantes, suspendiendo

VB® 4\ temporaimente el requisito de contar con la zonificacion forestal aprobada.

Nttos wrf
" En cuanto a los costos, las medidas propuestas no generan gastos adicionales al
Estado, por cuanto se el objeto es simplificar procedimientos que se encuentran a cargo
de [a autoridad forestal y de fauna silvestre; por el contrario se aceleran procesos para
poder captar recurses a través de las modalidades de aprovechamiento y se eliminan
requisitos o etapas que generaban gastos innecesario a los ciudadanos y al Estado.

En tal sentido, lo propuesto no irroga ning(in gasto adicional al Tesoro Publico, mas alla
de los recursos asignados a las autoridades forestales y de fauna silvestre a nivel
regional y nacional, para cumplir con sus funciones en materia de administracion,
control, supervision y fiscalizacién de los recursos forestales y de |a fauna silvestre.
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ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La normativa propuesta se ericuentra dentro del conjunto de actividades que se pueden
regular en el marco de las facultades delegadas por el Congreso de la Republica, al
Poder Ejecutivo, mediante Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo, ia
facultad de legislar en materia de reactivacién econémica y formalizacion, seguridad
ciudadana, lucha contra la corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacién de
Petroperi. S.A. S
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Las medidas propuestas contribuyen a la formalizacién de la actividad forestal y de
fauna silvestre, pues permiten impulsar el aprovechamiento de especies forestales con
merior impacto. '

Asimismo, modifica los articulos 68, 70, 87, 92, 94, 85 y 97 de la Ley N° 29763, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre e incorpora a la misma una Disposicién Complementaria
Final, dos Disposiciones Complementarias Transitorias en la propuesta a fin de habifitar
derechos generados en el marco de la legislacién anterior y promover el otorgamiento
de titulos habilitantes sin zonificacién forestal y, una Disposicion Complementaria
Derogatoria que deroga la Primera Disposicién Complementaria Transitoria de 1a citada

Ley.







