El Titulo_Ili regula la prestacién de los servicios de saneamiento orientada
principalmente a ja modernizacion y fortalecimiento de [a gestion de los prestadores de
servicios de saneamiento, la mfraestructura y los servicios de saneamiento. Se divide
en seis (06) capituIOS‘

El Capitulo | contiene las Consideraciones Generales estableciendose el derecho al
acceso de los servicios de saneamiento, por el cual los prestadores de los servicios
estan obligados a garantizar la prestacion de los servicios dentro de todo su ambito de
responsabilidad. No obstante ello, sefiala que el acceso estd condicionado al
otorgamiento de la factibilidad de los servicios por los prestadores o por las
municipalidades, de ser el caso, dentro de su dmbito de responsabilidad.

El Capitulo 1t contiene las Consideraciones para la Gestién Ambiental y la Gestion del
Riesgo de-desastres, donde se establece la obligacion de los prestadores de servicios
de implementar tecnologias apropiadas para el tratamienfo de aguas residuales, a fin
de cumplir con normas ambientales aplicables, de acuerdo a ley, evitando la
contaminacién de las fuentes receptoras de agua y promoviendo su reliso, sobre la
implementacion de mecanismos de retribucion por servicios ecosistemicos, en
concordancia con la normativa aplicable {Ley N° 30215, Ley de Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos, y su Reglamento) y sobre la gestién de
riesgos de desastres asi como medidas de adaptacion al cambio climatice.

El Capitulo 1ll contiene las disposiciones sobre las servidumbres e interferencias para
la prestacion de los servicios de saneamiento.

El Capitulo 1V contiene las consideraciones de Gobernabifidad y Gobernanza:

= Buen gobierno corporativo. La actuacién de los prestadores de los servicios de
saneamiento se rige por los principios basicos del Buen Gobierno Corporativo.

Gobernabilidad. En el ejercicio de su desempefio empresarial las empresas
prestadoras esfan obligadas a buscar niveles adecuados de gobernabilidad.

Codigo de Buen Gobiernc Corporativo. Las empresas prestadoras tienen la
obligacion de aprobar su Codigo de Buen Gobierno Corporativo en el que se
desarrolla de manera detallada las normas y principios a ser aplicados por los
diferentes 6rganos societarios.

=  Transparencia de la gestion y rendicién de cuentas. Todas las entidades del
gobierno nacional, del gobierno regional y del gobierno local, con competencias
reconocidas por el ordenamiento legal vinculadas con la prestacion de los servicios
de saneamiento asi corno los prestadores de los servicios de saneam[ento estan
obllgados a:

1. Reportar a la ciudadania con una periodicidad anual, los resultados de su
gestion, en especial sobre sus contribuciones a las metas del Plan Nacional de
Saneamiento.

2. Implementar mecanismos de rend|0|on de cuentas sobre sus funcicnes,
responsabilidades y resultados, de forma anual, con la finalidad de
transparentar la informacion re]acionada con el desempefo de la gestion, los
logros alcanzados y los recursos utilizados, en el corto, mediano y largo plazo,
sin perjuicio de las normas que regulan el Sistema Nacional de Control.

3. Remitir al Ente rector informacion. vinculada con la prestacién de los servicios

de saneamiento, cuando este [o requiera.
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Lo establecido en el inciso 2 del numeral precedente, no es aplicable a ia Sunass.
En relacion al inciso 3, la Sunass remitira informacién vinculada al marco de su
competencia.

Esta disposicion resulta necesaria a fin de que el Sector Saneamiento afine las
estrategias en el cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Saneamiento, con
énfasis en la reduccién de la brecha de acceso universal de los servicios de
saneamiento de calidad.

El Capitulo V regula disposiciones para el fortalecimiento de la gestién de los servicios
de saneamiento:

= Se establece gue el Ente rector ejecuta a nivel nacional, a través de sus Organos,
programas y organismos adscritos, programas de capacitacion, asistencia técnica
e innovacion y transferencia tecnolégica para la creacién y el fortalecimiento de
capacidades en apoyo a la mejora de la gestién de los servicios de saneamiento.

» El fortalecimiento de capacidades incluye la gestion empresarial, la gestion
econdmico financiera y la gestion técnico operativa. La planificacion de las
acciones para el fortalecimiento de capacidades debe incluir el impacto esperado
en cuanto a la mejora de la gestion de los servicios de saneamiento a nivel
nacional,

El Capitulo V! establece los derechos y obligaciones de los prestadores y usuarios de
los servicios de saneamiento.

El Capituio VII establece las disposiciones aplicables a las empresas prestadoras,
referidas al régimen especial de las eémpresas prestadoras publicas de accionariado
municipal, la conformacién de su Directorio, las atribuciones, obligaciones,
responsabilidades de los miembros del Directorio, las atribuciones y responsabilidades
de la Junta General de Accionistas, enire otras disposiciones sobre la gestién y
administracion empresarial;

» La Junta General de Accionistas de las empresas prestadoras pulblicas de
accionariado municipal estd obligada al respeto de la autonomia de Ia gestion
empresarial de las empresas prestadoras y al cumplimiento de las normas de Buen
Gobierno Corporativo y Rendicion de Cuentas y Desempefio establecidas por el
Ente rector, asi como de las demas obligaciones que establezca la normativa
sectorial.

* El (los) Alcalde(s) de la(s) municipalidad(es) accionista(s), cuando actGa como
miembro de la Junta General de Accionistas de la empresa prestadora en la que
participa, o en el ejercicio de su funcion, responden personalmente, por
determinados supuestos establecidos en la Ley.

Los directores responden personalmente por la gestion, administracién y
resultados de la empresa prestadora. Deben actuar con la debida diligencia,
cuidado y reserva, velando por los intereses de Ia einpresa prestadora,
protegiendo su patrimonio societario y procurando la eficiencia en la gestion
empresarial.

Los directores responden, ilimitada y solidariamente, segin corresponda, ante la
empresa prestadora en la que ejercen sus funciones, por deferminados supuestos
establecidos en la Ley.
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= Los directores quedan prohibidos de percibir mas de cuatro (04) dietas por mes,
aun cuando exista un nOmero mayor de sesiones. Esta propuesta tiene por
finalidad fortalecer la gestion directiva de las empresas prestadoras publicas de
accionariado municipal, de tal manera que se generen mejores expectativas a los
profesionales interesados en desempefiar dicho cargo.

Sobre el particular, es preciso sefalar que a la fecha la composicidén de los
Directorios de las EPS municipales es de cinco (05) direciores para EPS de mayor
tamafio y de fres (03) directores para EPS de menor tamaiio, y existen EPS
municipales que tienen dietas que no superan los doscientos soles por sesién®, lo
cual es una limitacion para captar a los mejores profesionales que ejerzan la
direccién en las EPS. En virtud de ello, es que la propuesta contempla uniformizar
a tres (03) el nimero de directores por empresa prestadora y elevar hasta cuatro
(04) el nimero de dietas que estos puedan percibir -previa aprobacién del
correspondiente decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas-, con la finalidad de compensar de alguna manera los montos que a Ia
fecha vienen percibiendo por sesién.

Asimismo, es de precisar que esta disposicion se encuentra enmarcada en el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decrete Supremo N° 304-2012-EF y en la
Quincuagésima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30372, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Aho Fiscal 2016.

=  Con el objeto de asegurar la correcta administracién de los recursos recaudados
por concepto de tarifa, las empresas prestadoras publicas de los servicios de
saneamiento deben implementar registros de costos e ingresos que les permitan
administrad de manera separada los recursos recaudados por la prestacién de sus
servicios y otros derivados (servicios ecosistémicos, comercializacién de aguas
residuales, entre ofros).

Esta disposicion coadyuva a transparentar fa informacidén financiera de los
prestadores con el fin de que la Sunass determine las tarifas correspondientes.

El Capitulo VIII dispone medidas aplicables a prestadores distintos a empresas, como
es el caso de los prestadores del ambito rural, donde se enfatiza la inclusion social, las
funciones del Ente rector para la creacion y fortalecimiento de capacidades, y la
actuacion articulada de los gobiernos regionales y el Ente rector en este ambito.

El Titulo 1V establece medidas para la Regulacidn Econémica, que tiene dos objetivos
primordiales: en primer lugar, establecer que la Sunass ejerce una funcién de
regulacién econdmica y no Unicamente tarifaria, ampliando su ambito de regulacion. El
segundo objetivo es consolidar algunos de los avances regulatorios que se han
producido en los tltimos afios con resultados positivos, asi como mejorar y fortalecer
el marco regulatorio e institucional.

La propuesta normativa amplia el concepto de regulacién tarifaria a regulacion
econdmica, a fin de dar funciones a la Sunass para fijar, revisar, reajustar el nivel
tarifario, determinar la estruciura tarifaria y de cargos de acceso, asi como la
posibilidad de desregular un mercado. La regulacidn econdmica no implica
necesariamente la fijacidn de tarifas, sino que también da la opcion de optar por
regulacion de acceso o desregulacion, previo analisis del mercado.

8 Empresa Municipal de Agua y Alcantarillado de Pasco Socledad Andnima - EMAPA PASCO S.A.
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En el caso de la regulacion de acceso, lo que se busca es promover el bienestar de los
usuarios a través de una mayor competencia en los servicios cuya prestacién requiere
de facilidades esenciales controladas por los prestadores de los servicios de
saneamiento. Por otro lado, la desregulacién permitira, que luego del analisis
respectivo, la Sunass resuelva desregular un mercado porque se ha encontrado que
existen condiciones de competencia que permiten lograr una asignacion eficiente.

En cuanto-a los principios que rigen Ia regulacién econdémica, en la propuesta
normativa se han incorporado adicionalmente a los existentes los principios de no
discriminacion y costo beneficio. Estos nuevos principios permitiran que el organismo
regulador garantice un trato equitativo a todas los prestadores bajo su ambito de
regulacion, y ejerza sus funciones en aquellos casos en los que los beneficios
esperados de su intervencion superen a los costos en los que incurrira.

Asimismo, la propuesta considera para efectos de la regulacion econémica, se
consideran prestadores de servicios de saneamiento regulados: a. Las empresas
prestadoras de servicios de saneamiento; b. Las empresas prestadoras en virtud de
contratos de asociaciones publico privada u otras modalidades de participacion
privada, dentro de lo establecido en los mismos; ¢. Las Unidades de Gestidon
Municipal; d. Los Operadores Especializados; ¥, e. Las Organizaciones Comunales.
Para dicho fin, la Sunass establece modelos de regulacion diferenciados,
considerando el ambito de prestacion del servicio.

Esta modificacion refuerza el enfoque de la Sunass como regulador de los servicios de
saneamiento, con independencia de quien realiza la prestacién, o de si dicha
prestacién se realiza de manera parcial o total. Por lo tanto, se abandona el enfoque
de que la Sunass sdlo regula a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
tal y como las conocemos en la actualidad. Este enfoque ha ocasionado que en
muchas ciudades ningln ente del Estado supervise la calidad de la prestacion de los
servicios o de los pagos que realizan los usuarios, situacién que la propuesta de ley -
corrige.

Asimismo, la propuesta normativa sefiala que estan sujetos a regulacion econdmica no
solo los servicios de saneamiento sino también los productos y servicios derivados de
los sistemas que conforman los servicios de saneamiento. Es decir, se encuentran
sujetos a regulacion tanto los sub-productos derivados de la cadena de los servicios
de saneamiento (lodos, aguas residuales tratadas, entre otros); asi como ofros
servicios que impliquen la prestacion parcial de servicios de saneamiento, tales como
el represamiento, trasvase y conduccion de agua cruda, produccion de agua potable,
asi como el tratamiento de aguas residuales, entre otros. Esta prestacion parcial
puede ser llevada a cabo por un Concesionario en el marco del respectivo contrato de
asociacion publico privada, tal como es reconocido en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento de la LGSS®.

Asimismo, se establece que las decisiones de la Sunass que se dicten en ejecucién de
las competencias afribuidas en este Titulo, no pueden someterse a arbitraje. Esto es
de especial importancia, para una gestion eficiente de Ia prestacion de los servicios de
saneamiento, puesto que en la experiencia regulaioria peruana, existen empresas gue
han recurrido a arbitrajes con lo cual han evadido el cumplimiento de disposiciones del
organisme regulador competente, incluso cuando los contratos de concesion lo
prohiben expresamente®,

! Literal d} del articulo 12,

® En particular, en el sector saneamiento, existe experiencia sobre un arbitraje que pretendid medificar no solo el factor
de competencia, sino ademds las metas de gestién ‘establecidas por el Organismo Regulador, asi como el monto de la
Garantia de Fiel Cumplimiento, cuya supervisién corresponde también a la Sunass. Dichas experiencias debilitan el
marco institucional y remarcan la importancia def rol dej Organismo Regulador, particularmente cuando se trata de Ja
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De igual modo, la propuesta normativa establece explicitamente que la provision de
los servicios de saneamiento se financia a través de tarifas, transferencias y
donaciones. Esto permitird que los terceros que decidan financiar proyectos de
inversién, tengan en consideracion que deberan financiar también la operacion y
mantenimiento de los proyectos, en los casos en gue existan prioridades de expansion
de cobertura de los servicios o el nimero de usuarios © su capacidad de pago resulte
insuficiente. De esta manera, la propuesta normativa contribuye a un mayor control y
planificacion del prestador del servicio de los recursos publicos, evitando el modelo de
donaciones fragmentadas vy desestructuradas que ha caracterizado al sector durante
afios, lo que redundard en una mayor efectividad en el cierre de la brecha de
saneamiento.

La propuesta normativa incluye, asimismo, entre las facultades de la Sunass mejorar
el sistemarde subsidios cruzados, utiizando procedimientos de focalizacion aplicables
a usuarios:en situacion de pobreza y extrema pobreza.

El Titulo V regula a los Organismos Publicos Especializados del Sector Saneamiento,
entiéndase a la Sunass y al OTASS.

El Capitulo | establece las disposiciones para el fortalecimiento de las funciones y
actividades de la Sunass, siendo prioritario el acceso a los servicios de saneamiento a
nivel nacional, en condiciones de eficiencia, sostenibilidad y calidad, y considerando el
rol fundamental del regulador para asegurar la adecuada prestacion de los servicios de
saneamiento, de acuerdo a: :

»  Su competencia como regulador sea a nivel nacional (dmbitos urbano y rural).

= Asuma funciones relativas a la evaluacion (solvencia econémica y financiera,
sostenibilidad en la gestion empresarial y sostenibilidad en la prestacidén de los
servicios) para determinar el ingreso al RAT.

= Asuma la supervision, fiscalizacion y sancién sobre la gestién y administracion
empresarial (directorio y gerencia), buen gobiemno corporativo y rendicidn de
cuentas y desempefio, por contar con mayor experiencia y mayor disponibilidad de
informacién para asumir dicha funcién.

= Recopilar, procesar e incorporar en ef SIAS, bajo responsabilidad, la informacion
sobre la infraestructura e indicadores de gestién de los servicios de saneamiento
de las empresas prestadoras y de pequefias ciudades, en coordinacion con las
“empresas prestadoras y con los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

Sobre el particular, y en concordancia con lo dispuesto en la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria de la propuesta, las nuevas funciones - distintas a las
relativas a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento- seran asumidas
por la Sunass de forma progresiva, acorde a su disponibilidad presupuestal. Para
dicha implementacién progresiva se plantea aprobar un cronograma de
implementacion a ser aprobado por decreto supremo refrendado por el Presidente del
Consejo de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, a propuesta de éste ultimo.

Con respecto de las funciones que debe ejercer el OTASS en el marco de la presente
propuesta, iguaimente el MVCS queda facultado a efectuar transferencias de partidas
para la ejecucion e implementacién de la politica sectorial. '

supervision de disposiciones que buscan proteger el bienestar de los vsuarios, que no se encuentran representades en
un proceso de arbitraje.
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El Capitulo Il establece las disposiciones para el fortalecimiento de las funciones y
-actividades del OTASS,

El OTASS fue creado con la LMSS, como organisme publico técnico especializado
adscrito al MVCS, con la finalidad de cautelar la adecuada administracién y gestién de
las EPS municipales, ejecutando la politica sectorial en dicha materia; ejerciendo para
ello las funciones asignadas por la citada Ley y su Reglamento, en materia normativa,
promotora, supervisora, fiscalizadora y sancicnadora sobre la administracién y gestién
de las EPS municipales; asi como la evaluacion de las EPS municipales para su
reflotamiento y la direccion del RAT.

Con Ia finalidad de lograr la mejora de la gestién de los prestadores de servicios de
saneamiento, y de esta manera, el aseguramiento de la calidad y la prestacion
eficiente y sostenible de Ios servicios de saneamiento, en beneficio de Ja poblacién, y
contribuir con la cobertura universal de los. servicios de saneamiento, es prioritario dar
un nuevo enfoque y reorientar a las funciones de! OTASS, como organismo técnico
especializado, con un rol prioritariamente promotor y ejecutor de la politica del Ente
rector y no normativo -por cuanto la politica de saneamiento la define el Ente rector- ni
supervisor, fiscalizador y sancionador -por cuanto el regulador tiene mayor
especializacion en dicha materia, ni evaluador de las EPS- por cuanto la Sunass
cuenta con la informacion para poder determinar las empresas en condiciones para
ingresar al RAT -lo cual permitira que el OTASS concentre sus recursos en la mejora
efectiva de la administracién y gestion de la prestacidn de servicios de saneamiento y
- en la direccién y reflotamiento de las EPS municipales incorporadas al RAT-.

En ese sentido, el proyecto de Decreto Legisiativo establece las medidas para lograr el
fortalecimiento del OTASS, con un rol de promotor y ejecutor de ia politica del Ente
rector en materia de adminisfracién y gestion de la prestacion de servicios de
saneamiento en el ambito urbano, enfocado a:

* Brindar capacitacion, asistencia técnica, asesoria e innovacisn y transferencia
tecnoldgica, que permita la mejora de la gestién y administracion de la prestacion
de los servicios de saneamiento.

= Promover y planificar la ejecucion de la integracién de los prestadores de los
servicios de saneamiento.

= FEfectuarla priorizacion para el ingreso al RAT, a partir de la evaluacién que realice
la Sunass.

" Asumir [a gestidn provisional de las empresas prestadoras incorporadas al RAT y
adoptar las acciones necesarias para su reflolamiento, en términos de
sostenibilidad econdémica-financiera, sostenibilidad en Ia gestion empresarial y
sostenibilidad de [a prestacion de los servicios de saneamiento, para el logro de los
objetivos de |a politica pliblica de saneamiento.

Para el mejor cumplimiento de sus funciones, se faculta al OTASS para contratar
servicios de terceros especializados, de acuerdo a los mecanismos previstos en la
normativa vigente, asi como para financiar, con cargo a su presupuesto, la adquisicion
de bienes y servicios necesarios para mejorar la gestion operativa, comercial y
administrativa de las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal.
Asimismo, para los fines sefialados, el OTASS podra recibir del Ente rector,
transferencias con cargo a sus recursos por las fuentes de financiamiento Recursos
Ordinarios. Del mismo modo, el OTASS puede realizar transferencias a las empresas
prestadeoras de accionariado municipal.
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Al respecto, conforme a lo determinado en el “Informe Final de Resultados de
Evaluacion de EPS 2015™, referido a la evaluacién de los estados econémicos y
financieros del periodo 2012-2014 de las empresas prestadoras, se encontré que de

un total de cuarenta (40) empresas prestadoras evaluadas'?, dieciocho (18) incurrian.

en causal para el ingreso al RAT, y es que el 50% de las citadas empresas se
encuentran entre la calificacion de baja y muy baja capacidad financiera, lo que nos
indica que no cuentan con la suficiente cantidad de activos corrientes para afrontar el
pago de sus obligaciones de corto plazo, conforme se establece en el citado informe™2.

En ese sentido, resulta importante y necesario que con cargo al presupuesto del
OTASS se adquieran bienes y servicios para mejorar la gestion operativa, comercial y
administrativa de las empresas prestadoras, a efectos de coadyuvarla en el
fortalecimiento de su gestién.

Asimismo, -considerando que para la adquisicién de los bienes antes referidos, asi
como para la contratacion de los servicios, se deben efectuar ciertos procedimientos,
también resulta importante que la organizacion de dichos procedimientos sean
encargados & entidades nacionales o internacionales que en razén a su experiencia en
el tema permitan efectuar las compras de los bienes y las contrataciones de los
servicios mas adecuados a favor de las empresas prestadoras.

Respecto a la posibilidad que el OTASS realice transferencias a las empresas
prestadoras, como se ha indicado, el 50% de las empresas prestadoras no cuentan
con la suficiente cantidad de activos corrientes para afrontar el pago de sus
obligaciones de corto plazo y si bien cuentan con el apoyo en materia de
transferencias financieras por parte del MVCS, en su calidad de Ente Rector del sector
saneamiento, resulta importante que la posibilidad de efectuar transferencias a favor
de dichas empresas también la cuenie el OTASS.

Dicha posibilidad resultaria necesaria en el marco del nuevo enfoque técnico que se
_ prevé para el OTASS, ya que en su calidad de organismo técnico encargado del
% fortalecimiento de la gestion de las empresas prestadoras, conoce de primera mano
A 7sobre las deficiencias con las que cuentan las empresas prestadoras, que podrian ser
subsanadas con el apoyo de transferencias financieras del OTASS.

Por otro lado, se platea que el Consejo Directivo del OTASS cambie su conformacion.
Actualmente se encuentra conformado por un representante de la PCM, uno del
MVCS; y uno de la Asociacion Nacional de Entidades Prestadoras de Servicios de
Saneamiento del Pert - Anepssa.

Sin embarge, se debe tener presente que el ambito de competencia del OTASS se
circunscribe a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento, personas
juridicas que pertenecen a este Sector, cuyas actividades se encuentran reguladas por
los mandatos que emanan del MVCS. En ese sentido, consideramos importante
reforzar la participacion del Ente rector en el Consejo Directivo del OTASS
incrementando un representante de dicha institucion al citado colegiado en sustitucion
del representante de la Presidencia del Censejo de Ministros, manteniendo al
epresentante de Anepssa en el Consejo Directivo del OTASS. :

Informe N° 011-2016-0TASS/DEV, emitido por la Direccién de Evaluacién del OTASS.

2 ge evaluaron cuarenta (40} EPS debido a que a 'a fecha de-evaluacion siete (07} EPS se encontraban en Régimen
de Apoyo Transiterio {EPS Moquegua, EMAPA San Martin, EPS Moyobamba, Semapa Barranca, EPS llo, Emapa
Huaral y Emapacep; mientras que una {1} EPS se encontraba en Régimen Concursal {EPS Grau}.

¥ Ver pagina 20 del informe en mencidn.
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El Titulo VI establece las disposiciones para la Evaluacién 'y Priorizacion para el
ingreso al RAT.

= El proceso de evaluacién de las empresas prestadoras ptiblicas de accionariado
municipal estara a cargo de la Sunass. Se realiza de oficio anualmente.

De acuerdo a la problematica enconfrada, resuita mucho mas eficiente qgue la
evaluacion se encuentre a cargo de la Sunass, en tanto que la priorizacién del
ingreso al RAT la realice el OTASS Y concentre sus recursos humanos y
presupuestales en el reflotamiento de estas empresas.

* La Sunass establece los mecanismos que garanticen la transparencia y
participacion de las empresas prestadoras durante el proceso de evaluacién.

= Como resultado del proceso de evaluacién, las empresas prestadoras de
accionariado municipal se clasifican en: i) Empresas que no incurren en causal
para la aplicacién del RAT; y ii) Empresas que incurren en causal para la aplicacién
del RAT.

= Esta clasificacién se sustenta en el Informe Final de Evaluacién aprobado por el
Consejo Directivo de la Sunass, el cual es remitido al OTASS para la priorizacion
en el ingreso al Régimen. Para ello, el OTASS toma en cuenta la informacion
siguiente:

a. El Informe Final de Evaluacién aprobado por la Sunass.

b. La informacion remitida por el MEF, la Autoridad Nacional del Agua - ANA, la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria - SUNAT, el
Ministerio de Salud - MINSA, el Institufo Nacional de Estadistica e Informatica -
INEl'y ofros, segiin corresponda.

El OTASS establece los criterios que permitan efectuar la priorizacién. La
incorporacion al RAT se realiza de manera gradual, conforme a la priorizacion en
el ingreso determinada por el OTASS.

El Titulo VIl regula el RAT. Este régimen tiene por objeto mejorar la eficiencia de las
empresas prestadoras y las condiciones de ia prestacion de los servicios de
saneamiento, ejecutando acciones destinadas al reflotamiento de la empresa, en
terminos de sostenibilidad econémica - financiera, sostenibilidad en la gestién
empresarial y sostenibilidad de Ia prestacion de los servicios, para el logro de los
objetivos de la politica publica del sector saneamiento.

* las empresas prestadoras incorporadas al RAT gozan de un régimen legal
especial y de la proteccion patrimonial establecida en la Ley N° 27809, Ley
General del Sistema Concursal.

A la fecha existen empresas prestadoras que a pesar de estar denfro del RAT, sus
Cuentas son materia de embargos como consecuencia de las deudas que
‘mantienen con acreedores, siendo uno de los principales el propio Estado a través
de SUNAT, entre otros. Dichas medidas afectan significativamente e! presupuesto
de la empresa prestadora, poniendo en riesgo la calidad de Ia prestacion de los
servicios de saneamiento.

Esta situacién que afecta negativamente las finanzas de las empresas en Régimen
- requiere de una medida proteccionista en funcion del interas publico que existe
detrés, pues en caso dichas medidas pongan en mayor riesgo la estabilidad
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econémica de las empresas, la posibilidad que la poblacion cuente con servicios
de saneamiento o mejore la calidad con los que los recibe es cada vez mas lejana.

En ese escenario, se plantea la posibilidad de que el patrimonio de las empresas
en régimen, gocen de una proteccion similar de la que goza el patrimonio de una
empresa sujeta al régimen concursal.

Ef OTASS, enfuncién a 1a priorizacién aprobada, declara el inicio del RAT, sujeto a
la ratificacion mediante Resolucion Ministerial.

El Ente rector prioriza la asignacion de recursos financieros para la implementacion
de las acciones inmediatas del RAT.

A partir del inicio del RAT se producen los efectos siguientes:
a) Se'suspenden los derechos y atribuciones del maximo dérgano societario de las
empresas prestadoras y el OTASS las asume.

b} Quedan sin efecto las designaciones de los Directores y del Gerente General y
- el OTASS las asume. :

¢) El OTASS financia la elaboracion del Plan de Acciones de Urgencia (y su
gjecucion) y el Plan de Reflotamiento.

La principal causa por la cual una EPS es incorporada al RAT es la insolvencia
econémica financiera por ‘la que atraviesa. En ese sentido, resulta muy
complicado que una empresa en régimen pueda financiar la elaboracion del
Pan de Acciones de Urgencia y menos el Plan de Reflotamiento cuyo costo es
superior. En razén a lo sefialado y tomando en cuenta que el Plan de Acciones
de Urgencia contiene y desarrolla medidas destinadas a lograr mejoras en los
aspectos técnico operacionales més importantes de las empresas prestadoras,
dependiendo de cada realidad, es sumamente importante que su elaboracién y
aprobacién ocurran en los tiempos y modos esperados. Por ello, es necesario
que el OTASS, en su condicién de director del régimen, asuma los costes de
elaboracion de ambos instrumentos.

A partir del inicio y durante la aplicacién del RAT, la responsabilidad y la
administracién de la prestacion de los servicios se encuentra a cargo del OTASS.
Para ello, e_l OTASS cuenta con las siguientes alternativas:

a) Estd facultado para asumir la direccion de la empresa prestadora con
profesionales pertenecientes a dicha entidad, sin perjuicio de llevar adelante el
proceso de contratacion de gestores.

En tanto OTASS desarrolle el proceso que permita contar con nuevos
directores y .gerente general o con un gestor, resulta necesario que
profesionales pertenecienies a este Organismo Técnico desarrollen las
funciones propias del directorio y de la gerencia general, con la finalidad de
garantizar la marcha operativa de las empresas. Para este efecto el OTASS
debe organizarse internamente de acuerdo a las disposiciones que el
Reglamento de la ley sefiale, asi como sus instrumentos de gestion.

Contrata a gestores, con cargo al presupuesto institucional del OTASS para
ejercer las funciones de direccion en las empresas prestadoras durante el RAT.
- Asimismo, la gestién puede ser efectuada por otra empresa prestadora de los
servicios de saneamiento. =
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Con esta medida se incorporaria en las empresas sujetas al régimen,
profesionales capacitados y especializados en este tipc de procesos de
reflotamiento empresarial y permitiria conseguir los resultados deseados en
los tiempos requeridos, pues los costos que sus servicios impliguen deben
estar necesariamente vinculados a las metas que el OTASS fije previamente.

Sin embargo, para que esta alternativa sea viable es necesario también que los
costos que demanden el servicio sean asumidos por el OTASS, pues
dificiimente podrian salir de los recursos de las empresas incorporadas al
régimen considerando la insolvencia econémica financiera en la que se
encuentran. Por ello, la contratacion del gestor la debe asumir el OTASS con
cargo a su presupuesto institucional.

c¢) Designa a directores y gerentes en las eémpresas prestadoras. Las dietas de los
Directores y las retribuciones de los Gerentes designados pueden ser
asumidas por el OTASS, con-cargo a su presupuesto institucional. A partir del
tercer afio del inicio del Régimen, el OTASS conforma directorios incorporando
progresivamente a los propietarios de las empresas prestadoras.

Esta medida se constituye en una tercera alternativa de administracién de las
empresas prestadoras incorporadas al régimen. La complicacion con este
modelo de administracién es conseguir mejorar los montos de las dietas de los
direcfores y las retribuciones de los gerentes en las empresas bajo el régimen.
Ello no permite captar profesionales con el perfil técnico y experiencia gerencial
deseada que posibilite garantizar el éxito del reflotamiento de las empresas, y
en razon de eflo, se propone que sus dietas y retribuciones sean asumidas por
el OTASS.

El Titulo VIII regula las disposiciones para la promocién de la inversion publica y
privada en la prestacién de los servicios de saneamiento, con el objetivo de promover,
optimizar y ampliar las inversiones ptiblicas y privadas en saneamiento, con el objetivo
de apoyar la ejecucién de la politica del sector saneamiento.

|Mq%

= Los gobiernos regionales y los gobiernos locales priorizan el financiamiento y
cofinanciamiento de proyecios de inversién en saneamiento para alcanzar las
metas del Plan Nacional de Saneamiento, que es el principal instrumento de
politica pulblica sectorial, que apruebe el Ente rector, con el objetivo de alcanzar la
cobertura universal de los servicios de saneamiento de forma sostenible.

= El Estado, en sus tres niveles de gobiemno, estan obligados a coordinar la
programacion y ejecucion de proyectos de inversion en saneamiento, con la
finalidad de evitar la duplicidad de proyectos en beneficio de una misma poblacién

Asimismo, cabe indicar que en el caso de la Provincia de Lima y la Provincia
Constitucional del Callao, SEDAPAL ha identificado por lo menos veintidés (22)
habilitaciones periurbanas, donde se observa un estado de vulnerabilidad econémica y
social, que no cuentan con los servicios de saneamiento, debido a que se encuentran
comprendidas en diversos esquemas proyectados de ampliacion de sistemas de agua
potable y alcantariltado, que por Ia magnitud de los mismos, su implementacién no
Boodra ser realizada a corto plazo™,

* Respecto al nivel de la cobertura de SEDAPAL, se muestra en el Geafico N° D2 y Grafico N° D3, se muestra la
coberura de Aguva y Aleantarillado respectivamente, alcanzado valores de 92.71% y 89.43% respectivamente,
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Ante ello, es necesario implementar medidas que incentiven la formulacion y/o
ejecucién de los proyectos de inversion a gjecutarse en el &mbito de responsabilidad
de SEDAPAL. Para tal efecto, se prevé la creacion de una Unidad Ejecutora
denominada “Agua para Lima y Callao”, la cual se encargara de formular, ejecutar y
supervisar los proyectos de inversion en coordinacion con SEDAPAL a través de la
creacion det Programa correspondiente.

Cuadro N° 04
Total de proyectos necesarios para lograr coberiura al 100% en el ambito de
responsabilidad de SEDAPAL

Fuente SEDAPAL
Etaboracion: DEPPCS-MVCS

En el Cuadro N° 04, se muestran los proyectos en niimero y monto requeridos para
lograr el cierre de la brecha en el ambito de responsabilidad de SEDAPAL, en sus
diferentes modalidades de ejecucion, estimandose en mas de 18 mil millones de soles
la inversion requerida, monto gue asciende aproximadamente al 34% de la brecha
estimada segun el PISSAN 2014 - 2021.

Cabe precisar que el Programa debera generar y ejecutar los Proyectos de Inversion,
en coordinacion con SEDAPAL en su calidad de Operador Exclusivo de los Servicios
de Saneamiento en su respectivo ambito de responsabilidad. El financiamiento para el
funcionamiento del Programa sera con cargo a los recursos que provea el Pliego 037
MVCS asi como de los que provengan de la cooperacion técnica o de otras fuentes,
sin.demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La presente propuesta normativa no irroga gastos adicionales al Tesoro Pblico; busca
establecer las medidas para fortalecer las instituciones involucradas en el Sector
saneamiento. Para ello se prevé la transferencia de partidas que se'encuentran en la
genérica 6.2.4 (Gastos de capital) de la fuente de financiamiento recursos ordinarios
del Programa Nacional de Saneamiento Urbano - PNSU y del Programa Nacional de
%Saneamlento Rural — PNSR.

existiendo una brecha de 7.19% y 10.57% en agua y alcantariliade respectivamente a nivel del ambito de cobertura de
SEPAPAL.
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En efecto, se fortalecen las funciones desempefiadas por la Sunass, en su condicion
de Organismo Regulador. Para ello, se ha previsto que el MVCS, con cargo a su
presupuesto institucional, efecttie durante el afio 2017, una habilitacién presupuestal a
favor del Organismo Regulador a fin de que implemente progresivamente las
disposiciones establecidas en la Ley.

Con esta autorizacion, el MVCS busca fortalecer las funciones que actualmente ejerce
dentro su ambito de competencia (50 EPS del ambito urbano), segun el monto
indicado en la tabla siguiente:

Cuadro N° &
Presupuesto adicional para el fortalecer el desempefio de funciones actuales

Funcidn Supervisora
Funcién Reguladora
Comunicaciones

Bienes y servicios 3,684
Total Presupuesto Adicional §1. 14,745

Fuente: Sunass.

Del mismo modo, se plantea el otorgamiento de un presupuesto adicional de S/ 13,2
millones, que permitira incluir en el ambito de competencia de la Sunass a los
operadores distintos a una EPS que brinden servicios de saneamiento a una poblacion
urbana, incrementando las supervision de Sunass en aproximadamente treinta y uno
(31) localidades adicionales durante el Afio Fiscal 2017. Es preciso mencionar que
dicho monto incluye también a las labores de supervision y fiscalizacién de los
Directorios de las empresas prestadoras publicas de accionariado municipal, asi como
ofras funciones que bajo la normativa actual vienen siendo realizadas por el OTASS.

Esto permitira que los servicios de saneamiento se brinden en niveles de calidad
adecuados, contribuyendo de este modo a la politica pdblica de gobierno de acceso
universal a los servicios de saneamiento de calidad.

De esta manera, se plantea un presupuesto adicional, segun el detalle de la tabla
siguiente:

Cuadro N° 6
Presupuesto adicional para incluir en el ambito de competencia de la Sunass a los
operadores distintos a una EPS que brinden servicios de saneamiento

Lo o e - Presupuesto”
Componente - . . = | adicional"

e e [ D (S piles) T
Funcién Supervisora 6,810
Funcién Reguladora 1,655
Funcion Normativa 933
Comunicaciones 1,800
Bienes y servicios 2,033
Total Presupuesto Adicional S/. 13,231

Fuente: Sunass.
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En tal sentido, téngase presente que un mayor nlimero de supervisiones a cargo de
dicha insfitucién permitira conocer el estado actual de cada prestador del servicio y
advertir de manera inmediata cualquier escenario desfavorable a fin de corregirla o
reducir su impacto.

Por otro lado, Sunass no cuenta con informacion relativa al nimero de prestadores
que operan en los distritos fuera- de su ambito de intervencién®®. No obstante, con
informacién recogida del Instituto Nacional de Estadistica, ha identificado los distritos
cuyos servicios de alcantarillado no esta siendo prestados por las EPS y, que por
tanto, no estan bajo la supervisién de la Sunass, planteando para la gradualidad de
sus funciones de 6rgano regulador, intervalos de intervencion de acuerdo a rangos
poblacionales, los mismos que se detallan a continuacion:

Cuadro N° 7
Gradualidad de Intervencion del Regulador Sunass en el ambito urbano
T intervaio1 - | intervalo 2 [ * Intervalo3 | Total Supervisada
15,000 20,000, | 10,000 < 15,000 |, -2,000:- 10,000 | .-~ N R
hab - |7 hab I P S (L ERRR

adicionales 350,000 445 distritos
26 disiritos 3,2 millones de
adicicnales 323,000 personas
368 distrifos
adicionales 1,630,000

Fuente: Sunass.

(*) Distritos mencionados en la Tabla N°® 2.

(™) Sujeto a cronograma de intervencién aprobado por Decreto Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economiz y Finanzas y el Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento, & propuesta de
éste dltimo.

Ello se justifica porque el nimero de distritos en los que la Sunass debera estar
presente aumenta de manera exponencial en la medida en que asuma sus areas de
competencia geografica para ejercer las nuevas funciones en distritos de una menor
cantidad de habitantes.

Por esta razon, la incorporacion de los referidos distritos debe ser progresiva, lo cual le
permitira al regulador implementar la organizacion, asi como el marco legal y, en
general, todos los instrumentos necesarios para asumir plenamente su nuevo ambito
de competencia.

De otro lado, la habilitacién presupuestal que el MVCS efectlie durante el afio 2017 al
OTASS tiene por propdsito contribuir con incrementar los niveles de asistencia técnica
brindada a las empresas prestadoras piblicas de accionariade municipal asi como
mejorar las condiciones minimas operativas de aquellas sujetas al RAT; interviniendo
en aspectos comerciales, operacionales e institucionales, generande de manera
inmediata flujos que permitan ir haciendo sostenibles sus operaciones.

A titulo ilustrativo, la implementacion de la politica sectorial por parte de OTASS
desarrolla sus actividades en dos fases para las EPS sujetas al RAT:

. Fase de Reordenamiento de [a Gestion: El OTASS define a través de su Consejo
Directivo el Régimen de Direccién en las EPS. Este puede ser designando
Directores y' Gerentes en las EPS bajo el RAT, Contratando Administradores
transitorios o finalmente gestores de Direccion. Para ello el OTASS debe contar con

15 i) Situacidn econémico-financiera de los operadares; y, ii) pagos por los servicios prestados.
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los recursos suficientes para retribuir a los érganos de Direccion designados por el
nmismo.

Durante esta fase, se encontraran dificultades de orden politico, social y hasta
cultural en las diferentes ciudades donde realizan sus actividades las EPS; motivo
por el cual es necesario e indispensable sostener campafias de comunicacidn
efectiva dirigida a los principales actores que tienen que ver con las EPS. Asi
mismo, es necesario implementar acciones de educacién sanitaria & fin de hacer
conocer la importancia del recurso y de los servicios de saneamiento.

2. Fase de Refiotamiento. Si inicia con la elaboracién de los Planes de Acciones de
Urgencia y Planes de Reflotamiento. El primero orientado a obtener un diagnéstico
certero o linea de base y establecer las acciones operacionales, comerciales, e
institucionales de impacto inmediato y de optimizacion de los recursos (humanos,
financieros, infraestructura, etc) con el fin de restablecer las condiciones minimas
operativas de fas EPS, (mantenimiento de infraestructura y reposicién de activos) e
impactar en los indicadores econémico financieros o técnicos que determinaron su
ingreso al RAT.

Sobre el mismo y de acuerdo a la evaluacién realizada por el OTASS, existen 11
EPS en RAT las que en'promedio necesitaran un monto minimo aproximado para el
ano 2017 de 4.89 millones de soles por EPS'®, para actividades asociadas a los
aspecios especificos institucionales, operacionales y comerciales. Por otro lado,
existen 14 EPS con causal para inicio de RAT cuyo monto minimo aproximado para
el afo 2017 es de 5.27 millones de soles por EPS' lo cual evitara el inicio de RAT.

Asimismo, existen 23 EPS que no estan causalizadas ni en RAT, las cuales reciben
asistencia técnica en aspectos mas especificos y que demandan menos recursos es
decir un aproximado de 1.6 millones de soles por EPS en el afio 2017.

En consecuencia, la implementacién de la propuesta normativa generar& varios
beneficios en la prestacion de este servicio puiblico elemental, donde los principales
beneficiados son los usuarios. El acceso al agua potable, con una calidad que cumpla
los requisitos minimos, tiene un impacto positivo en la poblacién, pues mejora sus
condiciones de vida y salud. En efecto, una adecuada supervision de la calidad del
recurso hidrico contribuye a la disminucién de distintas enfermedades relacionadas
con la insuficiente calidad de agua como, por ejemplo, las gastrointestinales y la
malaria.

De igual modo, se contribuira con la modernizacién y fortalecimiento de Ia gestidn de
los prestadores de servicios de saneamiento, la infraestructura y los servicios de
saneamiento, asi como promover, optimizar y ampliar las inversiones plblicas en
saneamiento, con el objetivo de apoyar la ejecucion de ia politica del sector
saneamiento.

Finalmente, con relacion a la propuesta de creacion del Programa para la ejecucion de
los proyectos de Saneamiento en el marco del ambito de responsabilidad de
SEDAPAL, esta coadyuvara a la implementacién de procesos mas eficientes y por
especialidad, permitirda ia rapida ejecucién de los proyectos de inversidon en
infraestructura de saneamiento por lo que de esta manera se podrén operar y lograr
concluir los proyectos de una forma mas agil y eficiente, ampliar la cobertura y cerrar
la brecha existente.

% Fuente OTASS- EMAPAVIGS S.A.C.
17 Fuente OTASS- EMAPAB.
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Cabe precisar que el financiamiento de la implementacion de esta medida no
demandara recursos al Tesoro Ptblico toda vez que seré con cargo al presupuesio
institucional asi como de los que provengan de la cooperacion técnica o de otras
fuentes.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de Decreto Legislativo deroga la LGSS, la LMSS, con excepcién de su
articulo 3 que crea el OTASS, y el Titulo VIII def Reglamento de la LMSS, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2016-VIVIENDA, asi como todas las disposiciones que
se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Asimismo, dispone que en tanto resulten aplicables y no se contrapongan con lo
establecido -en la propuesta normativa, se mantienen vigentes las disposiciones
contenidas en el Texto Unico Ordenado del Reglamento de la LGSS, aprobado por
Decreto Supremo N° 023-2005-VIVIENDA vy el Reglamento la LMSS, aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2016-VIVIENDA, hasta la entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley que se apruebe.

En concordancia con la Quinta Disposicién Complementaria Transitoria de la presente
Ley, sé propone que la derogatoria de las normas legales antes sefialadas sea eficaz
una vez que la Sunass implemente las nuevas competencias y funciones que le son
otorgadas por fa misma, lo cual permitira que los prestadores de servicios y las demas
entidades con competencias en materia de saneamiento continien gjerciendo las
funciones gue les asignan la LGSS y la LMSS, en cuanto les corresponda.
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