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eservar el valor de los bienes de la concesion del proyecto “Mejoras a la
del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano”.
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Octogésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N°
y de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2014 se dispone
nsporte de hidrocarburos por ductos es un servicio publico. Asimismo, el
egislativo N° 1224 del Marco de Promocion de la Inversién Privada
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos, declara de
acional la promocién de la inversion privada para el desarrollo de servicios
mediante las Asociaciones Plblico Privadas.

entariamente, la Ley N° 29970, Ley que afianza la Seguridad Energética
eve el Desarrollo del Polo Petroquimico en el Sur del Pais, declara de




24,

2.5.

2.6.

2.7.

interés nacional la implementacion de medidas y proyectos a realizar para el
afianzamiento de la seguridad energética del pais mediante la diversificacion de
fuentes energéticas, la reduccién de la dependencia externa y la confiabilidad de
la cadena de suministro de energia.

Conforme a la Ley N° 29970, el 23 de julio de 2014 se suscribioé el Contrato de
Concesién del Proyecto entre el Estado Peruano y el Concesionario Gasoducto
Sur Peruano S.A. Asimismo, segun el informe mensual de supervision vy
fiscalizacion del proyecto gasoducto sur peruano de diciembre de 2016, publicado
en la pagina web de OSINERGMIN, se sefiala que el avance de la obra a dicha
fecha era de 37.32%, encontrandose en la etapa PRE — OPERATIVA.

Frente a ello, el 24 de enero de 2017 el Estado Peruano comunicd al
Concesionario que al amparo de la clausula 6.7 del Contrato de Concesion,
declaraba la terminacioén de la concesion por causa imputable al Concesionario,
debido a que éste no acreditdé el cumplimiento del cierre financiero conforme a lo
establecido en el contrato. Sin embargo, ni el Reglamento ni el Contrato de
Concesién contemplan las acciones que debera adoptar el Estado, en su calidad
de Concedente, en el supuesto que la concesion termine antes de la puesta en
operacion comercial,

Ahora bien, la terminacion de la concesion de este proyecto tendra un impacto
directo en el Producto Bruto Interno (PBI) del Peru para el presente afio, ya que
segun se estima la suspensién del proyecto conllevaria a una reduccién del 0.7%
en el crecimiento del PBI.

Ante dicho escenario, el Pader Ejecutivo, con fecha 01 de febrero de 2017 publicd
el Decreto de Urgencia N° 001-2017 con la finalidad de preservar los bienes de la
concesion y evitar que el crecimiento de la economia peruana se vea afectada
ante tal situacion imprevisible.

SOBRE LOS DECRETOS DE URGENCIA

De conformidad con el articulo 118° inciso 19 de la Constitucion Politica del Peru, el
Congreso de la Republica puede aprobar, modificar o derogar los Decretos de Urgencia
expedidos por el Presidente de la Republica, debiendo estos versar sobre materia
econdémica y financiera.

Conforme al referido dispositivo constitucional, y a los lineamientos establecidos por el
Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente N° 008-2003-Al/TC, la
expedicion de Decretos de Urgencia exige el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Versar sobre materia econémica y financiera, salvo materia tributaria

“Este requisito, interpretado bajo el umbral del principio de separacién
de poderes, exige que dicha materia sea el contenido y no el
conlinente de la disposicion, pues, en sentido estricto, pocas son las
cuestiones que, en ultima instancia, no sean reconducibles hacia el
factor economico, quedando, en todo caso, proscrita, por imperativo
del propio parametro de control constitucional, la materia tributaria
(parrafo tercero del articulo 74° de la Constitucién). Empero,
escaparia a los criterios de razonabilidad exigir que el tenor
economico sea tanto el medio como el fin de la norma, pues en el
comun de los casos la adopcién de medidas econémicas no es sino
la via que auspicia la consecucion de metas de otra indole,
fundamentalmente sociales”.



. Ser norfas extraordinarias y urgentes

‘Excepcionalidad: La norma debe estar orientada a revertir
situaciones extraordinarias e imprevisibles, condiciones que deben
ser evaluadas en atencién al caso concreto y cuya existencia, desde
luego, no depende de la “voluntad” de la norma misma, sino de datos
facticos previos a su promulgacioén y objetivamente identificables. Elio
sin  perjuicio de reconocer, tal como lo hiciera el Tribunal
Constitucional espafiol -criterio que este Colegiado sustancialmente
comparte- que ‘“en principio y con el razonable margen de
discrecionalidad, es competencia de los organos politicos determinar
cuando la situacién, por consideraciones de extraordinaria y urgente
necesidad, requiere el establecimiento de una norma” (STC N.°
29/1982, F.J. N.° 3).”

° Transitafiedad

. Conexidad

. Necesidad

“Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia

por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa.”

“Debe existir una reconocible vinculacién inmediata entre la medida
aplicada y las circunstancias extraordinarias existentes. En tal
sentido, este Tribunal comparte el criterio de su homoélogo espaiiol
cuando afirma que la facultad del Ejecutivo de expedir decretos de
urgencia no le autoriza a incluir en él ‘“cualquier género de
disposiciones: ni aquellas que por su contenido y de manera evidente,
no guarden relacion alguna (...) con la situacién que se trata de
afrontar ni, muy especialmente aquellas que, por su estructura misma,
independientemente de su contenido, no modifican de manera
instantanea la situacion juridica existente, pues de ellas dificilmente
podra predicarse la justificacion de la extraordinaria y urgente
necesidad” (STC N.° 29/1982, F.J. N.° 3).

Las medidas extraordinarias y los beneficios que su aplicacion
produzcan deben surgir del contenido mismo del decreto de urgencia
y no de acciones diferidas en el tiempo o, menos atn, de
delegaciones normativas, pues ello seria incongruente con una
supuesta situacion excepcionaimente delicada”.

‘Las circunstancias, ademas, deberén ser de naturaleza tal que el
tiempo que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y sancion),
pudiera impedir la prevencién de dafios o, en su caso, que los
mismos devengan en irreparables”,

° Deben ser de interés nacional

“Generalidad: El principio de generalidad de las leyes que, conforme
se ha tenido oportunidad de precisar en el Caso Colegio de Notarios
de Lima (Exps. Acums. Nros. 0001-2003-Al/TC y 0003-2003-Al/TC,
FJ. N° 6 y ss), puede admitir excepciones, alcanza especial
relevancia en el caso de los decretos de urgencia, pues tal como lo
prescribe el inciso 19) del articulo 118° de la Constitucion, debe ser el
“interés nacional” el que justifique la aplicacion de la medida concreta.
Ello quiere decir que los beneficios que depare la aplicacion de la
medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses



determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la

comunidad.”
o Refrendo del Presidente del Consejo de Ministros
o Rubrica por el Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica puede dictar Decretos de Urgencia tomando en
consideracion los requisitos antes sefialados, debiendo dar cuenta al Congreso de la
Republica para su control posterior.

CONTENIDO DEL DECRETO DE URGENCIA

4.1. El Decreto de Urgencia N° 001-2017 tiene por objeto dictar medidas urgentes y
excepcionales para preservar el valor de los bienes de la concesion del proyecto
“Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur
Peruano”, y optimizar las acciones del Estado Peruano para una proxima
transferencia de los bienes al sector privado.

4.2. Por ello, se autoriza al Ministerio de Energia y Minas a realizar las modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor de OSINERGMIN, las cuales se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia y
Finanzas, el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministerio de Energia y
Minas.

4.3. Para dichos efectos, se exonera al OSINERGMIN de la aplicacion de las
disposiciones pertinentes de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento, aprobado por DS N° 135-2015; asi como también, se sefala que
los términos y condiciones referidos a dicha contratacién deberan ser aprobados
previamente por el Ministerio de Energia y Minas a propuesta de OSINERGMIN.

44, Ademas, se precisa que los costos que genere la aplicacién del Decreto de
Urgencia N° 001-2017 se financiaran con el importe resultante de la ejecucion de
las garantias de fiel cumplimiento asociadas al Concesionario del proyecto
“Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur
Peruano”.

4.5. Finalmente, se sefala que la vigencia del decreto de urgencia tendré lugar hasta
la transferencia de los bienes del proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del
Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano” al sector privado.

CALIFICACION

El Decreto de Urgencia N° 001-2017, mediante el cual se dictan medidas urgentes y
excepcionales en materia economica y financiera necesarias para preservar el valor de
los bienes de la concesion del proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y
Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano” y optimizar las acciones del Estado Peruano
para una proxima transferencia de los bienes al sector privado reune las caracteristicas
para calificar como un Decreto de Urgencia, en tanto: (i) versa sobre materia econémica
y financiera, en tanto la intervencién obedece al manejo de aspectos presupuestarios; (ii)
se trata de una medida extraordinaria y urgente que requiere de atencion inmediata; (iii)
tiene vigencia hasta la transferencia de los bienes del proyecto "Mejoras a la Seguridad
Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano” al sector privado, lo que
advierte su caracter transitorio; (iv) se trata de una medida conexa, en tanto tiene por
finalidad establecer mecanismos que permitan atender la situacion extraordinaria e
imprevisible; (v) es una medida necesaria dado que es propicio adoptar medidas
inmediatas para garantizar la preservacion de los bienes de la concesion y evitar la
reduccion del 0.7% aproximado en el crecimiento del PBI del Perd en el presente afo,
(vi}) versa sobre materia econdmica de envergadura nacional, con lo cual su emision
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responde al inﬁrés nacional;, (vii) fue debidamente refrendada por el Presidente del
Consejo de Minjstros, el Mmlstro de Economia y Finanzas, el Ministerio de Energia y
Minas; y (viii) fug debidamente rubricada por el Presidente de la Republica.

Cabe precisar [que el mencionado Decreto de Urgencia no versa sobre materias
reservadas a la|aprobacion por parte del Congreso de la Repiblica y no afecta Derechos
Fundamentales|| por lo que se recomienda su aprobacion seguin lo establecido en el
articulo 118° ing|so 19° de la Constitucion Politica del Pert.

CONCLUSION
Por lo expuestd, el Grupo de Trabajo encargado del Control Constitucional sobre los

Actos Normativiys del Poder Ejecutivo de la Comision de Constitucion y Reglamento,
luego de la evat{[jacic'm del contenido del Decreto de Urgencia N° 001-2017, publicado

en el Diario Ofigjal el Peruano con fecha 01 de febrero del 2017, considera que éste ha
cumplido con Ip dispuesto por los articulos 118° inciso 19 y 123° inciso 3 de la
Constitucion Pglitca y ACUERDA remitir el presente informe a la Comision de
Constitucion y Reglamento.

Lima, 02 de mayo|de 2017
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