delitos y sancionar de modo a todos los que participan en los delitos graves,
priorizados por la norma ' '

En los casos mencionados, se dispone que la multa debe ser pagada dentro de los
diez dias héabiles de pronunciada la sentencia que tenga la calidad de consentida o
ejecutoriada. A solicitud de la persona juridica y cuando el pago del monto de la muita
pueda poner en riesgo su continuidad o el mantenimiento de los puestos de trabajo o
cuando sea aconsejable por el interés general, el juez autoriza que el pago se efectle
en cuotas mensuales (un maximo de 36 meses).

En caso de que la persona juridica no cumpla con el pago de la multa impuesta, se
establece que ésta puede ser ejecutada sobre sus bienes o convertida, previo
requerimiento judicial, en la sancion de prohibicion de actividades de manera definitiva,
prevista en el numeral 2 del literal b) del articulo 5.

VL. CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES Y AGRAVANTES

En los articulos 12 y 13 del presente Decreto Legislativo se prevé un catilogo de
circunstancias atenuantes y agravantes, otorgandole a la confesion, debidamente
corroborada, la calidad de circunstancia atenuante privilegiada, lo cual permite al
juzgador bajar la sancién establecida en los literales a), b) y d) del articulo 5 hasta un
tercio por debajo del minimo legal establecido.

Conforme al articulo 12, se consideran circunstancias atenuantes de Ila
responsabilidad de las personas juridicas, las siguientes:

a) La colaboracion objetiva, sustancial y decisiva en el esclarecimiento del
hecho delictivo, hasta antes del inicio de la etapa intermedia.

b) Elimpedimento de las consecuencias dafosas del ilicito.
¢) Lareparacion total o parcial del dano.

d) La adopcidn e implementacion por parte de la persona juridica, después de
la comision del delito y antes del inicio del juicio oral, de un modelo de
prevencion.

e) La acreditacion parcial de los elementos minimos del modelo de
prevencion.

En el caso de la reincidencia, se le otorga la condicién de circunstancia agravante
cualificada, la cual habilita al juzgador para aumentar las sanciones antes sefialadas
hasta en una mitad por encima del maximo legal establecido.

Asimismo, cabe sefialar que la circunstancia agravante “utilizacion instrumental de la
persona juridica” se configura cuando su actividad es predominantemente delictiva, lo
cual implica que el juzgador debe efectuar una ponderacion entre la actividad licita de
la empresa y su actividad ilicita. Se tratan de empresas que tienen un desarrollo
organizativo y cierta actividad legal, pero su mayor parte es ilegal, como por ejemplo,
la persona juridica que es utilizada habitualmente en esquemas para lavar activos o
financiar actos terroristas. Los fondos de origen ilicito son mayores que los de origen
licito. En esta linea se ha establecido que constituye una circunstancia agravante
cuando la persona juridica contiene dentro de su estructura un 6rgano, unidad, equipo
o cualquier otra instancia cuya finalidad o actividad es totalmente ilicita, como lo
ocurrido en el reciente caso del Grupo Odebrecht.Cabe sefalar que a nivel comparado
las legislaciones de Chile, Espafia y Colombia, contempla circunstancias atenuantes y
agravantes.
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VIl. CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LAS SANCIONES

A partir de los criterios previstos en nuestra legislacion penal, bajo el esquema
de consecuencias accesorias®” y la legislacion comparada que regula la
responsabilidad auténoma de personas juridicas, se recoge en el articulo 14 un
catdlogo de criterios que ayuden al juzgador a determinar las sanciones
previstas en los literales b), ¢) y d) del articulo 5.

Se mantienen los criterios previstos en la Ley N° 30424, con excepcién del
criterio referido “al tamafio y naturaleza de la persona juridica” que se recogié
de la legislacion chilena (articulo 17.3 de la Ley N° 20393), por no constituir en
estricto un criterio para fundamentar y determinar la sanciones aplicables a las
personas juridicas.

Asimismo, con relacién al criterio referido a “modalidad y motivacion de la
utilizacién de la persona juridica en el delito” que se recogié de lo previsto en el
articulo 105-A del Cédigo Penal (su antecedente es el articulo 110 del
Anteproyecto de la Ley de Reforma del Cédigo Penal del 2009 que se recogi6
en el Acuerdo Plenario 7-2009), se precisa su redaccién para dejar en claro
que se trata del movil por el cual se cometié del delito.

Pais c Criterios para aplicar las sanciones
Chile Art. 17.
1) Los montos de dinero involucrados en la comisién del delito.
Ley N° 20393 2) Eltamafo y la naturaleza de la persona juridica.
3) La capacidad econémica de la persona juridica.
(diciembre, 20089) 4) El grado de sujecién y cumplimiento de la normativa legal y reglamentaria ¥

de las reglas técnicas de obligatoria observancia en el ejercicio de su giro o
actividad habitual,

5) La extensidn de! mal causado por el delito.

6)La gravedad de las consecuencias sociales y econémicas o, en su caso, los
daios serios que pudiere causar a la comunidad la imposicién de la pena,
cuando se trate de empresas del Estado o de empresas que presten un
servicio de utilidad pdblica.

Espaia Art. 66 bis
C.Penal modificado en los | En la aplicacién de las penas impuestas a las personas juridicas se estard a
anos 2010 y 2015 lo dispuesto en las reglas 1.2 a 4.2y 6.2 a 8.2 del primer ntimero del articulo

66, asi como a las siguientes:

1.2 En los supuestes en los que vengan establecidas por las disposiciones del
Libro Il, para decidir sobre la imposicién y la extensién de las penas previstas
en las letras b) a g) del apartado 7 del articulo 33 habra de tenerse en cuenta:
a) Su necesidad para prevenir la continuidad de la actividad delictiva o de sus
efectos.

b) Sus consecuencias econdmicas y sociales, y especialmente los efectos
para los trabajadores.

c) El puesto que en la estructura de la persona juridica ocupa la persona
fisica u 6rgano que incumplié el deber de control.

Brasil Art. 7
(Ley N° 12.846)
Agosto, 2013 | - la gravedad de la infraccién;

Il - las ventajas obtenidas o previstas por el infractor:

2 Articulo 105-A. - Criterios para la determinacién de las consecuencias aplicables a las personas juridicas
Las medidas contempladas en el articulo anterior son aplicadas de forma motivada por el juez, en
atencidn a los siguientes criterios de fundamentacién y determinacion, segun corresponda:
1. Prevenir la continuidad de la utilizaci6n de la persona juridica en actividades delictivas.
2. La modalidad y la motivacion de la utilizacién de la persona juridica en el hecho punible.
. La gravedad del hecho punible realizado.
. La extensidn del dafo o peligro causado.
. El beneficio economico obtenido con el delito.
. La reparacion espontanea de las consecuencias dafiosas del hecho punible.
. La finalidad real de la organizacién, actividades, recursos o establecimientos de la persona juridica.
La disolucion de la persona juridica se aplica siempre que resulte evidente que ella fue constituida y
operd habitualmente para favorecer, facilitar o encubrir actividades delictivas.

~Na b w
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VIIL.

1l - la consumacidn o la ocurrencia de la violagidn;

IV- el grado de lesion o peligro de lesién;

V - el efecto negativo producido por la infraccién;

VI - la situacién econdmica del infractor;

VIl - la cooperacion de la persona juridica para la investigacién de los delitos;
VIl - la existencia de mecanismos y procedimientos internos de integridad, de
auditoria y de denuncia de irregularidades y de fomentar la aplicacién efectiva
de los cédigos de ética y conducta dentro de la persona juridica;

IX - el valor de los contratos en poder de la entidad legal con la agencia u
organismo publico lesionado.

Colombia Art. 7 .
Ley N° 1178 1. El beneficio econémico obtenido o pretendido por el infractor con la
{febrero, 2016) conducta.

2. La mayor o menor capacidad patrimonial del infractor.

3. La reiteracion de conductas.

4. La resistencia, negaltiva u obstruccién a la accidén investigadora o de
supervisién y la conducta procesal del investigado.

5. La utilizacién de medios o de persona interpuesta para ocultar la
infraccién, los beneficios obtenidos o el dinero, bienes o servicios susceptibles
de valoracion econdmica, o cualquier beneficio o utilidad, ofrecido o
entregado a un funcionario piblico nacional o extranjero, o cualquiera de los
efectos de la infraccién.

6. El reconocimiento o aceptacidn expresa de la infraccién antes del decreto
de pruebas.

7. La existencia, ejecucion y efectividad de programas de transparencia y
ética empresarial o de mecanismos anticorrupcién al interior de la empresa,
conforme a lo previsto en el articulo 23 de esta ley.

8. El grado de cumplimiento de las medidas cautelares.

9. Haber realizado un adecuado proceso de debida diligencia, previo a un
proceso de fusion, escisidn, reorganizacién o adquisicién del control en el que
esté involucrada la socledad que cometid la infraccidn.

10. Haber puesto en conocimiento de las autoridades mencionadas en la
presente ley la comision de las conductas enunciadas en el articulo 2° por
parte de empleados, representante legal o accionistas, conforme a lo previsto
en el articulo 19 de esta lay.

LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LAS SANCIONES

En el caso de la suspensién de la ejecucion de las sanciones, se establece que
el Juez, puede disponer, mediante resolucién debidamente motivada y de
modo excepcional, la suspension de la ejecucion de las sanciones impuestas y
sus efectos por un plazo no menor de seis meses ni mayor de dos anos,
siempre que la sancién a imponerse esté por debajo del tercio inferior conforme
a lo establecido en el articulo 15, y no se refiera a la prevista en el primer
parrafo del articulo 8, el primer parrafo del articulo 9 o en el articulo 10.

Asimismo, se dispone que el juez al ordenar la suspension de la ejecucién de la
sancion impuesta y sus efectos impone a la persona juridica las siguientes
reglas: (i) la reparacion total del dano y (i) la obligacion de adoptar e
implementar un modelo de prevencién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 17.

Si durante el periodo de suspension la persona juridica no cumple con las
reglas impuestas, el Juez puede, segln sea el caso: (i) prorrogar el periodo de
suspension hasta la mitad del plazo fijado. En ningln caso la prorroga
acumulada debe exceder los dos anos, o (i) revocar la suspension decretada.

Si transcurre el periodo de suspension sin que la persona juridica sea
incorporada a un nuevo proceso penal de conformidad con lo previsto en los
articulos 90 y 91 del Decreto Legislativo N° 957, Decreto Legislativo que
promulga el nuevo Cdédigo Procesal Penal, y se verifica el cumplimiento de las
reglas impuestas, el juez deja sin efecto la sancion impuesta y resuelve el
sobreseimiento de la causa.
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IX.

Se establece que esta suspension no afecta el decomiso dispuesto
judicialmente, segtin lo previsto en el articulo 11.

MODELO DE PREVENCION

El articulo 17 establece que la persona juridica esta exenta de responsabilidad
por la comisi6n los delitos comprendidos en el articulo 1, si adopta e
implementa eficazmente en su organizacion, con anterioridad a la comisién del
delito, un modelo de prevencién adecuado a su naturaleza, riesgos,
necesidades y caracteristicas, consistente en medidas de vigilancia y control
idoneas para prevenir los delitos antes mencionados o para reducir
significativamente el riesgo de su comisidn.

Se dispone que el modelo de prevencién debe de contar con los siguientes
elementos minimos:

1. Un encargado de prevencién, designado por el méaximo érgano de
administracion de la persona juridica o quien haga sus veces, segin
corresponda, que debe ejercer su funcién con autonomia. TratAndose de
las micro, pequefa y mediana empresas, el rol de encargado prevencion
puede ser asumido directamente por el 6rgano de administracion.

2. Identificacién, evaluacién y mitigacion de riesgos para prevenir la comisién
de los delitos previstos en el articulo 1 a través de la persona juridica.

3. Implementacion de procedimientos de denuncia.
4. Difusién y capacitacion peritdica del modelo de prevencion.
5. Evaluacién y monitoreo continua del modelo de prevencion.

El contenido del modelo de prevencién, atendiendo las caracteristicas de la
persona juridica, se desarrolla en el Reglamento de la presente Ley. En caso
de la micro, pequefia y mediana empresa, el modelo de prevencién solo
contiene alguno de los elementos minimos senalados.

En el caso de las empresas del Estado o sociedades de economia mixta, el
modelo de prevencién se ejerce sin perjuicio de las competencias y potestades
que corresponden a los 6rganos de control institucional como de todos los
érganos conformantes del Sistema Nacional de Control.

Se excluye también la responsabilidad de la persona juridica, cuando
cualquiera de las personas naturales sefialadas en el articulo 3 comete el delito
eludiendo de modo fraudulento el modelo de prevencién debidamente
implementado.
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO

En la literatura economica existe un modelo relativamente simple de “eleccién racional”
(Gary Becker), por el cual las personas responden a incentivos de precios. En el caso
de los delitos, los criminales -supuestamente- realizan un calculo racional por el cual
solo cometeran un delito si las ganancias marginales esperadas son mayores al costo
marginal esperado multiplicado por la probabilidad de ser atrapado.

En el caso de los delitos cometidos por personas juridicas, esta racionalidad no es
aplicable, por cuanto los que efectivamente hacen el calculo racional y son
beneficiarios (reales) del delito son personas, no empresas. Por esto, una sancién a la
persona juridica no puede ser entendida como un medio de disuasién hacia ésta.

Por el contrario, desde hace muchos anos el profesor Kraakman?, de la facultad de
Derecho de Harvard, postulé que la verdadera razén para hacer responsables a las
personas juridicas tenia que ver con los “costos de monitoreo”. En otras palabras, se
impone una sancion a la empresa para que ésta, a su vez, tenga incentivos para
sancionar a sus “malos empleados”.

Esta estrategia tiene sentido en los casos en los que es mas costoso para el Estado
monitorear a los criminales que para las propias empresas. Por tanto, el beneficio de
esta medida pasa porque es un medio mas eficiente de controlar el crimen, donde se
pone el peso del enforcement en manos de quien esta en mejor posiciéon para hacerlo.

El posible costo de la medida, sin embargo, tiene que ver con un posible efecto
perverso asociado a ella. Como destaco la profesora Arlen en un influyente trabajo?®,
la medida solo sera efectiva en tanto la empresa aumente sus gastos de deteccion
como consecuencia del peligro de ser sancionada. Si las sanciones a la empresa son
independientes de su comportamiento, sin embargo, la empresa podria tener un
incentivo para gastar menos en deteccion y, como consecuencia, la cantidad de
crimenes aumentaria en lugar de disminuir.

Este riesgo, no obstante, es evitado de manera eficaz por el proyecto de decreto
legislativo, pues en el articulo 17 propuesto se sefiala que la implementacién de un
“modelo de prevencion” del delito por parte de la persona juridica es una eximente de
responsabilidad penal.

De esta forma, se crea un incentivo para que la persona juridica se convierta en un
agente terciario que ayude a combatir el crimen. Por tanto, la norma tiene beneficios y
ha mitigado los riesgos asociados con su implementacion de manera eficaz.

La presente norma establece un nuevo marco normativo que en estricto supone la
ampliacién de los delitos por los cuales se puede sancionar a las personas juridicas, lo
cual no implica un cambio sustancial en las funciones de las diversas entidades
encargadas de [a aplicacién de las normas penales. Por tanto, su implementacion no
generara gastos al erario publico, pues se financiara con cargo a los presupuestos de
las entidades que actualmente se encargan de la aplicacién de las normas penales,
como el Ministerio Publico y el Poder Judicial.

28 Kraakman, Reinier H. (1984a), ‘The Economic Functions of Corporate Liability’, in Hopt, Klaus J. and
Teubner, Gunther (eds), Corporate Governance and Directors’ Liabilities, New York, de Gruyter, 178-
207.

2 Arlen, Jennifer H. (1994), ‘The Potentially Perverse Effects of Corporate Criminal Liability’, 23 Journal
of Legal Studies, 832-867.

23



El balance costo-beneficio es, por tanto, positivo.

EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma amplia la responsabilidad administrativa de las personas juridicas
para los delitos de cohecho activo genérico, cohecho activo especifico, lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, ademas del delito de cohecho activo
transnacional, para ello se ha modificado los articulos de la Ley N° 30424, Ley que
regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas por el delito de
cohecho activo transnacional, modificando 1, 2, 3, 4,5,6,7,11,12, 13, 14,16, 17 y 18
y derogando el articulo 19, la Sexta Disposicién Complementaria Final y la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria. Como ya se ha mencionado, la presente
norma se orienta al fortalecimiento del ordenamiento juridico, a fin de cumplir con
obligaciones contenidas en instrumentos internacionales.
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ANEXO 1

ESTANDARES INTERNACIONALES

1.Estandares internacionales de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
La Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000)*°, conocida como Convencién de Palermo, en el articulo 10 establece:

“Articulo 10.- Responsabilidad de las personas juridicas

1.
2
3.
[ :}:‘am 4.

{oitie GERERAL DE
SESORIA JURIDICA

A, Larrea S.

Cada Estado Parte adoptara las medidas que sean necesarias, de
conformidad con sus principios juridicos, a fin de establecer Ia
responsabilidad de personas juridicas por participacion en delitos graves
en que esté involucrado un grupo delictivo organizado, asi como por los
delitos tipificados con arreglo a los articulos 5, 6, 8 y 23 de la presente
Convenci6n [En el articulo 6 se tipifica el blanqueo del producto del delito].
Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, la responsabilidad
de las personas juridicas podra ser de indole penal, civil o administrativa.
Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de la responsabilidad penal que
incumba a las personas naturales que hayan perpetrado los delitos.

Cada Estado Parte velara en-particular por que se impongan sanciones
penales o no penales eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas
sanciones monetarias, a las personas juridicas consideradas responsables
con arreglo al presente articulo”.

Asimismo, la Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién (2003)°' establece
en el articulo 26:

“Articulo 26.- Responsabilidad de las personas juridicas

1.

Cada Estado Parte adoptaréd las medidas que sean necesarias, en
consonancia con Sus principios juridicos, a fin de establecer la
responsabilidad de personas juridicas por su participacion en delitos
tipificados con arreglo a la presente Convencién [dentro de estos
delitos se encuentra el blanqueo de dinero, previsto en el articulo
23].

Con sujecion a los principios juridicos del Estado Parte, Ia
responsabilidad de las personas juridicas podra ser de indole penal, civil
o administrativa.

Dicha responsabilidad existira sin perjuicio de Ila responsabilidad
penal que incumba a las personas naturales que hayan cometido los
delitos.

Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones
penales o no penales, eficaces, proporcionadas y disuasivas, incluidas
sanciones monetarias, a las personas consideradas responsables con
arreglo al presente articulo.”

(agregado y resaltado nuestro)

De otro lado, el Convenio Internacional para la represion de la Financiacion del
Terrorismo (1999)%, en el articulo 5, establece:
“Articulo 5

*Ratificada por el Estado Peruano mediante Decreto Supremo N° 088-2011-RE, del 19 de noviembre del

2001.

31 Aprobada por Resolucion Legislativa N° 28357 del 30/09/2004, ratificada por Decreto Supremo N° 075-
2004-RE del 18/10/2004.
%2 Ratificado mediante Decreto Supremo N° 084-2001-RE.
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1. Cada Estado Parte, de conformidad con sus principios juridicos
internos, adoptara las medidas necesarias para que pueda
establecerse la responsabilidad de una entidad juridica ubicada en
su territorio o constituida con arreglo a su legislacién, cuando una
persona responsable de su direccién o control cometa, en esa
calidad, un delito enunciado en el articulo. Esa responsabilidad
podra ser penal, civil o administrativa.

3. Se incurrira en esa responsabilidad sin perjuicio de Ia
responsabilidad penal de las personas fisicas que hayan cometido
los delitos.

4. Cada Estado Parte velard en particular por que las entidades juridicas
responsables de conformidad. con lo dispuesto en el parrafo 1 estén
sujetas a sanciones penales, civiles o administrativas eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Tales sanciones podran incluir sanciones
de caracter monetario”.

(lo resaltado es nuestro)

2, Estandares de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(OCDE)

La Convencion para Combatir el Cohecho de Servidores Pliblicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales de la OCDE, del 21 de noviembre de
1997%, establece en el articulo 2:

“Cada Parte tomara las medidas que sean necesarias, de conformidad
con sus principios juridicos, para establecer la responsabilidad de las
personas morales por el cohecho de un servidor ptiblico extranjero”

Dicho articulo ha sido interpretado por la OCDE, la cual ha sido enfatica en sefalar:
“Los sistemas de los paises miembros para la responsabilidad de las
personas morales por el cohecho de los servidores publicos extranjeros
en las transacciones comerciales internacionales no deben limitar la
responsabilidad a los casos en que las personas o la persona fisica que
cometieron el delito sean procesadas y condenadas™.

Asimismo, el articulo 7 de la Convencién, que regula el lavado de activos, establece:

“Cada Parte que haya dictaminado como delito predicado el cohecho de
Sus propios servidores publicos para efectos de aplicar sus leyes contra
el lavado de dinero, deberd hacerlo en los mismos términos para el
cohecho de un_servidor publico extranjero, independientemente del
lugar donde haya sido cometido” (subrayado nuestro).

Y respecto a este articulo 7, la OCDE ha precisado que:
“Cuando una Parte haya convertido tnicamente al cohecho pasivo de
sus propios servidores publicos en un delito predicado para efectos del
lavado de dinero; este articulo exige que el lavado del pago del soborno
se sujete a la legislacién sobre el lavado de dinero™.

% En el mes de octubre de 2016, el Per logré su adhesién a la citada Convencidn,
http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-peru-logra-su-adhesion-a-convencion-antisocborno-de-ocde-
635415.aspx :

3 Anexo I: Guia de Buenas Practicas para aplicar articulos especificos de la Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales.

% Comentarios sobre la Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Pdblicos Extranjeros en
Transacciones Comerciales Internacionales (aprobado el 21/11/1 997).
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3. Recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI)

El GAFI es un ente intergubernamental establecido en 1989, del que forma parte Perd,
cuyo mandato es fijar estdndares y promover la implementacion efectiva de medidas
legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el financiamiento
del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion y otras amenazas a la integridad
del sistema financiero internacional.

Dentro de sus 40 recomendaciones®, el GAFI ha fijado estandares internacionales
que los paises, entre ellos el Perd, deben implementar. Asi, en su Recomendacién 3
exige tipificar el delito de lavado de activos, segin la Convencidon de Palermo,
precisando en la nota interpretativa de esta recomendacién que:

“(c) Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad penal y
sanciones penales, y, cuando ello no sea posible (debido a los
principios fundamentales de derecho interno), debe aplicarse Ia
responsabilidad y sanciones civiles o administrativas. Esto _no debe
impedir procesos paralelos penales, civiles o administrativos _con
respecto a las personas juridicas en paises en los que se dispone de
mas de una forma de responsabilidad. Estas medidas no deben ir en
perjuicio de la responsabilidad penal de las personas naturales. Todas
las sanciones deben ser eficaces, proporcionales y disuasivas”
(subrayado nuestro).

Asimismo, en su Recomendacion 5 referida al delito de financiamiento del terrorismo,
los paises deben tipificar el financiamiento del terrorismo en base al Convenio
Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo, estableciendo en la
nota interpretativa de esta recomendacion lo siguiente:

“8. Debe aplicarse a las personas juridicas responsabilidad y sanciones
penales, y, cuando elfo no sea posible (debido a los principios
‘fundamentales de derecho interno), debe aplicarse la responsabilidad y
sanciones civiles o administrativas. Esto no debe impedir procesos
paralelos penales, civiles o administrativos con respecto a las personas
juridicas en paises en los que se dispone de mas de una forma de
responsabilidad. Estas medidas no deben ir en peruicio de la
responsabilidad penal de las personas naturales. Todas las sanciones
deben ser eficaces, proporcionales y disuasivas.” (subrayado nuestro).

4. Evaluaciones Mutuas realizadas por el Grupo de Accion Financiera de
Sudameérica— GAFISUD (Actualmente Grupo de Accion Financiera de
Latinoamérica — GAFILAT)

Durante las evaluaciones realizadas se han advertido deficiencias respecto al
cumplimiento de las Recomendaciones 3 y 5 del GAFI, en el extremo referido a la
responsabilidad auténoma de las personas juridicas involucradas en la comision de los
delitos de LAy FT. '

Asi, en México, el Informe de Evaluacién Mutua (octubre de 2008, 3era. Ronda)
recomienda “Considerar la posibilidad de reformar el CPF estableciendo Ia
responsabilidad penal de las personas juridicas por delifos de lavado de activos” y

% Aprobadas en el afo 2012,
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“Adoptar legislacion que establezca responsabilidad penal por el financiamiento del
terrorismo a las personas juridicas” (pagina 338). Mientras que en Argentina, el
Informe de Evaluacién Mutua (diciembre de 2010, 3era. Ronda), luego de advertir que
las personas juridicas no tienen responsabilidad penal y no hay un principio
fundamental en su legislacion que prohiba este tipo de responsabilidad, recomienda
‘Establecer la responsabilidad penal para las personas juridicas” (paginas 29 y 32).

En Bolivia, el Informe de Evaluacion Mutua (junio de 2011, 3era. Ronda), luego de
advertir la ausencia de un estatuto de responsabilidad penal, civil o administrativa
aplicable a las personas juridicas y la no existencia dentro de su legislacién, de
principios fundamentales que impidan avanzar en esta materia, recomienda para el
caso del delito de lavado de activos “implementar un sistema de responsabilidad de las
personas juridicas, con sanciones eficaces, proporcionales y disuasivas” (pagina 25) y
respecto al delito de financiamiento del terrorismo que: “En la ley que tipifique el delito
introducir sanciones proporcionadas, eficaces y disuasivas no sélo aplicable a las
personas naturales sino también a personas juridicas” (pagina 26).

Finalmente, en Ecuador, el Informe de Evaluacion Mutua (diciembre de 2011, 3era.
Ronda) advierte que el articulo 17 de la Ley de Prevencion, Deteccién y Erradicacion
del delito de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos se restringe a las
personas juridicas creadas para el cometimiento del delito de lavado de dinero y no
establece la posibilidad de aplicar sanciones para las empresas creadas con fines
legales que eventualmente practiquen algunas de las conductas de lavado de activos
tipificadas (pagina 48)*" y respecto a la tipificaciéon del delito de financiamiento del
terrorismo recomienda “incluir en el ordenamiento juridico del Ecuador disposiciones
que hagan posible aplicar las responsabilidad penal de Ias personas juridicas o
medidas civiles o administrativas eficaces y disuasivas” (pagina 68).

Merece resaltar que el Informe de Evaluacién Mutua realizado a Chile (diciembre de
2012, 3era. Ronda) ha sido enfético en sefalar que la publicacién de la Ley N° 20.393
del 2009 que incorpora la responsabilidad auténoma de las personas juridicas para los
delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo y cohecho a funcionarios
publicos, lo siguiente:

“Constituye un avance relevante en la persecucién del delito de
lavado de activos y del delito de financiamiento del terrorismo
cuando este es cometido por instituciones o personas juridicas de
todo tipo” (pagina 29).

%7 Cabe precisar que en el Informe de Evaluacién Mutua del 2007 se identificé como deficiencia la no
existencia de responsabilidad de las personas juridicas involucradas en blanqueo de capitales.
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