facultativamente como documentos que acredite la consignacion, la
realizada en el Banco de la Naci6n o ante la autoridad respectiva que
tenga a su cargo el proceso, de modo que no sera problema para
continuar con el tramite de transferencia y el proceso de ejecucion
coactiva, el que ocurran situaciones imprevistas tales como huelgas
institucionales o paros regionales, etc.

En efecto, la propuesta amplia la posibilidad que al menor tiempo
posible, se realice la notificacién de la norma-al Sujeto pasivo y por
ende se agilice la toma de posesion del inmueble afectado por el
proyecto de infraestructura, sin tener que esperar que se realice la
consignacion ante la autoridad respectiva que tenga a su cargo el
proceso.

(xviii) Incorporacion de normas que facilitan el acuerdo de Adquisicién
aun cuando existan duplicidades de partidas

Las modificaciones propuestas al articulo 29 del DL 1192 buscan
facilitar la adquisicion o expropiacién de inmuebles a pesar de existir
problemas de duplicidad de partidas. Al identificarse a los
involucrados como Sujetos Pasivos se reconoce la posibilidad de
celebrar acuerdos de adquisicién con ellos, evitando asi el proceso
expropiatorio, de manera similar a la regulacion del numeral 6.4 del
articulo 6 del DL 1192. Tal medida facilita la transferencia del
inmueble al Estado por mutuo acuerdo de los involucrados, de modo
que la duplicidad de partidas no sea un problema para concretar y
agilizar dicha operacién. Eso agilizara la transferencia voluntaria del
bien, pues no debera esperarse hasta la soluciéon de la duplicidad o
hasta la conclusion del eventual litigio entre los involucrados, lo que
ahorrara tiempo y evitara los costos administrativos de una
expropiacion forzosa y de una ejecucion coactiva.

Esta modificacion parte de la posibilidad que los propietarios
implicados en la superposiciéon acuerden someterse a la Adquisicion
por Trato Directo. Con esta nueva redaccion se busca facilitar los
procesos en beneficio de las Obras de Infraestructura.

Ademas, se introduce el literal b) en el numeral 29.4 del articulo 29
del DL 1192 el cual dispone que si el eventual litigio entre -una
entidad estatal y un particular por duplicidad de partidas, concluye a
favor del primero, entonces el monto consignado como
indemnizacion justipreciada debera ser restituida a favor de la
entidad expropiante o Sujeto Activo. Y es que no cabe expropiaciéon
entre entidades estatales. Esta medida por tanto permite recuperar
fondos a la entidad que lleva adelante el proceso de expropiacion.

Precisiones sobre las normas de cuesfionamiento del proceso
expropiatorio.
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(xx)

Se incorpora el literal c) en el numeral 34.1 del articulo 34 del DL
1192, a fin de que las duplicidades de partidas a que se refiere el
articulo 29 del DL, puedan ser objeto de cuestionamiento por via de
un arbitraje, cuyo trdmite es de menor duracién que los procesos
judiciales. Como quiera que esos arbitrajes seran llevados entre las
partes involucradas por la duplicidad de partidas, no irrogara gastos
contra el Sujeto Activo de la expropiacion.

Esta modificacién va en linea con la reforma planteada en el articulo
29 del DL 1192, que justamente establece un régimen novedoso de
incentivos para solucionar los problemas y conflictos derivados de la
duplicidad de partidas. De esta manera se cierra el circulo iniciado ya
por el texto original del DL 1192, que precisamente, busca acortar
plazos para la traslacion efectiva de la propiedad y la entrega de la
posesion de los- predios. En tal sentido, si es que se ha previsto
normas para solucionar los casos de duplicidad de partidas, un
correlato practico de dicha solucion es permitir que tales conflictos,
s6lo en el caso de expropiaciones, se puedan resolver por via
arbitral. De todas formas, como se sabe, en nuestro pais el arbitraje
es jurisdiccion y como tal se garantiza el derecho de las partes de
encontrar solucién a sus controversias por via de un tercero imparcial
e independiente, por medio del arbitraje.

Asimismo, se precisan dos temas trascendentales: (i) en caso se
ordene una tasacion en via arbitral o judicial, ésta se debe elaborar
respetando los criterios previstos en el articulo 13 del DL 1192, y
respetando la fecha y elementos de la inspeccién ocular del informe
técnico de tasacion emitido por el organo encargado, y, (i) se
modifica el numeral 34.5 del articulo 34 del DL 1192, a fin de que se
precise que el plazo de caducidad para cuestionar los actos
sefalados en el numeral 34.1 es de dos (2) afios contados a partir de
la fecha de consignacion de la indemnizacion justipreciada.

Precisiones sobre la regulacion de la via arbitral

A su vez, la modificacién del articulo 35 del DL 1192 tiene como
finalidad evitar que el inicio de procesos arbitrales sea una traba en
el tramite de la actividad de expropiacion, pues se condiciona el
ejercicio del derecho de accion a la entrega previa del inmueble,
siempre que exista acuerdo de partes en tal sentido.

Se trata de un presupuesto procesal que no elimina el derecho de
acceso a la justicia, sino que condiciona su ejercicio —al igual que
otros presupuestos procesales- al cumplimiento previo de la entrega
del inmueble. Mas atn, si se tiene en cuenta que en ese momento el
Sujeto Pasivo ya recibié el monto por la Tasacién y/o el Sujeto Activo
ya le consigno el justiprecio ante el juez competente.

En tal sentido, esta es una norma que se inscribe dentro de la
constitucionalidad, y Unicamente genera una posibilidad de que, por
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(xxi)

(xxii)

acuerdo entre las partes, se inicie el arbitraje luego de la entrega del
inmueble, para asi agilizar el proceso de ejecucion de obras, y diferir
Unicamente al arbitraje la solucion de la discrepancia en la tasacion.
Esta es una medida muy precisa y no implica sacrificio alguno de los
derechos fundamentales procesales de los Sujetos Pasivos, en la
medida que si no aceptan el acuerdo de entregar el bien e ir a
arbitraje, pueden optar por la via judicial.

Modificacion del plazo de pago de mayores montos por
decisiones arbitrales o judiciales

Se plantea la modificacion del articulo 38° del DL 1192, para regular
de mejor forma los supuestos en que el Poder Judicial o un Tribunal
Arbitral ordene el pago de mayores montos por valorizacion del
inmueble o indemnizacion. En este caso, se dispone que el Sujeto
Activo realice el pago en un plazo maximo de veinte (20) dias
habiles. Esto con la finalidad de acercarnos mas al proposito del
articulo 70 de la Constitucion Politica que exige el pago previo de la
indemnizacion justipreciada. Sin embargo, dicho plazo es atenuado
en el caso de los fideicomisos en donde las operaciones suelen ser
mas complejas.

Aclaracion para el inicio del procedimiento de ejecucion
coactiva

Se ha aclarado el sentido del numeral 39.3 del DL 1192, norma que
mantiene su sentido, pues el tenor anterior resultaba confuso y de
dificil aplicacion.

(xxiii) Precisiones respecto del descerraje, la ejecucion coactiva y la

proteccién constitucional del domicilio.

Las modificaciones al articulo 40 del DL 1192 precisan que la
garantia constitucional de la inviolabilidad domiciliaria sélo alcanza a
la vivienda del administrado -persona natural o juridica- y no a otros
establecimientos que carezcan de esa condiciéon. Por tanto, las
limitaciones que recoge el articulo 2, inciso 9 de la Constitucion
Politica sélo recaen en los predios que tengan la condicion de
vivienda. Esto quiere decir que para la exigencia de mandato judicial
para ingresar al domicilio solo alcanza a las viviendas o inmuebles en
los que pueda esperarse que las personas desarrollen un espacio de
su vida privada. Asi, por ejemplo, un terreno baldio o un campo
meramente agricola no caerian dentro de la definicién constitucional
de domicilio.

Por ende, de acuerdo con las decisiones del Tribunal Constitucional
(Expediente N° 7455-2005-PHC/TC) el ejecutor coactivo no necesita
de autorizacién del juez para el ingreso a los predios que no tienen la
condicion de vivienda, de modo que puede proceder de modo directo
al descerraje sin necesidad de autorizacién previa de un juez. Esta
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(xxiv)

medida agilizara la toma de posesion de los predios y, ademas,
evitara esperar la decision del juez que autorice el descerraje en
todos los predios. Eso generard un inmediato ahorro de recursos
invertidos en tramites judiciales.

Es importante precisar que la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional garantiza que con esta medida no se vulnera ningtin
derecho constitucional.

En todo caso, el Proyecto recoge el principio pro homine, pues en su
parte final dispone que en caso de duda, se debera presumir que el
inmueble tiene la condicién de domicilio y, por ende, que la entidad
administrativa deberd acudir al 6rgano judicial para recabar la
autorizacion respectiva.

Modificaciones sobre el proceso de liberacidn de interferencias

Las modificaciones propuestas a los articulos 43 y 44 del DL 1192
tienen como finalidad hacer realmente exigible la liberacion de
interferencias a las empresas prestadoras de servicios publicos. Y es
que con la regulacion actual no existen reales consecuencias
juridicas por la falta de liberacion de interferencias, de modo que las
citadas empresas no cumplen con hacerlo o no lo hacen en modo
oportuno.

El nuevo texto del articulo 43 del DL 1192 pretende introducir
mecanismos coercitivos y sancionadores para hacer efectiva la
liberacion de interferencias. Para ello, se prevé que a falta de
acuerdo de las partes involucradas en la interferencia, el Organismo
Regulador competente de acuerdo al sector que es ftitular de la
interferencia, emitira un mandato de obligatorio cumplimiento. Se
prevé ademas que dicho mandato surtira plena eficacia no obstante
sea impugnado.

De otro lado, se modifica el articulo 44 del DL 1192 en el sentido que
la falta de colaboracién con el proceso de liberacién de predio es
calificada como una falta grave que debera ser sancionada por el
organismo regulador del sector al que pertenece la empresa en
cuestion, el cual recibira y procesara lo informado por el Sujeto Activo
o el Beneficiario de la expropiacion. Ademas, ante dicha falta, se
podran disponer las medidas complementarias previstas por la ley de
la materia de los Organismos Reguladores. Esto Gltimo esta previsto
por la Segunda Disposicion Complementaria Final de este Decrefo
Legislativo modificatorio.

Cabe precisar que la Segunda DCF en mencion, se establece que
los Organismos Reguladores de las empresas prestadoras de
servicios publicos, en un plazo maximo de noventa dias habiles
contados a partir de la vigencia del Decreto Legislativo modificatorio,
deberan emitir los dispositivos legales que establezcan la tipificacion,
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procedimientos, érganos competentes, conforme a sus atribuciones
reconocidas en el literal ¢, del numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley N°
27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Publicos’.

Esto dltimo con la finalidad de regular lo previsto en los articulos 43 y
44 del Decreto Legislativo N° 1192.

(xxv) Modificacion de Ila Segunda y Tercera Disposiciones
Complementarias Finales del DL 1192

En primer lugar se propone introducir una precision en el texto de Ia
Segunda Disposicion Complementaria Final del DL 1192 ya que,
actualmente, para la aplicacion de la citada disposicién, la SUNARP
esta exigiendo previamente la suscripcion de convenios por parte del
Sujeto Activo, tanto con la SBN como con COFOPRI, circunstancia
que viene complicando el proceso de saneamiento fisico y legal de
los inmuebles comprendidos en las Obras de Infraestructura. Es por
ello que se precisa que la ejecucion de lo dispuesto en la Ley 30230
se hara sin necesidad de suscribir convenio alguno.

De ofro lado, se introduce un segundo parrafo en la Segunda
Disposicion Complementaria Final del DL 1192, a fin de incorporar un

1

Articulo 3.- Funciones

3.1 Dentro de sus respectivos ambitos de competencia, los Organismos Reguladores
ejercen las siguientes funciones:

a) Funcion supervisora: comprende la facultad de verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte de las entidades o actividades
supervisadas, asl como la facultad de verificar el cumplimiento de cualquier mandato o
resoluciéon emitida por el Organismo Regulador o de cualquier otra obligacién que se
encuentre a cargo de la entidad o actividad supervisadas;

b) Funcion reguladora: comprende la facultad de fijar las tarifas de los servicios bajo su
ambito;

c) Funcion Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus
respectivas competencias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su
cargo, ctras de caracter general y mandatos u otras normas de caracter particular referidas
a intereses, obligaciones o derechos de las entidades o actividades supervisadas o de sus
usuarios;

Comprende, a su vez, la facultad de ftipificar las infracciones por incumplimiento de
obligaciones establecidas por normas legales, normas técnicas y aquellas derivadas de los
contrates de concesién, bajo su ambito, asi como per el incumplimiento de las disposiciones
reguladoras y normativas dictadas por ellos mismos. Asimismo, aprobaran su propia Escala
de Sanciones dentro de los limites maximos establecidos mediante decreto supremo
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro del Sector a que
pertenece el Organismo Regulador.”

d) Funcién fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de imponer sanciones
dentro de su ambito de competencia por el incumplimientc de obligacicnes derivadas de
normas legales o técnicas, asi como las obligaciones contraidas por los concesionarios en
los respectivos contratos de concesién;

e) Funcidn de solucién de controversias: comprende la facultad de conciliar infereses
contrapuestos entre entidades o empresas bajo su ambito de competencia, entre éstas y
sus usuarios o de resolver los conflictos suscitados entre los mismos, reconociendo o
desestimando los derechos invocados; y,

f) Funcién de solucidn de los reclamos de los usuarios de los servicios que regulan.

37



plazo especial para el procedimiento previsto en la Ley N° 26512,
Noma que declara de necesidad y utilidad publica el saneamiento
legal de los bienes inmuebles de propiedad del Sector Educacion y
del Sector Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construccion.
Debido a la complejidad del procedimiento que se prevé en la Ley N°
26512 resulta necesario mayores plazos para el saneamiento e
inscripcién del inmueble.

Asimismo, se modifica la Tercera Disposicion Complementaria Final
para facilitar el pago de las mejoras a los ocupantes del inmueble. Si
bien las mejoras en el predio son —en principio- de titularidad del
propietario de dicho bien, se permite que aquellas sean pagadas al
poseedor del bien, siempre que el propietario no presente
objeciones. Con esa medida se facilita la salida de los ocupantes del
predio que requieren el pago de las supuestas mejoras para retirarse
del bien, situacién que evita gastos en ejecucion coactiva y judicial
para que el Sujeto Activo tome posesién del predio.

Asimismo, se regula el caso especial de lanzamiento de ocupantes
precarios por parte del Ejecutor Coactivo.

Incorporacién de nuevas Disposiciones Complementarias
Finales en el articulado del DL 1192

{xxvi) Se incorpora la Duodécima Disposicion Complementaria Final que
facilita que el Sujeto Activo solicite el abandono de establecimientos
de hidrocarburos (por ejemplo, grifos) que seran necesarios para el
desarrollo de proyectos de infraestructura. Y es que el Sujeto Pasivo
tiene pocos incentivos para realizar dicho trémite en favor del Sujeto
Activo, lo que demora la adquisicién o expropiacion de tales
establecimientos. Especificamente, se exonera de la presentacion de
la garantia de seriedad de cumplimiento a los Sujetos Activos que
deban de presentar el plan de abandono (grifos). Esta medida, por
tanto, evita las demoras o costos de esperar un tramite administrativo
a cargo del particular.

(xxvii)Se incorpora la Décimo Tercera Disposicion Complementaria Final
que evita dilaciones y fija un plazo para que la SUNARP adecte sus
procedimientos, de modo que pueda cumplir con la anotacion
preventiva y carga registral a que se refiere el articulo 5 del DL 1192.

5. - (xxviii) Se introduce la Décimo Cuarta Disposicién Complementaria Final
7}( a fin de habilitar al MVCS las modificaciones necesarias al

- LA Reglamento Nacional de Tasaciones, lo que evitara que existan
2. / desfases o desencuentros entre las modificaciones que incorpora el

DL 1192 y aquella norma reglamentaria.

(xxix) La inclusién de la Décimo Quinta Disposicion Complementaria Final
procura responde a la necesidad practica de otorgar acceso o salidas
a los predios que, como consecuencias de proyectos viales, han
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quedado aislados y sin acceso a vias publicas. De no incorporar esta
medida los propietarios de tales terrenos tendrian una titularidad que
no pueden ejercer, lesionandose asi su derecho de propiedad.

(xxx) Se ha previsto en la Décimo Sexta Disposiciéon Complementaria Final, la
identificacion y delimitacion de monumentos arqueolégicos prehispanices, a
fin de identificar y delimitar los monumentos arqueoldgicos prehispanicos
que pudiesen encontrarse durante el desarrollo de proyectos de
infraestructura, a través de la contratacién de profesionales en arqueologia
o consultoras en arqueologia, debidamente acreditados ante el Ministerio
de Cultura, lo que permitira el otorgamiento de los certificados necesarios
y/o liberacién de areas.

Esto permitirda que se salvaguarde los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Nacion.

(xxxi) De otro lado, la incorporacion de la Décimo Séptima Disposicion
Complementaria Final en el texto del Decreto Legislativo, autoriza
excepcionalmente y por un plazo que vence el 31 de diciembre de 2019, al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a inaplicar lo dispuesto en la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, para las contrataciones
de servicios que se requieran en el marco del presente Decreto Legislativo,
considerando el nimero de proyectos de infraestructura en ejecucién a su
cargo y la necesidad de liberar los predios en el mas breve plazo, a efectos
de cumplir con lo previsto en los Contratos de Obra Publica o de Asociacion
Publico Privada.

No obstante, se prevé que estas contrataciones deben encontrarse acorde
con los acuerdos comerciales suscritos por nuestro pais.

(xxxii) Por ultimo, la Décimo Octava Disposicion Complementaria Final,
faculta al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, por las
consideraciones mencionadas en el parrafo anterior, a adecuar su
estructura organica a fin de buscar mayor eficiencia en las areas y
organismos del sector Transportes, encargadas de los procesos de
adquisicion y expropiacion de predios, transferencia de bienes
inmuebles de propiedad del Estado y liberacion de Interferencias
para la ejecucién de Obras de Infraestructura. Esta reestructuracion
busca impulsar la eficacia en los citados procesos, atendiendo a su
mejoramiento contemplado en la presente modificatoria.

Incorporacion de tres Disposiciones Complementarias Finales
en este Decreto Legislativo modificatorio del DL 1192

(xxxiii) Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final se precisa
que la implementacion de lo establecido en el presente Decreto
Legislativo modificatorio, se financia con cargo al presupuesto
institucional de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico.

(xxxiv) Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final se
pretende viabilizar la imposicion de sanciones y/o medidas
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complementarias sobre las empresas concesionarias que
obstaculicen el proceso de liberacidén de interferencias, proceso que
estara a cargo de los Organismos Reguladores de cada sector al
cual pertenezca la empresa concesionaria.

(xxxv) Por tltimo, mediante la Tercera Disposicion Complementaria Final se
dispone que por via de Decreto Supremo refrendado por el MTC, se
emita el TUO del Decreto Legislativo 1192, en un plazo de sesenta
dias calendario.

Incorporacion de Disposiciones Complementarias Transitorias,
Modificatoria y Derogatoria al presente Decreto Legislativo
modificatorio del DL 1192

(xxxvi) Se incorpora una Disposicion Complementaria Transitoria a fin de
permitir la adecuacién de los procedimientos que estan en tramite a
las actuales modificaciones del DL 1192.

(xxxvii) Mediante la Unica Disposicion Modificatoria, se precisa el
computo de los plazos previstos en la Quinta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30264, a fin de que el MTC
culmine en el mas breve plazo la tarea de realizar tasaciones, y que
la mencionada tarea sea asumida en el menor lapso por el MVCS.

(xxxviii) Se deroga la Undécima Disposicion Complementaria Final del DL
1192, a fin de que las responsabilidades por la gestion de los
procesos regulados por esta norma, sean regidas por las normas
generales de responsabilidad disciplinaria de los funcionarios
publicos.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO Y DE IMPACTO REGULATORIO.-

3.1 De acuerdo con la justificacion expuesta para cada cambio normativo,
las modificaciones planteadas al DL 1192 son medidas que tendran
ciertos costos que impactaran definitivamente sobre el presupuesto
publico. Siendo uno de ellos el costo presupuestal que supone el
incremento del incentivo del 10 al 20% para avenirse al trato directo por
parte de los Sujetos Pasivos.

3.2 Como ya se ha sefalado al inicio, actualmente, la preferencia de los
sujetos afectados por la realizacién de obras de infraestructura es llegar
a un trato directo que culmine en una adquisicion amistosa, acuerdo
que reduce costos de transaccion y que permite evitar los mayores
costos que supone tener que llegar a la expropiacion y a la ejecucion
coactiva de la misma.

En tal sentido, una de las principales reformas que contiene esta norma
es el aumento del incentivo para realizar el acuerdo por trato directo
para la adquisicién de los inmuebles, definido por el numeral 4.5 del
articulo 4° del DL 1192, y desarrollado en el articulo 20° de la misma
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norma. Acfualmente, dicho incentivo es de 10% del valor comercial del
inmueble, mientras que el presente Decreto Legislativo plantea
aumentarlo a 20%.

3.4 El “incentivo” es una suma de dinero o porcentaje del valor comercial
del inmueble que se entrega al afectado por la expropiacién, no como
parte del valor de tasacion ni de la indemnizacién, sino como una suerte
de estimulo o de suma de dinero que busca “facilitar los acuerdos
extrajudiciales y de compensar al propietario por una serie de gastos
que tendra que soportar a raiz de la transferencia del bien — v.gr. gastos
para la adquisicion de ofro inmueble, gastos de mudanza o fraslado,
efc.”. La doctrina sefala que “se frata de un monto determinado por la
ley que no requiere peticion ni prueba de ninguna clase™2.

En tal sentido, este incentivo tiene por objeto lograr que el propietario o
sujeto pasivo se avenga a un trato directo lo mas pronto posible,
logrando que el Estado obtenga su objetivo que es acceder a la
posesion de los terrenos en forma célere.

3.5 Actualmente, las cifras nos muestran que, al menos en el Sector
Transportes y Comunicaciones, la gran mayoria de afectados prefiere
optar por un trato directo antes que por una expropiacion.

Esto supone una ventaja para el Estado, pero pese a ello, quienes
aceptan el trato directo atn no son todos los afectados, siendo los que
optan por la expropiacion quienes casi siempre dilatan el tlempo para
negociar y aceptar el pago por los terrenos.

En tal sentido, corresponde dictar medidas de incentivo para seguir en
la escala positiva de los acuerdos por trato directo y pacifico para
ocupar los terrenos necesarios para la ejecucion de obras de
infraestructura, sin necesidad de recurrir a acciones forzosas,
precisamente por lo siguiente:

Facilitar el acuerdo mediante trato directo mediante el incremento del
incentivo, en suma, reduce los siguientes costos:

- Costos de negociacién: el afectado concurre mas rapidamente a
negociar.

- Costos de iniciar un proceso de expropiacion: la maquinaria
administrativa no requiere tener que iniciar un proceso expropiatorio,
emitir resoluciones, esperar a que pasen los plazos para el
consentimiento.

- Costos de ir a un juicio o a un arbitraje para determinar el valor de la
tasacion: Como quiera que el incentivo se da cuando el afectado no
cuestiona la tasacién (aceptando el trato directo), entonces se evita
el cuestionamiento del valor comercial del inmueble y del justiprecio
fijado.

CASSAGNE, Juan Carlos: Curso de Derecho Administrativo. 112 edicion actualizada. Tomo
1l. La Ley, Buenos Aires, 2016. Paginas 282-283.
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- Costos de iniciar un proceso de ejecucion coactiva: cuando el
afectado resiste a la accion expropiatoria o al trato directo previo,
entonces la Administracion debe iniciar un proceso de ejecucion
coactiva, con los consiguientes gastos, para hacerse de la posesion
del inmueble. Inclusive tiene que iniciar procesos paralelos como la
consignacion judicial del valor de tasacion, lo cual incrementa costos
para el Estado y aumenta los gastos derivados de no contar con el
bien para la ejecucion de las obras en forma inmediata.

- Costos derivados del retraso en la ejecucion de las obras de
infraestructura: No ejecutar las obras por causas imputables al
Estado (que no puede entregar los terrenos) genera costos que
deberan ser resarcidos al concesionario, por ejemplo, gastos
generales, gastos por horas hombre perdidas, entre otros costos.
Por tanto, se hace mucho mas eficiente optar por el trato directo.

3.6 Ahora bien, los beneficios de elevar el incentivo para la celebracion del
trato directo, no solo vienen por la reduccién de costos.

Los beneficios también son de orden cualitativo, puesto que se busca
obtener un impacto significativo en la rapidez y el incremento de las
acciones de toma de posesion de predios a fin de que las obras de
infraestructura se puedan hacer mas rapido, con el menor impacto
posible en cuanto al costo que significa hacerse de los terrenos.

En definitiva, actualmente, la situacién requiere medidas de impacto
para destrabar la ejecuciéon de proyectos, a fin de generar mayor
riqueza y bienestar3, mediante el acceso mas rapido a la
infraestructura.

3.7 Entonces, desde el punto de vista del Analisis de Impacto Regulatorio y
del Andlisis Costo Beneficio, ambos enfocados desde el punto de vista
cualitativo, si bien se proyecta asumir mayores gastos por el aumento
del incentivo del trato directo, cualitativamente, estos gastos se ven
ampliamente superados por los beneficios dados mediante la reduccion
de costos del proceso de adquirir los terrenos por frato directo y evitar
la expropiacion, asi como por los beneficios de contar con la
infraestructura en forma mas célere, a lo cual debe sumarse la variable
de evitar arbitrajes o conflictos regulatorios entre el Estado y los
concesionarios, mediante el cumplimiento de los plazos para la entrega

. de los predios.

Lo dicho anteriormente se puede resumir en el siguiente cuadro:

Costos Beneficios
Trato Directo | Incremento del | - Reduccién de costos
incrementado al 20% | presupuesto para el administrativos y

* Nota de Elida Vega del 25 de julio de 2016 en la Seccién Economia del Diario El Comercio.
Disponible en: http://elcomercio.pe/economia/negocios/clave-destrabar-proyectos-
infraestructura-noticia-1819283?ref=flujio_tags 5148408&ft=ncta 22&e=titulo (web visitada el
20 de diciembre de 2016)
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de incentivo

pago del
incentivo (del 10% al
20% del valor del
inmueble) para facilitar
alin mas la adquisicion

mayor

judiciales por
expropiacion.

Reducciéon de costos
derivados de reclamos
de concesionarios que

de la propiedad vy no obtienen el acceso

posesion del predio por a los terrenos

via del trato directo necesarios para
gjecucion de obras

- Beneficio social

esperado por tener
mas rapido en el
tiempo la
infraestructura

- Beneficio social por
menores costos para
la sociedad derivados

de contar con la
infraestructura
(tiempo, dinero,
celeridad)

- Beneficio social al
evitar conflictos
sociales en zonas de
proyectos

Expropiacion (sin | No se incrementan los | - Mayores costos

aumento del incentivo) | costos actualmente administrativos y
establecidos para el judiciales que el trato
incentivo directo

- Reclamos de

concesionarios por no
contar con terrenos
necesarios para las
obras.

- Menor beneficio social
por demoras en el

acceso a la
infraestructura

- Problemas sociales
derivados de
soluciones impuestas
coactivamente.

3.8 Por fanto, queda claro que desde la metodologia empleada, los costos
de implementar las principales reformas contenidas en este Decreto
Legislativo, cualitativa y cuantitativamente, son menores a los amplios
beneficios que se obtendran mediante su entrada en vigencia.

IV. IMPACTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

Desde el punto de vista de la cantidad de normas del marco regulatorio, este
Decreto Legislativo pretende introducir modificaciones y precisiones muy
especificas en el texto del DL 1192 (en aproximadamente 19 articulos y 13
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disposiciones complementarias), derivadas de la casuistica encontrada durante
su aplicacion.

Asimismo, se introducen modificaciones especificas en el Decreto Legislativo
1049, asi como en la Ley 30264, de manera puntual y concreta.

De la misma manera, para garantizar la seguridad juridica se plantea adoptar
un TUO para consolidar las reformas institucionales.

En tal sentido, el impacto de esta norma sobre la legislacion vigente es
especifico.
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