EXPOSICION DE MOTIVOS
DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1192

. BASE NORMATIVA PARA LA EXPEDICION DE ESTE DECRETO
LEGISLATIVO EN EL MARCO DE LA DELEGACION DISPUESTA POR
LA LEY 30506.

Mediante la Ley N° 30506, el Congreso de la Republica ha delegado en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de reactivacion econémica y
formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la corrupcién, agua vy
saneamiento y reorganizacion de Petroperd S.A., por el plazo de noventa (90)
dias calendario.

De otro lado, el literal f) del numeral 1 del articulo 2 de la misma norma, faculta
al Poder Ejecutivo para adoptar medidas para reestructurar la Agencia de
Promocién de la Inversién Privada (Proinversién), asi como la calidad y agilidad
de los proyectos de Asociaciones Publico Privadas (APP) a su cargo; asi como
establecer medidas para mejorar la calidad y agilidad de los proyectos de
APP y proyectos ejecutados bajo la modalidad de Obras por Impuestos en
los tres niveles de gobierno, favoreciendo la descentralizacién.

Del mismo modo, el literal h) del numeral 1 del articulo 2, habilita al Poder
Ejecutivo a legislar en materia de reactivacion econémica y formalizacién a fin
de, entre otras facultades, emitir normas que regulen o faciliten el desarrollo de
actividades econémicas, comerciales y prestacion de servicios sociales en los
tres niveles de gobierno, incluyendo simplificacién administrativa de los
procedimientos relativos al patrimonio cultural.

Finalmente, el literal c) del numeral 4 del articulo 2 de la referida Ley N°
30506 establece la facultad de legislar para agilizar el procedimiento de
expropiacion de terrenos para la ejecucion de proyectos de saneamiento
conforme al articulo 70 de la Constitucion Politica del Per.

Al respecto, debemos de indicar que el Decreto Legislativo N° 1192, necesita
que se efectien algunas precisiones que permitan al Sujeto Activo, su
aplicacion efectiva y de esta manera agilizar y optimizar los recursos para la
expropiacion de los inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras de
infraestructura de saneamiento y ofra naturaleza que se requiera.

=i En el contexto de las normas sefialadas, resulta claro que el Poder Ejecutivo se

’ / encuentra facultado por las citadas disposiciones para modificar la legislacion

general en materia de adquisiciébn y expropiacién de bienes inmuebles
destinados a la ejecucion de proyectos de obras de infraestructura, la cual se
encuentra regulada hoy dia en el Decreto Legislativo 1192 (en adelante, DL
1192).
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Esta modificacion se sustenta en la necesidad de adoptar medidas mas agiles
y eficaces en la gestion de los procedimientos administrativos de adquisicion y
expropiacion de bienes inmuebles necesarios para la ejecucion de obras de
infraestructura, no soélo en el sector saneamiento, sino también para la
ejecucién de asociaciones publico-privadas. En dicho contexto, el cierre de la
brecha de infraestructura en inversién publico y privada sélo sera posible si es
que el Estado mejora el marco normativo necesario para agilizar la adquisicién
y expropiacion de inmuebles necesarios para la ejecucion de estas obras.

Cabe senalar que bajo el marco legal existente, es obligacion del Estado, en su
calidad de concedente de servicios publicos y obras de infraestructura, de
brindar los predios necesarios para la ejecucion de tales obras por parte de los
concesionarios privados, contrapartes de los contratos de asociacién publico-
privada. Para ello, necesita tener procedimientos agiles para la ejecucion de los
procesos de adquisicién, expropiacion, transferencia de inmuebles entre
entidades publicas y de liberacién de interferencias.

Ahora bien, el tiempo transcurrido desde la entrada en vigencia del DL 1192, y
sobre todo la experiencia practica en su ejecucion, nos indica que es necesario
proceder a una reforma puntual de sus contenidos, sobre todo para poder
agilizar la ejecuc:on de los procesos regulados en dlcha norma, a fin de permitir
una mejor ejecucion de los procesos de asociaciones publico-privadas dirigidos
al cierre de la brecha de infraestructura y una mas rapida obtencion de las
obras de infraestructura.

Como puede apreciarse, existe conexion y sustento entre la norma habilitante
de facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo (Ley 30508) y la
expedicion de este Decreto Legislativo, el cual pretende modificar aspectos
puntuales del vigente DL 1192, a fin de cumplir con los objetivos y materias
delegadas al Poder Ejecutivo en la citada norma, sobre todo para impulsar los
procedimientos administrativos, cerrar la brecha de infraestructura, acelerar los
procesos de asociaciones publico-privadas y mejorar la expropiacién de
terrenos necesarios para la ejecucion de obras de saneamiento.

En tal sentido, este Decreto Legislativo pretende modificar aspectos puntuales
del DL 1192 en orden a cumplir con los objetivos de la delegacion prevista por
la Ley 30506. A continuacion se encuentra el detalle y justificacion de cada una
de las propuestas de modificacion normativa.

lI. CONTENIDO DE LAS PROPUESTAS MODIFICATORIAS DEL
‘ DECRETO LEGISLATIVO 1192.-

Las propuestas formuladas tienen como propésito principal dictar medidas que
permitan mejorar los procedimientos de adquisicion y expropiacién de
inmuebles para la pronta ejecucion de los proyectos de infraestructura, de una
manera agil y que permita destrabar los problemas que actualmente suscita su
ejecucion.

El DL 1192 ha supuesto un importante avance en la agilizacion de la
expropiacion y los procesos vinculados a la misma, consolidando la serie de
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leyes especiales y normas aparecidas desde la vigencia de la Ley 27117, ley
moderna de expropiaciones aprobada en el afio 1999.

Sin embargo, la casuistica asi como la experiencia de ejecucién de los
procesos de expropiacion en las normas previas al DL 1192 y en el periodo en
que este ha estado ya vigente, han demostrado que es necesario introducir
varias y necesarias modificaciones al marco normativo desarrollado por el
citado DL.

Es por ello que se formulan, dentro de la delegacion legislativa efectuada, las
siguientes propuestas de modificacion normativa:

Por otro lado la cantidad de proyectos de infraestructura en marcha (por
ejemplo, por sélo citar el MTC, 180 proyectos de infraestructura entre obras
concesionadas y APP, y bajo contratos de obras publicas, que representan
50,000 predios), hace que los plazos previstos actualmente en el texto del DL
1192 resulten insuficientes para la atencion oportuna de los procesos de
adquisicién o expropiacion. Esta situacion ha generado inclusive el inicio de
procesos disciplinarios contra funcionarios y servidores plblicos encargados de
conducir tales procedimientos enmarcados en el DL 1192, debido a que la
sobrecarga de expedientes de predios afectados por atender, sobrepasé
cualquier expectativa de resolverlos en los plazos previstos por la norma
original.

Ante dicha problematica, se propone modificar algunos de los plazos maximos
previstos en el DL 1192, a fin de sincerarlos, y poder atender los mismos en
forma razonable.

Ahora bien, estas modificaciones no suponen un aumento global en el tiempo
necesario para acceder a los predios, sino que se trata de cambios que
permiten al Sujeto Activo desarrollar sus tareas enmarcadas en la presente ley,
de manera mas efectiva.

Por dltimo, los plazos de entrega de los predios, como se verd mas adelante,
han sido ajustados para reconocer la realidad y diferenciar supuestos de
entrega de predios, segun estén ocupados o no, o si es que se requiere algin
tipo de autorizacion administrativa expresa para su desocupacion.

(i) Precision sobre el marco legal sefialado en el objeto de la Ley

En el DL 1192 se regula cuatro procesos: Adquisicién y Expropiacion,
liberacion de interferencias y transferencia de bienes inmuebles de
propiedad del Estado. Estos dos ultimos procesos no se ejecutan al
amparo de lo previsto en el articulo 70 de la Constitucién Politica del
Perd, razéon por la cual resulta necesario eliminar la referencia
especifica.

(i)  Elevacién del incentivo a la adquisicion por frato directo antes
que la expropiacidn. '
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La intencion central del proyecto es fortalecer el proceso de
Adquisicion por trato directo como la mejor alternativa para lograr el
objetivo inmediato de la norma que es tomar posesion de los
inmuebles necesarios para que el Estado cumpla con su obligacion
de entregar los terrenos para la ejecucion de obras de
infraestructura.

Con dicho fin, uno de los puntales de esta reforma, es la modificacion
del articulo 4.5 y el numeral 20.2 del articulo 20 del DL 1192 de modo
que se eleve el porcentaje de los incentivos econdmicos para que el
Sujeto Pasivo acepte la transferencia voluntaria del inmueble de su
propiedad, lo que agiliza la posesion efectiva del mismo. Esta
modificacion persigue la reduccion de los costos administrativos que
significaria tener que realizar el procedimiento de expropiacion para
adquirir el bien y de ejecucion coactiva para tomar posesion del
mismo.

En el presente cuadro podemos apreciar, que si bien los cambios
normativos relacionados a los procedimientos de adquisicion por
trato directo o expropiaciones han ampliado los supuestos tanto para
la identificacion de los sujetos pasivos, y en su oportunidad se
incluyeron los conceptos de daio emergente y lucro cesante a ser
considerados en las tasaciones de los predios, el nimero de las
expropiaciones se han incrementado.

ACUMULADOS HASTA.
EL 2016
DEL ARD 2006 AL 2014 #fio 2015 #fo 2018
202 £Xp ADT £xp ADQ 24 ADQ EXP
TOTALES 10118 1 1134 3 713 ) 12088 a1
PUBLICAS 4593 ] 507 3 210 £ 5710 1
CONCEISION 5622 1 7 o 509 3 6358 37

FUENTE PROVIAS RACIONAL DEL MTC

En ese sentido, se propone incrementar el incentivo regulado en las
normas antes citadas, del 10 al 20%, para que el Sujeto Pasivo
tenga mayor predisposicion por la Adquisicion por trato directo. Ello
resulta beneficioso para ambas paries, generando incentivos al
sujeto pasivo y de cara al Estado se reducen los costos que implica
el proceso de expropiacidon, como se aprecia en el cuadro la
diferencia entre los montos de las tasaciones aprobadas en las
resoluciones que ejecutan las expropiaciones y el monto laudado.

MONTODELARM(S/) | MONTO LAUDADO {5/)
80,371.55 188,319.09
90,683.66 406,587.04

117,770.36 224,924.43
337,123.32 227,903.56
189,907.66 265,859.52
1,838,826.37 2,321,389.71
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2,114,156.12 5,146,599.98
526,282.32 1,100,162.42
815,904.22 2,296,358.68
85,220.65 152,798.68
228,716.26 676,596.73
1,250,331.22 11,094,558.14
36,120.60 531,785.90
42,410.73 644,024.50
40,876,154.54 820,068,761.88
50,848.95 $93,210.84
77,003.85 1,244,624.47
706,271.85 6,098,255.15
120,786.82 2,303,307.58
176,935.68 2,221,988.43
216,836.01 1,540,067.63
2,748,272.16 21,066,507.61
3,018,657.64 16,079,948.45
977,581.98 10,635,076.58
1,525,870.57 8,541,925.30
15,561,222.20 86,306,131.38
1,946,603.29 7,971,343.84
2,615,091.78 9,225,959.86
473,881.88 1,644,629.89
40,647,191.12 420,721,302.46
286,300.00 3,827,573.85
384,091.64 1,655,367.20
1,361,862.54 4,516,175.71
890,333.27 2,220,453.55
375,526.09 1,498,532.34
244,346.48 1,587,593.98
91,720.29 505,024.75
49,364.25 504,982.58
7,429,459.58 22,888,763.13
74,295.20 1,356,773.75
21,104,871.92 84,500,438.65
34,879.66 401,235.85
51,393.50 233,922.97
197,779.04 861,029.72
FUENTE: PROCURADURIA PUBLICA MTC - MUESTRIC

Los montos que se aprecian no reflejan los gastos administrativos en
los que incurre el Sujeto Activo al hacer uso de la herramienta de Ia
ejecucion coactiva, que viene a ser el corolario de la Expropiacion.

Introduccion de la definicion de “domicilio” para efectos de la
mejor aplicacion del DL 1192

A fin de aplicar de mejor forma el marco normativo correspondiente a
los diferentes procesos previstos en el DL, se ha introducido la
definicion de “domicilio”, la cual se ha precisado conforme a la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre la materia.

Al respecto, se cita la sentencia recaida en el Expediente N° 7455-
2005-PHC/TC: "Tal como sefiala dicha Norma Fundamental, existe la
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(iv)

posibilidad de controlar el ingreso a un domicilio, sin embargo “[e]llo
no significa la vulneracidon del derecho, sino una férmula
constitucional que limita el ambito de la inviolabilidad de
domicilio” (STC 6165-2005-PHC/TC), pues, no es un derecho
absoluto, como no lo es ninguno de los derechos fundamentales,
pudiendo ceder ante los supuestos descritos en la misma ley,
siempre que el recorte que aquél haya de experimentar sea:
justificada en una resolucién judicial debidamente motivada o,
necesario para lograr un fin constitucionalmente legitimo,
proporcionado para alcanzarlo y respetuoso del contenido esencial
del derecho.”

En ese sentido, tratandose de proyectos de infraestructura
declarados de necesidad publica definir el concepto de domicilio se
encuentra en la misma lbgica del pronunciamiento del Tribunal
Constitucional, el maximo organismo de interpretacién de la
Constitucion Politica del Estado.

La modificacion de la definicion contenida en el numeral 4.12, esta
relacionada a la modificacion del articulo 12 del DL 1192 que sefiala
a la Direccién de Construccion de la Direccién General de Politicas
de Regulacion en Construccion y Saneamiento del Ministerio de
Vivienda como Unico érgano encargado de fijar el valor de tasacion
de inmuebles destinados a la ejecucion de obras de infraestructura.

Medida para incorporar anotacion preventiva de las areas que
comprende el proyecto de infraestructura

Se incorpora el numeral 5.5 del articulo 5 del DL 1192 (no existente
en el DL. 1192), el cual prevé que el Sujeto Activo o el Beneficiario
puedan solicitar la inscripcion de la anotacidn preventiva del area que
comprende el proyecto de infraestructura, adjuntando para ello la
disposiciéon emitida por la autoridad competente que aprueba el
citado proyecto.

El antecedente de esta norma se encuentra en el régimen legal
establecido para el derecho de via en los articulos 52° a 55° de Ia
Ley N° 30230, normas que establecen lo siguiente:

“Articulo 52. Inscripcién de anotacion preventiva
Corresponde la inscripcién de la anotacién preventiva y la
carga reqgistral de las dreas de ferrenos que comprenden el
derecho de via de las carreteras de la Red Vial Nacional,
Regional o Local.

Articulo 53. Efectos de la inscripcién del derecho de via

53.1 Por la anotacion preventiva del derecho de via en el
reqistro_de predios se presume que toda persona tiene
conocimiento de aquel v que advierte de la existencia de
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una afectacion sobre el predio por la ejecucién de una obra
vial_ la cual va a ser materia de adquisicion, a través del
frato direcfo o la expropiacién por parte de la enfidad

gjecutante.

53.2 Las éreas que forman parte del derecho de via,
quedan excluidas de las acciones de saneamiento fisico
legal por parte de cualquier entidad ptblica y de privados,
asi como los procesos iniciados al amparo del articulo 21
de la Ley 27157, Ley de Regularizacién de Edificaciones,
del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del
Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva
y de Propiedad Comun.

Articulo 54. Entidad competente

Para las vias que comprenden la red vial nacional,
departamental o local, el funcionario competente
establecido en las disposiciones legales vigentes, esta
facultado para solicitar mediante oficio dirigido a registros
publicos la inscripcién de la anotacién preventiva del érea
que comprende el érea del derecho de via y la inscripcion
de la carga registral sobre los predios afectados por el
proyecto vial.

Asimismo, esta inscripcion podra solicitarse a solo mérito
de los dispositivos legales que precisan el derecho de via.

Articulo 55. Vigencia y levantamiento de la anotacién
preventiva y carga registral

La anotacion preventiva y carga registral del derecho de via
tendra una vigencia de cinco (5) afios a partir de la fecha
de la inscripcién de la anotacién o cuando el funcionario
competente que solicitdé su inscripcion requiera Su
levantamiento y cancelacion.”

En tal sentido, y con la misma finalidad establecida por las normas
citadas; la incorporacién del numeral 5.5 dentro del texto del articulo
5° del DL 1192, establece que las areas que forman parte de Ia
anotacién preventiva, no podran ser objeto de acciones de
saneamiento fisico legal, habilitaciones urbanas, cambio de
zonificacion y autorizaciones de edificacion y licencias, por parte de
cualquier entidad publica, asi como los procesos iniciados al amparo
del articulo 21 de la Ley 27157, Ley de Regularizacién de
Edificaciones, del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del
Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de
Propiedad Comun.

La implementacién de esta medida propone la anotaciéon o

inscripcion preventiva de las areas que comprendan el expediente
técnico de la Obra de Infraestructura, como una medida de aviso a
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(vi)

los Sujetos Pasivos sobre la afectacién de sus predios. Ello busca
evitar que tanto los Sujetos Pasivos como las entidades publicas, una
vez notificados sobre la futura afectacion, realicen actividades en los
predios que, en la practica, van a ser descartadas por la gjecucién de
las obras de infraestructura, y asimismo, que puedan realizar
acciones para alterar el valor de Tasacion futuro, lo cual resulta
perjudicial para la Entidad ejecutante del proyecto de infraestructura.

En tal sentido, se propone adoptar esta medida: i). a fin de evitar que
los sujetos pasivos realicen acciones dirigidas a elevar artificialmente
el valor de los inmuebles y con ello especular con las
indemnizaciones justipreciadas que deberia pagar la entidad vy ii) que
las areas necesarias para la ejecucion de la obra puedan ser
intervenidas por otra entidad publica, lo cual busca armonizar las
actividades y proyectos de los tres niveles de gobierno. Esta medida
evitara que el Estado desembolse montos muchos mayores que los
previstos y asimismo, para evitar eventuales agravios a los derechos
de los particulares.

Cabe afiadir que, esta medida no elimina el derecho de propiedad, ni
tampoco cercena sus alcances, sino que busca delimitar aquello que
sera objeto de reconocimiento en la valorizacion del predio. Es decir,
la nueva regulaciéon no elimina el derecho de propiedad, sino que
restringe temporalmente acciones que alteren su valor.

Es por ello que se propone que la anotacion preventiva tenga un
plazo de vigencia de sesenta (60) meses, que es el plazo que hoy en
dia tiene el Sujeto Activo para adquirir o expropiar el inmueble,
siendo equivalente al plazo de caducidad del proceso de
expropiacion, previsto actualmente en el articulo 33 del DL 1192.
Ahora bien, si el Sujeto Activo no obtiene la titularidad del inmueble
en el plazo previsto, se levantara la limitacion temporal que existe
sobre el derecho de propiedad.

Por tanto, se trata de una medida temporal que limita el ejercicio de
la propiedad para evitar perjuicios econémicos al Estado vy, a la vez,
evita que el Sujeto Pasivo se vea indefinidamente afectado en su
derecho de propiedad.

Asimismo, se prevé que el Sujeto Activo o el Beneficiario, notifique a
las Municipalidades Distritales y Provinciales correspondientes sobre
las inscripciones de las anotaciones preventivas, con la finalidad de
lograr su incorporacién en los planes de desarrollo urbano, usos de
suelos y otras disposiciones relativas al suelo.

Precision de los documentos de fecha cierta empleados para
acreditar la propiedad del sujeto pasivo

El nuevo texto del numeral 6.2 del articulo 6 del DL 1192 precisa qué
documentos dan fecha cierta a la adquisicién de la propiedad, a fin
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(vii)

de evitar la presentacién de informacién innecesaria o inttil para ese
proposito y, a la vez, reducir los tiempos y costos de la evaluacién
administrativa.

Para ello, se sefala expresamente que los sujetos pasivos deberan
acreditar su propiedad mediante los documentos de fecha cierta,
enunciados en los numerales 1 a 4 del articulo 245° del Cdédigo
Procesal Civil (gj. Acta de Defuncién, etc.). Esto permitirda mayor
seguridad y flexibilidad para identificar y acreditar correctamente a
los propietarios que seran considerados Sujetos Pasivos.

Precision respecto de las personas que tienen una situacion
litigiosa y que adquieren la condicién de Sujetos Pasivos

Por su parte, el numeral 6.4 del mismo articulo identifica como
Sujetos Pasivos a las personas que tienen en tramite un litigio sobre
la propiedad del inmueble. Esta medida tiene como propdsito
reconocer a los litigantes en cuestion, las garantias que
corresponden a todo administrado sujeto a un procedimiento de
adquisicion y expropiacion. Ademas, busca facilitar la transferencia
del inmueble al Estado por mutuo acuerdo de los litigantes, de modo
que la controversia judicial o arbitral no sea un problema para
concretar y agilizar dicha operaciéon. Eso agilizara la transferencia
voluntaria del bien, de modo que no debera esperarse hasta la
conclusion del litigio y, ademas de ese ahorro de tiempo, evitara los
costos administrativos de una expropiacién y de una ejecucion
coactiva.

En efecto, la propuesta amplia la posibilidad de que los propietarios
en litigio puedan acordar, respecto al area afectada por el proyecto
de infraestructura, la adquisicion por trato directo con el Sujeto
Activo, sin tener que esperar a que concluya el proceso.

Asimismo, esta modificacién permitira que el Sujeto Activo pueda, en
caso que no exista acuerdo entre las partes en litigio y que se
necesite agilizar la toma de posesion del inmueble para la correcta
ejecucion de la Obra de Infraestructura, iniciar el proceso de
Expropiacion sin perjuicio del resultado final del proceso judicial.

Finalmente, se propone incluir el numeral 6.6 en el articulo 6 del DL,
a fin de precisar los alcances del sujeto pasivo en caso de inmuebles
aportados o que forman parte de un fideicomiso.

Precisién del 6rgano competente para efectuar las tasaciones

La modificacion del articulo 12 del DL 1192 reafirma el rol
especializado de la Direcciéon de Construccién de la Direccién
General de Politicas de Regulacion en Construccion y Saneamiento
del Ministerio de Vivienda como 6rgano encargado de fijar el valor de
tasacion de los inmuebles destinados a la ejecucion de obras de
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(ix)

(x)

infraestructura. En dicha linea se elimina la referencia cruzada a lo
dispuesto en la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria de la
Ley N° 30264, la cual asimismo, sera modificada por este proyecto
de Decreto Legislativo, a fin de reducir los plazos del encargo
temporal conferido al MTC para que realice tasaciones, los cuales
retornaran al Ministerio de Vivienda para que su 6rgano competente
centralice todos los procesos de tasacion.

Modificacion del literal ¢) del numeral 13.1 del articulo 13 del DL
1192

Se propone modificar el numeral 13.1 del articulo 13 del DL 1192 de
modo que se fijen fechas de corte para determinar las mejoras o
cultivos que podran ser objeto de valorizacion. Estas medidas evitan
que el Estado pague montos mayores al valor que corresponde por
los terrenos y sus accesorios, con el consecuente ahorro de recursos
para el erario publico.

La propuesta de modificacion busca establecer una limitacion a los
Sujetos Pasivos a fin de que, una vez notificados sobre la futura
afectacién, no ejecuten mejoras o inversiones en el predio objeto de
afectacion, que tengan como Unico propésito alterar el valor de
Tasacion. Este cambio va de la mano con la modificacion del articulo
5.5 anterior, referido a la anotacién preventiva de las areas que
involucran el proyecto.

Modificacion al calculo de gastos tributarios.

Las modificaciones al numeral 13.2 y 13.5 del DL 1192 persiguen
eliminar los problemas administrativos y notariales que genera la
liquidacion del impuesto a la renta a cargo del Sujeto Activo, pues la
norma anterior disponia que ese monto forma parte del valor de
tasacion que posteriormente era entregado al particular para luego
abonarlo a la SUNAT, en cambio ahora no se entregara ese monto al
particular, sino que de modo directo la entidad lo abonara a la
SUNAT. Con esa medida no solo se eliminan los problemas de
liquidacion de tributos que traban las adquisiciones y expropiaciones
de inmuebles, sino que ademas se hace efectivo el articulo 70 de Ia
Constitucion Politica cuyos alcances en esta materia han sido
precisados por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 0319-
2013-AA/TC.

Es por ello que se esta proponiendo excluir del céalculo de la
Tasacion el calculo del Impuesto a la Renta. Por la naturaleza de las
afectaciones, los peritos que se contratan no cuentan con la
experiencia relativa a temas contables y tributarios, necesarios para
calcular el pago de dicho impuesto. Esta situacion, en la practica, en
lugar de agilizar el proceso lo esta trabando y retrasando.
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(xii)

Debe recordarse que el fin tltimo perseguido mediante la presente
norma modificatoria es acelerar la ejecuciéon de las Obras de
Infraestructura, asi como cumplir con los plazos y obligaciones
asumidas por el Estado, tanto con los inversionistas asi como con los
contratistas de obras publicas para el cumplimiento de los contratos
respectivos. En linea con lo antes expuesto, resulta mas coherente
como politica de Estado, el reconocer que el Sujeto Activo asumira el
pago del Impuesto a la Renta que pudiera corresponder, en los casos
que aplique.

Se sefala que el Impuesto a la Renta sera cancelado directamente
por el Sujeto Activo, cuyo monto serd calculado y proporcionado por
el Sujeto Pasivo debidamente sustentado, dicho monto podra ser

presentado al sujeto activo, de conformidad al Coédigo Tributario

dentro del plazo de prescripcién para el pago, siendo de aplicacion
los supuestos de interrupcion y suspension previstos en dicha norma.
El plazo que tiene el sujeto activo para cancelar es de 60 dias habiles
contados a partir de que se presento la documentacién sustentatoria.

Modificacion de la documentacion a ser presentada por el Sujeto
Pasivo para la realizacion de la tasacion.

Se modifica el literal a) del numeral 15.2 del articulo 15 del DL 1192,
a fin de precisar que uno de los documentos que debe presentar el
Sujeto Pasivo para realizar la tasacion correspondiente, sea el titulo
de propiedad, o en caso de no ser propietario, la constancia de
posesion considerando los supuestos de los articulos 6 y 7 del DL,
asi como eventualmente, la constancia de comunero habil para
acreditar mejoras al inmueble.

Modificacion del numeral 16.1 del articulo 16 del DL 1192

La propuesta de modificar los numerales 16.1 y 16.2 del articulo 16
del DL 1192 tiene como finalidad reducir los problemas vy la utilizacién
inadecuada de recursos administrativos en la identificacién del
propietario del inmueble, propésito que se logra con la obtencién del
certificado de busqueda catastral (CBC) y su pronta expedicién por la
SUNARP, como herramienta de trabajo necesaria para el Sujeto
Activo.

El Sujeto Activo necesita el certificado de busqueda catastral en la
etapa anterior a la identificacion de los Sujetos Pasivos. Ello le va a
permitir determinar de mejor manera y en una oportunidad mas
temprana, la condicién juridica de los predios objeto de afectacion.

A la fecha SUNARP, dependiendo de la zona registral, demora en
algunos casos hasta varios meses en la entrega del citado
documento, por lo que se propone un plazo maximo en este articulo
para la entrega del indicado documento registral.
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Cabe sefalar que esta propuesta de modificacién no altera el plazo
previsto en el numeral 16.1 de la norma vigente. Sin embargo, se
propone modificar el plazo que tiene el Sujeto Activo en el numeral
16.2 para ingresar la informacién a SUNARP solicitando la anotacién
preventiva de la identificacion del sujeto pasivo, debido a que en los
hechos el plazo original resulta insuficiente dada la cantidad de
afectados de los proyectos de infraestructura (sobre todo lineales,
p.e. carreteras, saneamiento, metro, ferrocarriles). El incremento
propuesto es elevar el plazo de 7 a 10 dias habiles, lo cual no
supone un impacto significativo en el tramite global de los procesos
previstos en esta norma.

Modificacion de los numerales 20.2 y 20.4 del articulo 20° del DL
1192

Se plantea la modificacion del numeral 20.2 del articulo 20 del DL
1192, a fin de que en la notificacion que realice el sujeto activo al
sujeto pasivo anunciandole la intencion de adquisicion, se le adjunte
copia del informe técnico que sustenta la tasacion, asi como la cifra
de adquisicion y el incentivo correspondiente. Se exige ademas que
el sujeto activo antes de enviar la carta de intencién, deba contar con
la disponibilidad presupuestal para financiar la adquisicién, asi como
el certificado registral inmobiliario si correspondiera. La’' SUNARP
debe emitir dicho certificado a pedido del sujeto activo en un plazo no
mayor de 5 dias habiles.

De otro lado, se modifica el literal b) del numeral 20.4 para regular un
plazo especifico para el caso de pagos a ser efectuados con cargo a
patrimonios que se encuentren bajo Fideicomiso. La realidad de la
ejecucion de la norma ha demostrado que, en los casos donde los
contratos de concesion exigen que el inversionista (concesionario)
constituya un fideicomiso para la adquisicién o liberacion de predios,
los trdmites internos de la entidad fiduciaria, asi como por parte del
mismo concesionario, toman un tiempo que actualmente no se
encuentra regulado y ademas, tiene varias complejidades que
ameritan tener un plazo razonable para su gestion y tramitacion. El
parrafo que se agrega entonces al marco legal, tiene justificacion
para cubrir un vacio normativo que ha sido revelado por la practica
de la ejecuciéon de los procesos de adquisicion y expropiacion de
predios.

Asimismo, como otro factor de incentivo para la aceptacién del Trato
Directo por parte de los sujetos pasivos, se establece en el literal e)
del numeral 20.4 del articulo 20° del DL 1192, los plazos para
desocupacion del inmueble por parte del sujeto pasivo, y la
posibilidad de que el sujeto activo o el beneficiario incremente tales
plazos, cuando se trate de inmuebles que para ser abandonados,
requieran de una autorizacién o habilitacion administrativa con
caracter previo a su desocupacion.
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En realidad, la modificacion del literal e) tiene sustento en lo
siguiente: Actualmente, existe un unico plazo de 20 dias habiles para
desocupar y entregar el inmueble. Sin embargo, la practica de Ia
ejecucion del DL 1192 en este punto, ha demostrado que es
necesario diferenciar los supuestos de plazos para la entrega de la
posesion efectiva del predio, de acuerdo a si el inmueble esta
ocupado o no, o, de ser el caso, se necesita algun tipo de
autorizacion administrativa previa a la desocupacion.

En el primer caso, si el inmueble estd desocupado, el plazo se
reduce, de 20 a 10 dias habiles. Esto es imporiante, porque la
mayoria de proyectos (salvo los urbanos como el Metro de Lima) se
gjecutan en zonas rurales o en terrenos eriazos, donde los predios
no tienen ocupantes. Entonces, se abre la posibilidad de agilizar la
entrega mediante esta reduccion del plazo Gnico.

De otro lado, si el inmueble esta ocupado o en uso, el plazo maximo
de entrega del bien, puede ser incrementado hasta 30 dias por el
Sujeto Activo, pudiéndose inclusive fijar plazos menores. Es
necesario tener en cuenta que el plazo es maximo y su
otorgamiento depende exclusivamente del Sujeto Activo.

Finalmente, se esta regulando un plazo distinto para €l supuesto en
el cual existan bienes inmuebles cuya desocupacién requiera de una
autorizacion administrativa previa otorgada por el Estado. Entonces,
se considera necesario regular un plazo especial, que nuevamente
es maximo, y que sera fijado por el Sujeto Activo, el cual no supera
los sesenta (60) dias habiles.

Modificacion del articulo 27 del DL 1192

El articulo 27 del DL 1192 modifica el plazo para emitir las
resoluciones de expropiacion en la medida que los proyectos de
infraestructura de gran envergadura suelen involucrar a miles de
expropiados, lo que hace dificil que en un plazo muy corto se expidan
todas las resoluciones antes mencionadas con la diligencia
requerida. De esta forma se toma en cuenta la realidad de la
experiencia recogida en el MTC.

El aumento del plazo obedece a la razon siguiente: en la medida que
el proceso expropiatorio implica el sacrificio de la propiedad
inmueble, en los términos del articulo 70 de la Constitucién, entonces
es necesario no solamente justificar la norma expropiatoria en el
mero rechazo del trato directo, sino en las causales previstas en la
Constitucién, y motivar adecuadamente la emisiéon de la norma que
va a ejecutar la expropiacion. En tal sentido, el plazo actual de 5 dias
habiles ha resultado insuficiente, frente a la necesidad de motivar y
de justificar la expropiacion de grandes volimenes de predios. De
otro lado, debe tenerse en cuenta que el rango de la resolucion que
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(xvi)

(xvii)

aprueba la expropiacion hoy en dia es una Resolucién Ministerial, lo
cual implica también la realizacion de tramites internos, emisién de
informes y demas recaudos que permitan garantizar la legalidad del
proceso expropiatorio. En tal sentido, hemos visto necesario
aumentar el plazo para la emisién de la norma expropiatoria de 5 a
15 dias habiles.

Reduccion del plazo de entrega de los inmuebles

Las modificaciones a los numerales 28.1 y 28.3 equiparan los plazos
de desocupacion y entrega del bien con el plazo para la consignacion
de la indemnizacioén justipreciada, sin embargo, se permite que el
Sujeto Activo flexibilice esos plazos cuando la complejidad de la
situacion lo amerite. Estos cambios hacen mas expeditiva la
ocupacion del bien y el pago del justiprecio, sin alterar los recursos o
costos del Estado, sino que agiliza el proceso expropiatorio.

La experiencia nos ha ensefiado que el objetivo final, de cara a Ia
gjecucion de las Obras de Infraestructura, es la toma efectiva de
posesién de los bienes. Por ello, se propone reducir el plazo para la
entrega del inmueble a 10 dias habiles cuando no se encuentren
ocupados.

Para un mayor sustento de la modificacién de los plazos regulados
en el literal e) del numeral 28.1 del articulo 28, nos remitimos a lo
sefialado en la justificacion de la reforma de los plazos previstos en
el literal e) del numeral 20.4 del articulo 20.

Modificacién de los plazos de consignacion al Sujeto Pasivo

En el numeral 28.3, también producto de la experiencia practica, se
propone incrementar el plazo para efectivizar la consignacion del
pago de 5 a 10 dias habiles.

Precision respecto de la documentacion que se debe adjuntar
para la notificacion al Sujeto Pasivo de la nhorma que apruebe la
ejecucién de la Expropiacion.

Por su parte, el numeral 28.4 del articulo 28 establece los
mecanismos mediante los cuales se logra la eficacia de la norma que
aprueba la ejecucion de la expropiacién. Esta medida precisa la
forma y la documentacion que debe adjuntarse para la notificacion de
la norma al Sujeto Pasivo, facilitando de ser el caso, el inicio del
procedimiento de ejecucion coactiva por cuanto se tendra como
fecha cierta para el inicio de la desocupacion del inmueble para el
lanzamiento o toma de la posesién del inmueble necesario para la
ejecucidn de las obras de infraestructura.

Por otro lado, facilita el proceso de expropiacion en los casos donde
se discuta la propiedad del inmueble, por cuanto se propone

32



